PARECER
N2 376, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 323,
de 2005 (Complementar), de autoria do Scnador Tasso
Jereissati que altera dispositivo da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com
o art. 14, § 9°, da Constituicho Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras
providéncias.

RELATOR: Scnador JARBAS YASCONCELOS

I- RELATORIO

E submetido a4 analise desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado n°® 323, de 2005 (Complementar), de autoria do Senador TASSO
JEREISSATI, cuja ementa encontra-se na epigrafe.

A proposigdo da nova redagdo a alinea g do inciso I do art. 1° da
Lei Complementar n°® 64, de 1990, conhecida como Lei de Inelegibilidades.
Atualmente, o dispositivo estabelece serem inelegiveis, para qualquer cargo,
aqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel
do orgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciagdo do Poder Judicidrio, para as eleigdes que se
realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir da data da decisdo.



Com a alteragdio propugnada, ndo bastara, para afastar a
inelegibilidade, que a decisdo relativa as contas tenha sido submetida 2
apreciagdo do Poder Judiciario. Serd necessaria a existéncia de decisdo em
sede de liminar ou tutela antecipada, suspendendo os efeitos do julgamento
realizado pelo Tribunal de Contas.

Segundo a justificagdo, muitos gestores, valendo-se da atual
redagdo da lei, t€m ingressado com ag¢Bes na Justiga, as vésperas do fim do
prazo para registro de candidaturas, contestando a rejei¢do de suas contas.
Com isso, conseguem participar do pleito e, em muitos casos, se elegerem.
Assinala o autor, verbis:

Essa situagdio n3io pode mais ser mantida, sob pena de se
comprometer seriamente os principios da probidade administrativa e
da moralidade para o exercicio do mandato, acolhidos no § 9° do art.
14 da Constituigdo Federal. Ndo se pode admitir que uma simples
peticdo protocolada pelo candidato na Justica Comum, através da
qual se insurge contra a desaprovagio de suas contas, subtraia a
credibilidade da manifestacdo do Tribunal de Contas e do érgdo
legislativo que a referendou, atestando graves desvios de recursos
publicos em sua gestdo.

Nio foram ofertadas emendas a proposigio.

I - ANALISE

De inicio, cumpre consignar que o Congresso Nacional §é
competente para legislar sobre Direito Eleitoral, nos termos do arts. 22, 1, e
48, da Constituigdo Federal, cabendo a esta Comissio examinar a matéria,
nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal.
Ademais, a proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade formal e
material, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.

No tocante ao mérito do Projeto, é importante atentar para a
ocorréncia freqiiente e lamentavel da situagdo narrada pelo autor do Projeto.
De fato, a redagdo defeituosa do art. 1°, 1, g, da Lei de Inelegibilidades ja
deu azo a que grande niimero de maus gestores obtivessem o registro de suas
candidaturas pelo simples ajuizamento de agfio para desconstituir a decisdo



que julgara suas contas irregulares. Além de permitir a participagdo, nos
pleitos eleitorais, de condenados pelo mau uso do dinheiro publico, tal
expediente constitui verdadeiro desprestigio as decisdes das Cortes de
Contas, fulminando-lhes a eficacia.

Consciente desse problema, o Tribunal Superior Eleitoral
modificou recentemente sua interpretagdo da aludida norma, para entender
que o simples ajuizamento de a¢lo desconstitutiva ndo teria o condio de
afastar a inelegibilidade, fazendo-se mister pronunciamento judicial
suspendendo os efeitos da rejei¢do das contas. Nessa linha, podemos citar os
seguintes Recursos Ordindrios apreciados por aquela Corte: n° 912, n° 963 ¢
n° 1.202, julgados, respectivamente, em 24.08.2006, 13.09.2006 e
20.09.2006.

A inflexdo jurisprudencial, conquanto positiva, ndo elide a
necessidade de modificagdo do texto da lei, por duas razdes: 1) é bastante
recente e ocorreu no TSE, ao passo que a nova redagio da lei se impord, de
imediato, no dmbito de toda a Justi¢a Eleitoral; 2) nfo existe garantia, sendo
pela mudanca do texto da lei, contra eventual retorno, no futuro, da
interpretacdo hoje superada.

Dessa maneira, consideramos meritoria a proposi¢do em analise.
Sugerimos tdo-somente uma pequena modilicagio redacional, para substituir
a referéncia a decisSes liminares ou em sede de tutela antecipada pela
expressdo “pronunciamento judicial suspensivo dos efeitos da decisdo”
sobre as contas. Ora, se a inelegibilidade deve ser afastada quando vigente
decisdo judicial de cardter provisério, com mais razdo ainda deverd sé-lo
quando se tratar de decisdo definitiva. Em virtude disso, afigura-se-nos mais
conveniente aludir a pronunciamento judicial que suspenda os efeitos da
decisdo do Tribunal de Contas, seja ele cautelar ou definitivo.

II1-vOTO

A luz do exposto, manifestamo-nos no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 323, de 2005
(Complementar), bem como, no mérito, pela sua aprovacio, com a seguinte
emenda:



EMENDAN®1 _CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n° 64, de 1990, na forma do art. 1° do PLS n° 323, de 2005 (Complementar):

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo na existéncia de
pronunciamento judicial suspensivo dos efeitos da decisdio, para as
elei¢des que se realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo;

Sala da Comisséo, 23 de abnl de 2008.

W / , Presidente

O &(/(/\, @ [/(/(/(W , Relator
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Atualizada em: 17/04/2008

I Eleito Presidente da Comissio em 08/08/2007;
2 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);
J Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
4 Vaga cedida pelo Democratas;
3 Nos termos da decisio do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
% Em 17/04i2008, o Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupada pefo Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, i, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2008 a_
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB).



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial. penal, processual. eleitoral. agrario. maritimo, aesronautico. espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - dguas, energia, informética, telecomunicagdes e radicdifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéric e de medidas, titulos e garantias dos metais;

V11 - politica de crédito, c&mbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aercespacial;
Xl - transito e transports,

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao,

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragao, entrada, extradigdo e expulsac de estrangeiros;

XVI - organizag&o do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

XVil - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagéo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagao e garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizagéo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXl - competéncla da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;
XX - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagBo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pablicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)



XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil @ mobilizagao
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Onico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre:

| - sisterna tributdrio, arrecadacgao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissbes de curso forgado;

Il - fixag8o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governc Federal;
VIl - concessic de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério POblico e da Defensoria Pdblica da
Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica do
Uistrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e exting8o de cargos, empregos e fungbes publicas, observade o
que estabelece o art. 84, V1, b; [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
Xl - criaga@o e extingao de Ministérios e érgos da administragéo publica; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xli - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituigbes financeiras e suas operages;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mabiliaria federal.

XV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, II; 163, 1ll; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

Publicado no Didrie do Senade Federal, de 8/5/2008.

Secretaria Fspecial de Editoracio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12495/2008)
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