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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
323, de 2005 (Complementar), que altera dispositivo
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da
Constitui¢do Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessagdo e determina outras providéncias.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I - RELATORIO

E submetido & analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 323, de 2005 (Complementar), de autoria do Senador TASSO
JEREISSATI, cuja ementa encontra-se na epigrafe.

A proposi¢ao da nova redacao a alinea g do inciso I do art. 1° da
Lei1 Complementar n°® 64, de 1990, conhecida como Lei de Inelegibilidades.
Atualmente, o dispositivo estabelece serem inelegiveis, para qualquer cargo,
aqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do orgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as elei¢coes que se
realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir da data da decisao.

Com a alteracdo propugnada, ndo bastard, para afastar a
inelegibilidade, que a decisdo relativa as contas tenha sido submetida a
apreciacdo do Poder Judicidrio. Serd necessaria a existéncia de decisdo em
sede de liminar ou tutela antecipada, suspendendo os efeitos do julgamento
realizado pelo Tribunal de Contas.
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Segundo a justificagdo, muitos gestores, valendo-se da atual
redacdo da lei, t€ém ingressado com a¢des na Justiga, as vésperas do fim do
prazo para registro de candidaturas, contestando a rejeicdo de suas contas.
Com isso, conseguem participar do pleito e, em muitos casos, se elegerem.
Assinala o autor, verbis:

Essa situacdo ndo pode mais ser mantida, sob pena de se comprometer
seriamente os principios da probidade administrativa e da moralidade
para o exercicio do mandato, acolhidos no § 9° do art. 14 da
Constituicdo Federal. Nao se pode admitir que uma simples peti¢cao
protocolada pelo candidato na Justica Comum, através da qual se
insurge contra a desaprovacao de suas contas, subtraia a credibilidade
da manifestagdo do Tribunal de Contas e do o6rgdo legislativo que a
referendou, atestando graves desvios de recursos publicos em sua
gestao.

Nao foram ofertadas emendas a proposic¢ao.

I - ANALISE

De inicio, cumpre consignar que o Congresso Nacional ¢
competente para legislar sobre Direito Eleitoral, nos termos do arts. 22, I, e
48, da Constituicdo Federal, cabendo a esta Comissao examinar a matéria,
nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal.
Ademais, a proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade formal e
material, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.

No tocante ao mérito do Projeto, ¢ importante atentar para a
ocorréncia freqiiente e lamentdvel da situacao narrada pelo autor do Projeto.
De fato, a redacao defeituosa do art. 1°, I, g, da Lei de Inelegibilidades ja deu
azo a que grande nimero de maus gestores obtivessem o registro de suas
candidaturas pelo simples ajuizamento de acdo para desconstituir a decisio
que julgara suas contas irregulares. Além de permitir a participacdo, nos
pleitos eleitorais, de condenados pelo mau uso do dinheiro publico, tal
expediente constitui verdadeiro desprestigio as decisdes das Cortes de
Contas, fulminando-lhes a eficacia.
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Consciente desse problema, o Tribunal Superior Eleitoral
modificou recentemente sua interpretacdo da aludida norma, para entender
que o simples ajuizamento de agdo desconstitutiva nio teria o conddo de
afastar a inelegibilidade, fazendo-se mister pronunciamento judicial
suspendendo os efeitos da rejeicdo das contas. Nessa linha, podemos citar os
seguintes Recursos Ordinarios apreciados por aquela Corte: n° 912, n® 963 ¢
n°® 1.202, julgados, respectivamente, em 24.08.2006, 13.09.2006 e
20.09.2006.

A inflexdo jurisprudencial, conquanto positiva, ndo elide a
necessidade de modificacdo do texto da lei, por duas razdes: 1) ¢ bastante
recente ¢ ocorreu no TSE, ao passo que a nova redagdo da lei se impord, de
imediato, no ambito de toda a Justica Eleitoral; 2) ndo existe garantia, sendo
pela mudanga do texto da lei, contra eventual retorno, no futuro, da
interpretagao hoje superada.

Dessa maneira, consideramos meritdria a proposi¢ao em analise.
Sugerimos tdo-somente uma pequena modificagdo redacional, para substituir
a referéncia a decisdes liminares ou em sede de tutela antecipada pela
expressao “pronunciamento judicial suspensivo dos efeitos da decisdo” sobre
as contas. Ora, se a inelegibilidade deve ser afastada quando vigente decisdo
judicial de carater provisorio, com mais razao ainda devera sé-lo quando se
tratar de decisdo definitiva. Em virtude disso, afigura-se-nos mais
conveniente aludir a pronunciamento judicial que suspenda os efeitos da
decisdo do Tribunal de Contas, seja ele cautelar ou definitivo.

III- VOTO

A luz do exposto, manifestamo-nos no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 323, de 2005
(Complementar), bem como, no mérito, pela sua aprovagdo, com a seguinte
emenda:

EMENDA N°1-CCJ
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°
64, de 1990, na forma do art. 1° do PLS n°® 323, de 2005 (Complementar):

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanédvel e por decisdao
irrecorrivel do o6rgdo competente, salvo na existéncia de
pronunciamento judicial suspensivo dos efeitos da decisdo, para as
eleigdes que se realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo;

Sala da Comissao, 23 de abril de 2008.

Senador Marco Maciel, Presidente

Senador Jarbas Vasconcelos, Relator
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