PARECER
N2 1.879, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 71, de
2006 (n° 1.355/2003, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que di nova redagio ao § 1° do
art. 8° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
dispde sobre os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais
(confere legitimidade ativa perante os Juizados Especiais
Civeis as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP e as Sociedades de Crédito ao
Microemprendedor — SCM).

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCO MACIEL
I1-RELATORIO

A Comissdo passa a examinar o Projeto de I.ei da Cdmara (PLC) n°
71, de 2006, de iniciativa do Presidente da Republica, cujo propdsito ¢ alterar o §
1° do art. 8° da Lei dos Juizados Especiais Civeis (JEC), de modo a conferir
legitimidade ativa, perante os Juizados, as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor —
SCM, de que tratam as Leig w?s 9 7un da= ;73 de margo de 1999, e 10.194, de 14 dc
fevereiro de 2001. '

A justificagio da proposigdo remete para a celeridade da Justiga
operada nos Juizados Especiais, que, cotejada a importincia das instituigdes de
microcrédito para o desenvolvimento social, recomenda a inclusfio das SCMs e
das OSCIPs no rol dos legitimados para a proposi¢do de agGes naqueles Juizados,
com o que muito se contribuird para a solugiio de cobrangas de menor valor,
exatamente as operadas por essas organizag¢fes. A medida — aduz ainda — vird em
atenc@o aos jurisdicionados que ndo tém acesso habitual a Justi¢a civil em razdo
do alto custo dos processos ¢ da demora na solucdo dos litigios submetidos a
Justiga Comum.

N3zo ha emenda a analisar.



11 - ANALISE

O Regimento Interno desta Casa, no art. 101, incisos 1 e 11, alinea d,
atribui 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania competéncia para opinar
sobre constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade dos temas que lhe sido
submetidos por deliberagdo do Plendrio, bem assim, no mérito, sobre direito civil,

r
em que se enquadra a matéri

£

Nada h4 a opor no que tange aos requisitos formais e materiais dc
constitucionalidade, tendo em vista competir privativamente a Unido legislar sobre
direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicio Federal (CF);
a0 Congresso Nacional cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, capur); os termos da proposi¢do nio importam violacio de
clausula pétrea; e ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei, versado sob essa
forma, se afigura adequado ao meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos; a matéria inovard o ordenamento juridico; possui ¢ atributo da
generalidade; ¢ consentidneo com 0s principios gerais do Direito; e afigura-se
dotado de potencial coercitividade.

hY r - -
+ 1 1
Quanto a técnica legisl

atix 1- p
95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo ha objeg¢des aoc PLC n° 71, de 2006.

¥

No mérito, confirmam-se as razdes expendidas na justificacdo,
segundo as quais as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pithlico e as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor sdo entidades de natural vocacgio
para solverem suas questes nos Juizados Especiais Civeis, érgdos de jurisdicio
concebidos para oferecer a prestagdo jurisdicional de maneira rapida, pratica,
despida de burocracia e voltada para questdes de menor expressdo financeira.

Sendo assim, ndo faz sentido excluir dos Juizados Especiais as
entidades voltadas para o interesse da sociedade civil e para o microcrédito social,
do mesmo modo que, antes do advento da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001,
que instituiu os Juizados Especiais I'ederais, ja ndo fazia sentido se manterem na
longa fila da Justica Federal Comum ag¢des de densidade minima, que obstruiam
numericamente aqueles Juizos e impediam o exame de causas mais complexas,
razio pela qual passaram a se subordinar aos Juizados Especiais Federais.

O mesmo ocorre aqui, relativamente as agdes judiciais de interesse da
Sociedade Civil de Interesse Publico e das Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, e a razdo que justificou a extensfio da Lei n° 9.099, de 1995,



a Justica Federal recomenda a aprovac@o da medida em tela, pois a lei deve
estabelecer correlacdo entre os temas demandados no ambito do Poder Judiciério,
de modo a assegurar o pleno acesso a Justiga.

HI-vVOTO

Por cumprir os requisitos de constitucionalidade e juridicidade, e por
apresentar-se de acordo com os preceitos técnicos, opinamos pela aprevacio do
Projeto de Lei da Camara n° 71, de 2006.

Sala da Comissdo, 14 de outubro de 2009,

Senador DEMOSTENES TORRES presidente

. Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................................

CAPITULO If
DA UNIAO

....................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre.

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

....................................................................................................................................

Secao |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre:

....................................................................................................................................

Subsecéo |l
Das Leis

....................................................................................................................................

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administrag@o dos Territorios;



¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Reda¢3o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas

gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federai e dos Territorios,;

@) criagdo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI {(Redacéo dada pela Emenda Cgnstitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18 _de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagado a Camara dos Deputados de
projeto de |ei subscrito por, no minfmo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido peio menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

....................................................................................................................................

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.
Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

Segdo Il

Das Partes

Art. 8° Nao poderao ser partes, no processo instiluido por esta Lei, o incapaz, o preso, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas plblicas da Unido, a massa falida e o insolvente
civil.

§ 1° Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a propor agac perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

B b e e e e e e e e et et

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdoc, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do arl. 59 da
Constituigéio Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atus normatives que
menciona.



LE! N° 2.790, DE 23 DE MARGO DE 1999.

..................................................

Dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas de
direito  privado, sem fins lucralivos, coimo
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

..................................................................................

LEI N° 10.194, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001,

..................................................

Dispde sobre a instituicdo de sociedades de crédito
ap microempreendedor, altera dispositivos das Leis
nZ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 8,029, de 12
de abril de 1990, e 8.934, de 18 de novembro de
1994, e dé outras providéncias.

LEI N° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001.

e e e e o  ————————————

..................................................

Publicado no DSF, de 29/10/2009.

Dispde sobre a instituigdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminals no ambito da Justiga
Federal.

..................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
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