PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 320, DE 2005

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de jutho de 1989, que
cria ¢ Fundo Nacional do Meio Ambiente e da
outras providéncias, para dar prioridade aos
projetos que tenham sua area de atuagdo em
municipios que possuam parie de suas areas
dentro dos parques nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,
passa a viger com a seguinte redagio:

§ 2° Sem prejuizo das agbes em Ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuagdo em municipios
que tenham mais de vinte e cinco por cento de suas areas dentro de
parques nacionais e que estejam localizados nas regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.



JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.797, de 10 de jultho de 1989, criou o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) com o objetivo de desenvolver os projetos que
visem a0 uso racional e sustentivel de recursos naturais, incluindo a
manutengdo, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populagBo brasileira (art. 1°). Seu art. 2°
estabelece as fontes de recursos do FNMA:

I — dotagGes orgamentérias da Unifio,

11 - recursos resultantes de doagoes, contribui¢des em dinheiro,
valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas

e juridicas;
I - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir
como remuneragdo decorrente de aplicagBes do seu patriménio;

IV ~ outros, destinados por lei.

Entre os outros recursos destinados por lei estio aqueles
provenientes de valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo
ambiental, como estabelece o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Q art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, estabelece as
areas priorttarias para aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, sendo gue seu § 2° determina que sera dada prioridade aos projetos
que tenham sua area de atuagdo na Amazonia Legal, sem prejuizo das agdes
em dmbito nacional.

O objetivo deste Projeto de Lei é alterar essa prioridade,
concedendo-a aos projetos localizados em mumicipios das regides menos
desenvolvidas do Brasil que tenham parte significativa de seus territorios
dentro dos limites dos parques nacionais.

A Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000 (“Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC”), estabelece
entérios ¢ normas para a criagdo, implantagfo ¢ gestdo das umdades de
conservagdo. Estas se dividem em unidades de uso sustentavel e unidades de
protegio mtegral. No caso das unidades de protegio integral, das quais os
parques nacionais fazem parte, é admitido apenas o uso indireto de seus
recursos naturais.



Poucas atividades econdmicas que levariam a geragdo de
emprego e renda podem ser levadas a cabo dentro das dreas dos parques
nacionais, ja que sdo vedadas as modificagGes ambientais e a interferéncia
humana direta para que haja a preservagdo integral de areas naturais. Assim,
0s parques nacionais podem representar um passivo para municipios que
tenham uma grande parte de seus territdrios dentro dos limites dos parques.
Isso ovcorre porque esses municipios ficam impedidos de dispor de parte
consideravel de seus territdrios para a implementagdo de atividades
econfmicas, prncipalmente aquelas baseadas na exploragdo direta dos
recursos naturais, como o extrativismo mineral ¢ vegetal, base da economia
de parte significativa de regides menos desenvolvidas do Brasil.

QO Brasil possut 55 parques nacionais. Seis deles estdo
localizados na regido Centro-Oeste. As regides Norte e Nordeste possuem,
cada uma, quatorze parques nacionais. O Sudeste € o Sul possuem vinte
parques, sendo que oito deles estdo no Sul e doze na regido Sudeste. Apenas
um parque nacional — o de Ilha Grande — abrange uma 4rea de duas regides:
Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul) ¢ Sul (Paranad). Ha, entdo, uma
distribuigio de parques nacionais por todas as regides do Pais. No entanto, as
condi¢gdes econdmicas das regides brasiletras sdo muito diferentes, o que faz
com que os impactos econdmicos da criagdo de parques sobre os municipios
vizinhos a eles sejam bastante distintos.

No caso das regides mais desenvolvidas do Pais, o impedimento
de dispor de parcela significativa do territério para implementar atividades
econdmicas pode ser compensada pela possibilidade de exploragdo turistica,
que abre potenciais frentes de geragdo de renda e emprego para os moradores
de municipios localizados no entorno dos parques, permitindo a instalagio de
micro ¢ pequenos negocios € a diversificagdo da economia regional. Lsses
municipios estdo localizados proximos a regides que tém alta renda per capita
¢ que ndo tém deficiéncia de infra-estrutura, o que facilita a exploragdo
turistica.

Embora a presenga de um parque nacional possa abrir
alternativas de crescimento econdmico em uma regido com reduzidas
potencialidades de desenvolvimento, é necessario reconhecer que a situagio
de municipios vizinhos a parques nacionais localizados nas regides menos
desenvolvidas ¢ peculiar. Eles ndo estdo em areas que tém renda per capita
alta e tém infra-estrutura deficiente, o que dificulta a exploragdo do turismo.



E necessario, entfio, garantir seu acesso a 1ecursos para que ¢les
possam implantar atividades econémicas que nio agridam o meio ambiente,
como a turistica, € que gerem crescimento econdmico, beneficiando suas
populagdes. Uma das formas de fazer isso ¢ dar prioridade na aplica¢do dos
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) a projetos
localizados em municipios de regides menos desenvolvidas que possuam
partes significativas de seus territorios dentro de parques nacionais, sendo este
o objetivo desta proposigdo, para a qual pec¢o o apoio dos Senhores Senadores.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2005

o4

Senador PAPALEO PAES.

LEGISLACAO CITADA

LEI N 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciona a seguinte Lel:

Art. 12 Fica instituido o Fundo Nacional de Megio Ambiente, com o objetivo de desenvolver os
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutengéo,
melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da
populagao brasileira.

Art, 2¢ Constituirdio recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o art. 12 desta
Lei

| - dotagdes orgamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagles, contribuigbes em dinheiro, valores, bens méveis e
iméveis, que venha a receber de pessoas fisicas e jurfdicas;

11l - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragio decorrente de
aplicagdes do seu patrimdnio;

IV - outros, destinados por lei.
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Art. 5° Seréo consideradas prioritirias as aplicagbes de recursos financeiros de que trata esta
Lei, em projetos nas seguintes areas:

I - Unidade de Conservagéo;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico;

lll - Educagdo Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional;

V| - Confrole Ambiental;

VIl - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentdve! da Flora e Fauna Nativas.

§ 12 Os programas serao periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes da
politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao Congresso Nagional.

§ 2° Sem prejuizo das agdes em Ambito nacional, sera dada pricridade aos projetos que
tenham sua drea de atuagéo na Amazdnia Legal.
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LEI N2 9, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamenio de multas por infrag@o ambiental serdo revertidos

ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n? 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n* 20.923, de B de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de

meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgéo arrecadador.
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LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000,

Regulamenta o art. 225, § 1%, incisos I, 11, Il e VIl da
Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e d4 outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fago saber que o0 Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, de Meio Ambiente, Defesa do Consurnidor e
Fiscalizagdo & Controle; e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima &

deciséo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 13/09/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS: 14005\2005)
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