SENADO FEDERAL
PARECERES
N2 284 e 285, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2005, de
autoria do Senador Anténio Carlos Valadares, que altera
a Lei n® 10.289, de 20 de setembro de 2001, que “institui
o Programa Nacional de Controle do Céncer de
Prostata” e a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que

U regulamenta o § 7" do art. 226 da Constituicdo Federal,
que trata do planejamento  familiar, estabelece
penalidades e dd outras providéncias”, a fim de garantir
efetividade no combate ao cancer de prostata. incluido-o
no rol das atividades bdsicas do programa de atengdo
integral d saude.

PARECER N2 284, DE 2007

(Da Comissido de Assuntos Sociais)

RELATOR: SENADOR AUGUSTO BOTELHO
I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 34, de 2005, de autoria do
Senador Anténio Carlos Valadares, propde alteracSes em duds lefs, com o
objetivo de garantir efetividade no combate ao cincer de prostata.

O seu art. 1° dé nova redagio ao inciso II do ari. 4° da Lei n°
10.289, de 20 de setembro de 2001 — que institui o Programa Nacional de
Controle do Cdncer de Prostata -, e inclui. no mesmo artigo, um inciso V.

O texto do mencionado inciso II que esté em vigor tem a seguinte
redagéo: “parcerias com as Secretarias Estaduais e Municipais de Sajidgx
colocando-se a disposicdo da populagdo masculina, acima de guarenta anos,



exames para a prevencdo ae cancer de prostata”; € com a aprovagao do
Projeto passania a ter a seguinte redacdo: “parcerias com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, colocando-se a disposi¢do da populagio
masculina, acima de cingiienta anos, exames para a deteccdo precoce do
cancer de prostata” (os gifos correspondem as partes modificadas). Portanto,
inicialmente o Projeto faz duas modificagdes nas atuais regras do “Programa
Nacional de Combate ao Cédncer de Préstata®. A primeira, no sentido de
aumentar a idade de 40 anos para 50 anos dos individuos do sexo masculino a
serem destinatarios do programa e, a segunda moditficacdo, substitui a
expressdo “prevengdo” por “detecciio precoce”.

O inciso V a ser incluido na lei que disciplina o “Programa
Nacional de Combate ao Cancer de Prostata” contempla um novo item entre
as atividades que devem ser oferecidas pelo referido Programa, qual seja:
“sensibilizar os profissionais de saude, capacitando-os e reciclando-os
quanto a novos avangos nos campos da preven¢do precoce do cdncer da
prostata”. Em sua justificativa, o autor diz que se tratam de “e¢des educativas
voltadas (...) aos profissionais de saude, atualizando-os sobre os sinais de

alerta para suspei¢cdo do cdncer da prostata e os procedimentos de
encaminhamento para o diagnostico precoce dos casos”,

O art. 2° do projeto altera o inciso V do paragrafo anico do art. 3°
da Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regula o §7° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece
penalidades e da outras providéncias. Os incisos desse dispositive enumeram
atividades bdsicas a serem incluidas no programa de atengdo integral a satde,
cujo oferecimento ¢ obrigatério na assisténcia & mulher, aoc homem ou ao
casal, nas unidades do Sistema Unico de Saude (SUS). Com a mudanga, o
cincer de prostata passa a figurar juntamente com os cAnceres cérvico-
uterino, de mama ¢ de pénis como doengas sujeitas & atividade de controle e
prevencdo no dambito do citado programa. )

Por fim, o art. 3° do PLS n° 34, de 2005, estabelece que a

vigéncia da lei ocorrera na data de sua publicagfo.

O projeto tfoi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CASR) para decisdo em carater ndo-terminativo, ressaltando-se que, no prazo
regimental, ndo toram apresentadas emendas. Apos a apreciagdo da CAD, a
proposta sera encaminhada 3 Comissao de Direitos Humanos ¢ Legislacdo
Participativa, para decisdo em carater terminativo.



1 - ANALISE

A CAS cabe opinar essencialmente sobre o mérito do projeto de
lei, uma vez que se trata de assunto que diz respeito & “prote¢do e defesa da
saude”, conforme disposto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

O documento intitulado “Céncer da prostata: consenso”, do
Ministério da Saude e do Instituto Nacional de Cancer, publicado em 2002',
apresenta a concordancia entre os especialistas das diversas areas relacionadas ao
cancer da prostata.

Esse consenso foi promovido por meio de um evento — Oficina de
Trabalho para o Consenso sobre o Programa Nacional de Controle do Cancer da
Prostata —, com a participa¢do de representantes da Sociedade Brasileira de
Urologia, Sociedade Brasileira de Radioterapia, Escola de Saude Publica da
Universidade Johns Hopkins, Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Satide
da Secretaria de Politicas de Saude do Ministério da Saude, Escola Nacional de
Satde Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Instituto Nacional de Céancer do
Ministério da Sauide.

A partir dessa oficina de trabalho foram listadas recomendacdes,
levando-se em conta as melhores evidéncias cientificas, dentre as quais
destacamos as duas descritas abaixo.

-1 — A necessidade de se propor alteracbes na Lei n® 10.289, de
2001, para torna-la adequada a critérios técnico-cientificos. Com as corre¢des
propostas o inciso I do art. 4° ficaria com a seguinte redacgo: “parcerias com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, colocando-se a disposigdo da
populacdo masculina, acima de cinquenta anos, exames para a detecgdo precoce
do céncer da prostata”.

2 — Sensibilizar os profissionais de saude (generalistas e
especialistas), capacitando-os ¢ reciclando-os quanto a novos avangos nos
campos da prevengio, detecgdio precoce, diagndstico, tratamento e cuidadgS
paliativos no cancer da prostata.

' MINISTERIO DA SAUDE e INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. Cancer da préstatat-onetnso.
Rio de Janeiro, INCA, 2002, 20p. : o



Verificamos que essas recomendagdes foram incorporadas, quase
que literalmente, ao texto do PLS n® 34, de 2005. Ademais, como sio
desconhecidas formas efetivas de prevenciio do céancer de prostata, o termo
“deteccdio precoce”, proposto pelo PLS, é mais adequado, inclusive porque
também fol sugestio da propria Oficina de trabalho que contou com a
participagdo de representantes do governo, entidades de saude publica e privada,
e universidades.

Para reforgar esses argumentos, podemos verificar, que o Instituto
Nacional de Céancer (INCA) estima a ocorréncia de 47.280 casos novos para o
ano de 2006. O céncer de prostata € a segunda causa de obitos por cancer em
homens, superado apenas pelo cancer de pulmio, o que enseja envidar maiores
esforcos para a detecgdo precoce do céncer de prostata. O parametro de idade
fixado no projeto € mais coerente com as evidéncias epidemiolégicas que
comprovam um aumento exponencial da incidéncia e mortalidade por céncer de
prostata apos os cingiienta anos de idade.

A despeito de poderem ser arroladas justificativas favoraveis ao
PLS n°® 34, de 2005, sugerimos uma moditicagdo na matéria. Trata-se de
suprimir, por meio de emenda que ao final apresentamos, o art. 2°, que
vincula o controle € prevengdo do céncer de prostata as agOes de alengdo a

saide do programa de planejamento familiar instituido pela Lei n® 9.263, de
1996.

A supressdo desse artigo justifica-se por serem muito ténues as
relagdes existentes entre prevengdo e controle do cancer de prostata € as agoes
de planejamento familiar. Ademais, a incidéncia do cancer de prostata, na
grande maioria dos casos, se da em faixas etarias mais avangadas, fora do
periodo reprodutivo masculino. '

As principais neoplasias que afetam os homens em idade
reprodutiva e se relacionam com a infertilidade sdo o céncer de testiculo, a
doenca de Hodgkin ¢ as leucemias. O céncer de prostata pode causar
impoténcia, muitas vezes como efeito indesejado da prostatectomia, € até
infertilidade. A sua relevancia como fator causal dessas doengas, entretanto,
ainda € pequena.



Assim sendo, cabe mencionar o disposto na Lei Compleme
(LCP) n® 95, de 1998, art. 7°, incisos I e II, que embasa a sugestdo €
apresentar uma emenda supressiva ao PLS n° 34, de 2005:

[ — excetuadas as codifica¢des, cada lei tratara de um unico
objeto;

I{ — a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este n3o
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

HI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do projeto com a
seguinte emenda.

EMENDA N° | ~ CAS

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 34, de 2005, renumerando-se o
art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N= 285, DE 2007

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa)
RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

‘RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projcto de Lei do Senado (PLS) n® 34, de 2005, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, cujo objetivo € garantir efetividade no combate ao
cancer de prostata.

O art. 1° altera a redagéo do inciso I1 do art. 4° da Lei n° 10.289,
de 20 de setembro de 2001 -- que institui o Programa Nacional de Controle
du Cancer de Prostara —, e inclui, no mesmo artigo, um inciso V.

~ A alteragdo proposta eleva a idade minima da populagéo alvo do
Programa Nacional de Controle do Cancer de Prostata de quarenta para
cinglienta anos, € substitul a expressdo “exames para a prevengio do cancer
de prostata” por “exames para a detecgdo precoce do cincer de prostata”.

O novo inciso, por sua vez, acrescenta um item ao rol de
atividades dcsenvolvidas no Ambito do Programa, qual seja, sensibilizar,
capacitar e reciclar os profissionais de saude em relagdo aos avangos
cientificos referentes & prevengdo € & detec¢do precoce do clncer de prostata.

O art. 2° do Projeto altera o inciso V do paragrafo unico do art. 3°
da Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regula o § 7°do art. 226 da
Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece

penalidades e da outras providéncias.

Com a modificagdo introduzida, o controle e a prevengdo do
cancer de prostata passam a [igurar como atividades basicas do programa de
atencdo integral a salde que deverd ser obrigatoriamente oferecido nas



unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), no contexto das agbes de
planejamento familiar.

Por fim, o art. 3° estabelece que a vigéncia da lei ocorrera na data
de sua publicagdo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa (CDH). Na CAS, foi
confirmado o parecer do relator Senador Augusto Botelho com voto pela
aprovacdo do P1.S n° 34, de 2005, com uma emenda.

Na sequéncia, o projeto de lei foi encaminhado a esta Comissdo
para decisdo em carater terminativo.

I — ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe & Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) opinar sobre matérias concernentes a prote¢do a famihia,

No caso do projeto de lei em tela, que versa esscncialmente sobre
o controle do cincer de prostata, verifica-se, em verdade, sua pouca afinidade
com as atribuicdes regimentais da CDH, restrita, apenas, as alteracoes
propostas em relagdo a Lei n° 9.263, de 1996, que trata do planejamento |
familiar.

Assim sendo, ¢ pertinente aceitar as ponderagdes do relator
designado pela CAS, Senador Augusto Botelho, exaradas em parecer
aprovado no dia 6 de setembro de 2006, que suprimiu do projeto de lei o art.
2°, ou seja, o dispositivo que vincula o controle e prevengdo do céncer de
prostata ao programa de atengdo integral & saude desenvolvido no contexto
das acdes de planejamento familiar. |

A supressdo desse artigo justifica-se por serem muito t€nues as
rclagdes cxistentes entre prevengdo e controle do cancer de prostata e as agdes
de planejamento familiar. Ademais, a incidéncia do cancer de prostata, na



grande maioria dos casos, se da em faixas etarias mais avangadas, fora do
periodo reprodutivo masculino.

Cabe lembrar, ainda, que as principais neoplasias que afetam os
homens em idade repredutiva e tém relagao com a inferfilidade sao o cancer
de testiculo, a doenga de Hodgkin e as Ieucemias. O cancer de prostata podc
causar impoténcia, muitas vezes como efeito indesejado da prostatectomia, €
até infertilidade. No entanto, a sua relevancia como fator causal dessas
doengas € pequena.

Ao concordar com essa argumentacdo, referendamos o parecer
aprovado na CAS. Ademais, aproveitamos a oportunidade para adequar a
ementa do PLS a supressio do seu art. 2°, com ajustes de redag@o.

No mais, nio existem Obices para a aprovagdo do PLS n° 34, de
2005, ressaltando-se o mérito do projeto em introduzir alteragdes a Lei n°
10.289, de 2001, para contemplar critérios técnicos atualizados, levando-se
em conta as melhores evidéncias cientificas.

Trata-s¢ de recomendagdes expressas no documento intitulado
“Cancer da prostata: consenso”, do Ministério da Saude e do Instituto
Nacional de Céncer, publicado em 2002 , que apresenta a concordancia entre
08 maiores especialistas das diversas areas relacionadas ao céncer da prostata.

Verificamos, com satisfagdo, que essas sugestdes foram
incorporadas ao texto do PLS n° 34, de 2005.

I -voToO

O voto € pela aprovagido do Projeto de Lei do Senado n°® 34, de
2005, com a Emenda n® | — CAS, e com a seguinte emenda de relator:
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EMENDA N°2 - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 34, de 2005, a
seguinte redacdo:

“Altera a Lei n® 10.289, de 20 de setembro de
2001, que institui o Programa Nacional de
Controle do Cancer de Prostata, a fim de garantir
maior efetividade no combate da doenca.™

Sala da Comission, 29 de margo de 2007.

, Presidente

aeid , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSGES_
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2005,
na Comissio de Direitos Humanos e Legislacio Participativa que:

Altera a Lei n° 10.289, de 20 de setembro
de 2001, que institui o Programa Nacional
de Controle do Céancer de Prostata, a fim
de garantir maior efetividade no combate
da doenga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4°, da Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

------------------------------------------------------------------------------------------

[I - parcerias com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude, colocando-se a disposicdo da populagdo masculina, acima de
cinqlienta anos, exames para a detecgdo precoce do cancer da prostata .

------------------------------------------------------------------------------------------

V' - sensibilizar os profissionais de satde, capacitando-os ¢

reciclando-os quanto a novos avangos nos campos da prevencio, deteccdo
precoce do cincer da préstata”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Nl ), presidente.

e e
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboragfo, a redagéo, a alteragéo e

Mensagem de veto a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigo Federal, e
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999 estabelece normas para a consclidagdo dos atos

normativos que menciona.

...............................................................................................................................................................

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagao. observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

i} - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexao;

...............................................................................................................................................................
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OF. N2 104/07- CDH
Brasilia, 29 de margo de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 29 |, da Constituicdo combinado como ¢
paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia, que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei do Senado n? 34,
de 2005, que Altera a Lei n? 10.289, de 20 de setembro de 2001, que "instituiu o
Programa Nacional de Controle do Cancer de Préstata" e a Lei n? 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, que "regulamenta o § 72, do art. 226 da Constituicdo Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias’, a
fim de garantir efetividade no combate ao cancer de prostata, incluindo-o no rol das
atividades basicas do programa de atencéo integral a saude”.

Atenciosamente,

5 oy

senzab'r“i:AULb PAM -
-Presiflente da Comissao

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 3/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12152/2007)
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