SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 259, DE 2006

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro
de Aeronautica), para revogar
restricoes a oferta de servicos aéreos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam revogados os arts. 181, 182 e 216 da Lei n®
7.565, de 19 de dezembro 1986.

Art. 220 art. 218 da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro
1986, passa com a seguinte redacao:

“Art. 218. O interessado em obter a autorizagio de

funcionamento devera indicar os aerdédromos e instalagdes
auxiliares que pretende utilizar, comprovando:

..............................................................................................

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A legislagdo brasileira de transporte aéreo, estabelecida
pelo Codigo Brasileiro de Aviacdo, de 1986, demanda reformulagéo.



Seu carater protecionista das empresas aéreas nacionais
ndo mais se justifica, diante da demanda de transporte aéreo e da
necessidade de ampliar a oferta desse vetor fundamental para o
desenvolvimento do turismo e da economia nacional.

O Cddigo n&o apenas veda a prestacdo de servigos aéreos
por empresas estrangeiras, mas limita a partcipacdo do capital
estrangeiro nas empresas brasileiras a 20%. Assim sendo, vigora um
reserva de mercado absoluta, que impede o consumidor brasileiro de
ter acesso a servigos de melhor qualidade e mais baratos.

N&o ha setor da economia nacional tdo protegido contra a
competicdo. Ao invés de fortalecer as empresas brasileiras, esse
modelo, de duvidosa constitucionalidade, tornou-as acomodadas e
ineficientes. Apesar de toda essa protecdo, algumas das mais
tradicionais companhias aéreas nacionais atravessam dificuldades
financeiras e outras foram obrigadas a encerrar suas atividades.

As empresas mais novas, que agora lideram o mercado,
tendem a constituir um novo oligopdlio, o que tem acarretado
desconforto para os passageiros, reducgdo da oferta e encarecimento
do servigo.

Esse padrio protecionista tem sido substituido
internacionalmente por variadas formas de abertura, mediante
supressao das barreiras a participacio do capital externo em
empresas nacionais e das restricbes de acesso de empresas
estrangeiras aos mercados domésticos.

A Uniao Européia, por exemplo, permite que qualquer
empresa sediada em um dos paises membros oferega servicos no
interior de qualquer dos paises do bloco. Além disso, eliminou todas
as restrigdes de nacionalidade com relagédo ao capital das empresas
aereas que operem exclusivamente em seu territério. Regimes
analogos foram adotados por paises como Austrdlia, Nova Zelandia e

Chile.



A presente proposi¢ao destina-se a revogar os artigos do
Codigo Brasileiro de Aeronautica gque restringem o acesso de
empresas estrangeiras ao mercado brasileiro e que limitam a
participacao de capitais estrangeiros em empresas brasileiras.

A abertura do mercado aéreo brasileiro é fundamental para
a integrac¢ao do territério nacional e para o desenvolvimento de nossa
economia, especialmente no que diz respeito ao turismo.

Tal medida permitiria, ainda, o fortalecimento dos lagos de
nosso Pais com os demais paises do continente, uma vez que
viabilizaria a oferta de vdos microrregionais, em paralelo as atuais
linhas internacionais, que se concentram em poucas cidades.

Nao menos importante é o beneficio a0 consumidor, que
desfrutara de servicos melhores e mais baratos, em decorréncia da

ampliagdo da concorréncia no setor.

Contamos com a colaboragdo de nossos ilustres pares
para a aprovacgao dessa proposta, que contribui para a modernizacao
do marco legal da aviagao brasileira.

Sala das Sessoes, 5 de setembro de 2006.

OV e

Senador TIAQ VIANA



LEGISLACAO CITADA

LE! N2 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aerondutica.

.....................................................................................................................................

CAPITULO Il

Servicos Aéreos Publicos
Se¢aol
Da Concess&o ou Aulorizagdo para
os Servigos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploragdo de servigos aéreos publicos dependera sempre da
prévia concesséo, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagio
no caso de transporte aéreo ndo-regular ou de servicos especializados.

Art. 181. A concessao somente serd dada a pessoa juridica brasileira que
tiver:

| - sede no Brasil;

Il - pelo menos 4/5 {quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do capital social:

Il - direg&o confiada exclusivamente a brasileiros.

§ 12 As agdes com direito a voto deverao ser nominativas se se tratar de
empresa constituida sob a forma de sociedade andnima, cujos estatutos deverdo
conter expressa proibigdo de conversdo das acdes preferenciais sem direito a
voto em a¢des com direito a voto.

§ 22 Pode ser admitida a emissdo de agbes preferenciais até o limite de 2/3
(dois tergos) do total das agbes emitidas, ndo prevalecendo as restrigdes ndo
previstas neste Cadigo.

§ 3° A transferéncia a estrangeiro das agdes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item il deste
artigo, depende de aprovacdo da autoridade aeronautica.

§ 4° Desde que a soma final de agdes em poder de estrangeiros ndo
ultrapasse o limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas
estrangeiras, naturais ou juridicas, adquirir agdes do aumento de capital.

Art. 182. A autorizagdo pode ser outorgada:

| - as sociedades andnimas nas condi¢Oes previstas no artigo anterior;

Il - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de sécios, 0
controle e a diregao de brasileiros.

Paragrafo tnico. Em se tratando de servigos aéreos especializados de ensino,
adestramento, investigagéo, experimentagio cientifica e de fomento ou protegao
ao solo, ao meio ambiente e similares, pode a autorizagéo ser outorgada,
também, a associacdes civis.



Art. 183. As concesses ou autorizagdes serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo e somente poderao ser cedidas ou transferidas mediante anuéncia da
autoridade competente.

..................................................................................................................................................

CAPITULO V
Do Transporte Aéreo Regular

Secaolll
Do Transporte Domeéstico

Art. 215. Considera-se domeéstico e é regido por este Codigo, todo transporte
em que os pontos de partida, intermediarios e de destino estejam situados em
territorio nacional.

Paragrafo unico. O transporte ndo perdera esse carater se, por motivo de forca
maior, a aeronave fizer escala em territério estrangeiro, estando, porém, em
territorio brasileiro 0s seus pontos de partida e destino.

Art. 216. Os servigos aéreos de transporte publico doméstico sdo reservados
as pessoas juridicas brasileiras.

..................................................................................................................................................

CAPITULO Vi
Dos Servigos
de Transporte Aéreo Ndo-Regular

Art. 217. Para a prestagao de servigos aéreos nao-regulares de transporte de
passageiro, carga ou mala postal, € necessaria autorizacao de funcionamento do
Poder Executivo, a qual sera intransferivel, podendo estender-se por periodo de 5
(cinco) anos, renovavel por igual prazo.

Art. 218. Além da nacionalidade brasileira, a pessoa interessada em obter a
autorizacao de funcionamento, devera indicar os aerédromos e instalagbes
auxiliares que pretende utilizar, comprovando;

| - sua capacidade econbmica e financeira;

Il - a viabilidade econdémica do servico que pretende explorar:;

Il - que dispde de aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado e
estruturas técnicas de manutengao, proprias ou contratadas;

IV - que fez os seguros obrigatorios.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Diaric do Senzdo Federal, 6/5/20046.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:15028/2006)
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