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1. INTRODUCAO: UMA RELACAO MADURA

2. Assumi a Embaixada do Brasil em Washington no dia 7
de maio de 2015, em um momento particularmente auspicioso
das relacgdes Dbilaterais, em meio aos preparativos da
visita da Presidente Dilma Rousseff aos Estados Unidos,
que teve lugar em 29 e 30 de junho daquele ano e foi
integrada ©por expressiva delegacdo ministerial (nove
ministros) e importante segmento empresarial.
Inicialmente prevista para ocorrer em 2013, a visita fora
adiada de comum acordo entre os dois governos, em
funcdo das revelagdes da imprensa sobre monitoramento
de altas autoridades por parte de agéncias de
inteligéncia dos Estados Unidos. A reforma dos
programas de vigildncia dessas agéncias, ao lado das
garantias oferecidas pelo proéprio presidente Obama de
que palises amigos e aliados ndo seriam mais alvo desse

tipo de monitoramento, permitiram superar o)
episddio e retomar a trajetéria ascendente do
relacionamento bilateral. A visita presidencial

representou marco no fortalecimento da relagdo gque, com o
conjunto de compromissos assumidos, alcancou grau inédito
de maturidade e institucionalizacdo. No plano econdmico,
os Estados Unidos mantém-se como O nosso primeiro sécio
em matéria de investimentos externos e segundo maior
parceiro comercial, ao passo dque o Brasil segue na
posicdo de um dos principais parceiros comerciais dos
Estados Unidos na regido e, cada vez mais, também assume
o papel de investidor, com a presenca crescente de
empresas brasileiras no mercado norte-americano.

3. Durante o periodo de pouco mais de um ano em gue
estive a frente do posto, pude testemunhar o interesse
firme e constante no aprofundamento das relacdes Brasil-



Estados Unidos nas mais diversas Aareas, seja por parte
dos governos, dos corpos de estado, dos agentes privados
ou dos setores organizados das respectivas sociedades. Os
documentos resultantes da visita presidencial - em cuja
negociacdo me empenhei pessoalmente - incluem, entre
outros instrumentos, um comunicado conjunto presidencial
sobre ampla gama de temas, e outro especifico, sobre
mudanca do clima, que refletem em grande medida esses
interesses e fornecem ambicioso mapa do caminho para
seguir aprofundando a relacdo bilateral em 4&reas como
didlogo politico-diplomético; comércio e investimentos;
defesa e seguranca; ciéncia, tecnologia e inovacéo;
energia e meio ambiente; direitos humanos e temas
sociais; questdes migratdrias; cooperacdo educacional e
técnica. Em conjunto, os mecanismos de consulta regular
entronizados nos comunicados presidenciais de 2011 e 2014
representam o maior nivel de institucionalizacgdo Jjamais
alcancado na relacdo entre Brasil e Estados Unidos:
conta-se, hoje, com uma densa rede de acordos e
mecanismos bilaterais de didlogo e cooperagdo, sendo
quatro didlogos estratégicos em nivel ministerial, qgue se
reportam diretamente aos presidentes (politico-
diplomético; defesa; energia; e financas e economia), e
mais de trinta outros grupos ou comissdes bilaterais de
consulta e coordenagcdo, em uma gama variada de Aareas,
além de foro de altos executivos Brasil-Estados Unidos.

4., No plano politico-diplomatico, o tempo gque me tocou
em Washington foi caracterizado por um nivel excelente de
didlogo e de entendimento, que pode ser sintetizado nas
mengdes publicas do Presidente Obama ao papel do Brasil
como "poténcia global" e "major global player", o gque se
refletiu, de maneira muito concreta, nos progressos
alcancados em matéria de facilitacdo do comércio e
convergéncia regulatéria; na remocéo do principal
obstdculo para a abertura do mercado norte-americano para
a carne 'in natura' brasileira; no didlogo de alto nivel
em energia e em ciéncia e tecnologia; na coordenacdo de
posicdes para as negociagdes sobre mudanca do clima e
para a atuagcdo nos foros multilaterais de direitos
humanos; na estreita cooperacdo mantida na 4area de
seguranca, com vistas aos Jjogos olimpicos; ou ainda na
disposicdo de retomar, em novo patamar, o didlogo e a
cooperacdo no setor de defesa, entre outras iniciativas



descritas a seguir. Ndo menos 1importante, a atitude
adotada pelo governo norte-americano, com relacdo ao
processo politico interno no Brasil, foi pautada, a todo
o momento, por estrito respeito as decisdes emanadas das
instituicdes brasileiras nos marcos constitucionais.

5. Este relatério, ao tratar de diversos temas da
agenda bilateral ou da politica externa dos EUA,
demonstra a maturidade alcancada nessa relacdo, essencial
por todos os pontos de vista, e confirma o interesse em
seu fortalecimento continuo como um caminho sem volta,
ndo obstante eventuais divergéncias pontuais que possam
ocorrer e que tém sido encaradas com naturalidade de
parte a parte. O relatdrio, no presente formato, foi
concebido ndo como inventdrio exaustivo dos diversos
assuntos que foram objeto de tratamento e atencdo por
parte da Embaixada em Washington no periodo, mas como
guia geral, do qual sobressaem os aspectos de maior
interesse e relevéncia, bem como as linhas mestras que
imprimi para a atuacdo da Embaixada. O amplo leque de
temas aqui tratados busca dar uma ideia clara da
variedade e complexidade das relagdes com os Estados
Unidos e da natureza especial do trabalho diplomatico em
Washington, nao apenas na promog¢ao dos interesses
brasileiros nas gestdes e negociagdes com a contraparte
norte-americana e no didlogo com os diversos e influentes
atores governamentais e ndao governamentais presentes
nesta capital, mas também na observacdo e anédlise dos
distintos aspectos da politica interna e externa da
principal poténcia mundial, tendo presente sua atuacéo
decisiva nos principais tabuleiros das relacdes
internacionais e suas implicacdes para a seguranca
nacional e o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil.

POLITICA INTERNA

6. Durante minha gestéao, a Embaixada efetuou, como
corresponde, acompanhamento e andlise da vwvida politica
dos Estados Unidos, levando em consideracdo a diversidade
de agentes e as caracteristicas locais, com especial
atencdo para desenvolvimentos que possam ter implicacdes
para a relacdo bilateral e os interesses brasileiros. Em
contexto de crescente ©polarizacdo entre os partidos



Democrata e Republicano, marcado, entre outros fendmenos,
pela ascensdo de grupos conservadores principistas (como
o "Tea Party") no seio do Partido Republicano e pela
correspondente reacdo do Partido Democrata, e pela
dificuldade de promocdo de solugdes de conciliacdo no
Congresso, o que 1impds dificuldades ao governo do
presidente Obama e levou-o a atuar nos limites das
prerrogativas do executivo, de maneira a consolidar
avancos em matéria de politica externa (normalizacdo das
relacdes com Cuba, cujo fim do embargo necessita de acéao
do Congresso), saude ("Obamacare") e direitos civis
(intervencdes do Executivo em casos de abuso policial e
apoio a unido homoafetiva). Por outro lado, o governo néo
logrou avancar em temas caros ao presidente, como nas
dreas de 1imigracdo (as medidas executivas de 2014, que
legalizariam cinco milhdes de imigrantes, foram travadas
judicialmente); controle de armas; e direitos sociais e
trabalhistas (licenca-maternidade paga, aumentos do
saléario minimo, entre outros) .

7. Mereceu atencédo detida, nesse periodo, O Processo
das primdrias partidarias norte-americanas, com vistas as
elei¢cdes presidenciais de novembro de 2016. O posto
registrou e analisou os posicionamentos dos principais
pré-candidatos, com base nos debates, declaracdes
publicas e entrevistas, bem como registrou a evolucdo dos
desempenhos e progndésticos individuais, por meio do
cotejamento de pesquisas eleitorais, da analise do debate
publico norte-americano e da troca de informagdes com
formadores de opinido nesta capital. Consideradas "pouco
usuais", por suas caracteristicas uUnicas nesta edicédo, as
primadrias para as eleigdes de 2016 contaram com grande
numero de pré-candidatos em seu comecgo: dezessete do lado
republicano e <cinco do lado democrata. Se, entre os
democratas, a disputa concentrou-se rapidamente nas
figuras de Hillary Clinton e Bernie Sanders, entre os
republicanos o nuUmero de pré-candidatos continuou alto
durante certo periodo, mas sempre sob a lideranca de
Donald Trump, gque logrou consolidar-se, no 1inicio de
maio, como unico candidato restante. As convencdes
partidarias, previstas para Jjulho de 2016, deverédo
validar as candidaturas de Donald Trump e Hillary
Clinton, ambos Jj& com o numero necessario de delegados,
com vistas as eleicdes de novembro deste ano.



POLITICA EXTERNA

8. Dada a multiplicidade de processos 1internacionais
nos quais os Estados Unidos se fazem presentes de maneira
determinante, alguns dos quais com implicagdes para o
proprio funcionamento do sistema internacional, inclusive
em sua dimensdo regional, ademais da extensa agenda
bilateral mantida com terceiros ©paises de todos ©s
quadrantes, o acompanhamento e analise da ©politica
externa norte-americana ¢é tarefa complexa, gque exige da
Embaixada capacidade de processamento e andlise de volume
considerdvel de informacdes qualificadas. Contatos com
diversas areas de governo, interlocugdo regular com O
corpo diplomatico local e com atores privados e do mundo
académico, além de acompanhamento e didlogo com ©
influente circuito de 'think tanks' (centros de estudo ou
pensamento) sediados nesta capital, s&o instrumentos do
trabalho didrio da Embaixada.

9. No periodo em que estive a frente do posto,
acompanhei as posicgdes e as politicas do governo norte-
americano com relagcdo aos paises da América Latina e
busquei manter contato frequente com meus pares latino-
americanos e caribenhos, individualmente ou por meio do
Grupo Latino-Americano e Caribenho (GRULAC) . Mantive
interlocucdo com os 'think tanks' locais qgque seguem a
regido, tais como o "Council of the Americas", o "Inter-
American Dialogue", o "Atlantic Council", e o "Wilson
Center" - nos quais tive ocasido de fazer apresentacdes
sobre temas Dbrasileiros - e fiz acompanhamento das
movimentacdes de pessoas em cargos-chave da administracédo
norte-americana responsaveis por América Latina, em
Washington e nos principais postos norte-americanos na
regido, entre os quais ressalto o processo de nomeacdo da
secretidria assistente para hemisfério ocidental, Roberta
Jacobson, para o cargo de embaixadora no México, havendo
sido substituida interinamente no Departamento de Estado
por Mari Carmen Aponte, que visitou o Brasil em 2 e3 de
junho de 2016.



10. Minha gestdo a frente da Embaixada coincidiu com
momento particularmente promissor para as relacgdes entre
os Estados Unidos e a América Latina. Apds o antncio do
processo de normalizacdo das relagdes com Cuba, tornado
publico em 17 de dezembro de 2014, a realizacd&o da Cupula
das Américas no Panamd (10 e 11 de abril de 2015), na
qual 0s presidentes Barack Obama e Ratul Castro
encontraram-se formalmente pela primeira vez, marcou
mudan¢ca na abordagem adotada pelo governo Obama para a
regido. O processo de normalizacdo das relacdes entre
Washington e Havana foi seguido de perto pelo posto, que
manteve didlogo frequente com autoridades norte-
americanas responsaveis, com diplomatas da secdo de
interesses de Cuba nesta capital - que voltou a atuar
plenamente como Embaixada em 20 de julho de 2015 - e com
os meios especializados. Marco do processo de
normalizacdo foi a wvisita do presidente Barack Obama a
Cuba (20-22 de marco de 2016), gque buscou consolidar
tendéncia a irreversibilidade do processo de
reaproximacdo. Pude testemunhar e relatar, ao longo do
periodo, as alteragdes na opinido publica norte-americana
com relacdo a Cuba, a formacdo de grupos de "lobby" em
favor da normalizacdo e o crescente interesse dos grupos
empresariais norte-americanos em investir e fazer
negbcios com aquele pais.

11. Outros processos importantes na relacdo dos Estados
Unidos com a regido foram observados, acompanhados e
analisados, em particular no que se refere as relacgdes
com Coldémbia, Argentina e Venezuela. A wvisita do
Presidente da Colbémbia, Juan Manuel Santos, a Washington
(3-5 de fevereiro de 2016) serviu para o anuncio do
compromisso dos Estados Unidos com o desenvolvimento do
pais no periodo pds-conflito, por meio da substituicdo do
"Plano Coldémbia" pelo "Paz Coldémbia", gque prevé ajuda e
cooperacdo econdmica norte-americana da ordem de US$ 450
milh&es. O posto acompanhou, ainda, o lancamento de
iniciativa plurilateral capitaneada pelos Estados Unidos,
com vistas a desminagem do vizinho andino. No que se
refere a Argentina, com cuja representacdoc diplomatica o
posto manteve estreito didlogo, a eleicd&o do presidente



Mauricio Macri, em dezembro de 2014, marcou superacdo de
quadro de esgarcamento, o que foi coroado pela visita do
presidente Obama a Argentina (23-24 de marco de 2010),
que abriu novo capitulo nas relacgdes com Buenos Aires. As
relacdes com a Venezuela, por sua vez, viram-se marcadas
pela promulgacdo, em marco de 2015, pouco antes de minha
chegada ao posto, de sangdes a altas autoridades do
governo venezuelano, com fortes 1implicag¢des diplomaticas
decorrentes de linguagem dque classificava a Venezuela
como "ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos".
Nos meses seguintes, o governo norte-americano diminuiu o
tom e apostou em didlogo calibrado. Em marco de 2016, em
contexto de acirramento do gquadro interno venezuelano,
Washington renovou as sangdes, O gue ocasionou a retirada
do encarregado de negdcios da Venezuela e novo
congelamento das relacdes.

12. A Europa permaneceu um dos focos principais do
interesse norte—-americano, tanto do ponto de vista
econdmico quanto geopolitico. Acompanhei com atencdo as
negociacdes com vistas a concluséo da Parceria
Transatldntica de Comércio e Investimento (TTIP, em
inglés), especialmente mediante 1interlocucdo direta com
Michael Froman, e USTR. Esse acordo potencialmente
complementa os tradicionais lagcos na &rea de defesa e
constituiria novo e relevante esteio a parceria
transatldntica, de importédncia central para a politica
externa norte-americana desde a Segunda Guerra Mundial. O
combate ao terrorismo também foi, no periodo, elemento
central da agenda de cooperacdo entre os Estados Unidos e
a Europa. Os atentados em Paris e em Bruxelas, cujas
repercussdes foram acompanhadas e analisadas pelo posto,
demonstraram a vulnerabilidade do espaco europeu a
atuacdo terrorista e ao fluxo de refugiados do Oriente
Médio, acendendo sinal de alerta na "parceria
transatléntica". Acompanhei, ademais, as discussdes neste
pais e as correspondentes manifestacdes de apoio do
presidente Obama a importéncia de uma Europa unida, em
que manifestou o interesse explicito do governo norte-
americano de que o Reino Unido permanecesse na Unido
Europeia. O resultado do referendo (pelo "Brexit"), em
23/6, tem sido acompanhado detidamente pela Embaixada,
tendo em vista suas implicacdes para as relacdes



transatlidnticas, em particular econdmicas e comerciais,
0s rearranjos geopoliticos decorrentes, os aspectos de
seguranca no ambito da OTAN ou, ainda, suas eventuais
consequéncias para a economia global e para o desempenho
da economia norte-americana, que comento mais abaixo.

13. Mais além da agenda econdmico-comercial, mereceram
especial atencdo do posto, durante esse periodo, as
relacdes entre Washington e Moscou. A crise ucraniana e a
crescente tensdo com a Ruassia vém revigorando antigos
temores sobre a seguranca coletiva europeia, alimentando,
nos meios de andlise de Washington, a percepcdo de uma
potencial "nova guerra fria", com repercussdes sobre o
futuro da Organizacdo do Tratado do Atladntico Norte
(OTAN) , cuja proéxima reunido de clUpula ocorre em
Varsévia, em 8 e 9 de julho. As relagbes com a RuUssia,
nesse cenério, atravessam possivelmente o seu pior
momento desde a Guerra Fria, a ponto de o estamento de
seguranca nacional norte-americano elencar o pais como um
dos cinco principais desafios estratégicos dos Estados
Unidos nos préximos anos (Jjuntamente com China, Coréia do
Norte, Ird e o combate ao terrorismo). Ndo obstante,
prevalece entre Washington e Moscou a visdo comum de que
se deve resguardar um grau de coordenacdo em temas mais
amplos da agenda internacional, Como desarmamento
nuclear, conflitos regionais, terrorismo, migracéao,
desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e
energética, ameacas cibernéticas, desenvolvimento do
Artico ou exploracdo espacial. A coordenacdo para O
acordo P5+1/Ird sobre o programa nuclear iraniano, bem
como para a cessagdo de hostilidades no conflito da
Siria, foram exemplos da importdncia de resguardar uma

margem de cooperagao entre Washington e Moscou.
14. 0 Oriente Médio continuou a merecer atencéo
prioritadria da politica externa norte-americana. Para

além da cobertura das numerosas viagens de alto nivel de
autoridades médio-orientais a Washington (incluindo a
primeira visita aos Estados Unidos do rei Salman, da
Ardbia Saudita, em sua atual funcdo), e sem descurar do
acompanhamento das relagdes norte-americanas com paises
como Israel, Libano, Egito e Arabia Saudita, entre
outros, a Embaixada procurou manter acompanhamento
sistematico do papel desempenhado pelos Estados Unidos



nos principais e mais sensiveis dossiés daquela regido,
com implicacdes mais amplas para as relacdes
internacionais e de 1interesse para a atuacdo externa do
Brasil: o conflito sirio e, de forma imbricada, o combate
ao autodenominado "Estado Isldmico - EI"™; o processo de
paz israelo-palestino; e o dossié nuclear iraniano.

15. No que diz respeito a situacdo na Siria, Dbusquei,
mediante contatos com representantes do Departamento de
Estado, com diplomatas de paises da regido e com oOs
circulos locais de reflexdo estratégica, analisar a
posicdo dos Estados Unidos e avaliar seus impactos sobre
o desenrolar do conflito, de maneira a subsidiar Brasilia
e também nossa rede de postos mais diretamente implicada,
em particular a Embaixada do Brasil em Damasco. No
periodo, o principal objetivo de Washington naquele pais
passou a ser a destruicdo do EI e a resolucdo do
conflito, tornando-se menos contundente o clamor pela
deposicéo de Bashar al-Assad, que fundamentara o)
envolvimento norte-americano nos primeiros anos da
guerra. O envolvimento russo no teatro de operacdes teve
novas e complexas implicacgdes para a politica externa
norte-americana, que tem liderado, com Moscou, O Processo
de tratativas intra-sirias, apostando em uma pacificacéo
e transicdo politica no pais. Embora tais esforcos
parecam insuficientes para dar fim, no curto prazo, ao
conflito sirio, ¢é ~certo que os Estados Unidos, em
conjunto com a Russia, terdo papel central em qualquer
desfecho na Siria, em processo que seguird exigindo
acompanhamento detido do posto.

16. Meu tempo a frente da Embaixada coincidiu, ademais,
com reveses no esforco diplomadtico norte-americano de
reanimar o processo de paz entre israelenses e
palestinos, apdés o fracasso de esforco liderado pelo
Secretario de Estado, John Kerry, em 2014. Ao longo do
periodo recente, pareceu haver diminuido a margem de
manobra de Washington para buscar avangos, em meio a
certa erosdo no relacionamento com o governo israelense,
tema sobre o qual deixei diversos registros. O ©posto
relatou, ainda, o engajamento dos Estados Unidos com a
chamada "iniciativa francesa" para retomar o processo de
paz. Deu-se também seguimento a interlocucdo tradicional



da Embaixada com alguns dos principais grupos de
representacdo de 1interesses israelenses em Washington,
por meio de contatos frequentes com suas liderancas,
havendo-se organizado duas recepg¢des na Embaixada por
ocasido do Foérum Global do 'American Jewish Committee'’
(AJC), a que estiveram presentes expoentes da comunidade
judaica no Brasil e no mundo.

17. A Embaixada empenhou-se, ao longo do periodo, em
acompanhar proximamente as negociacgdes do acordo sobre o
programa nuclear iraniano entre Unido Europeia, Alemanha,
China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e RuUssia
(UE/P5+1) e Irda, finalmente concluido em 14 de julho de
2015, bem como seu complexo processo de aprovagdao pelo
congresso norte-americano. Para tanto, o posto manteve
estreito didlogo com as Aareas responsaveis pelo assunto
tanto no Departamento de Estado quanto no Departamento do
Tesouro, com as representacdes diplomadticas de diversos

paises envolvidos e com os circulos de anadlise
estratégica sediados nesta capital. O acordo ("Joint
Comprehensive Plan of Action" - JCPOA) representa um dos

principais legados da politica externa do governo Obama.
A suspensdao das sancgdes relacionadas ao programa nuclear
iraniano por ©parte dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, por ocasido da entrada em vigor do JCPOA, em 16
de janeiro de 2016, desencadeou movimentacdo de diversos
paises, entre os quais o Brasil, interessados em explorar
o mercado interno iraniano. Nesse contexto, a Embaixada
realizou gestdes para obter esclarecimentos do governo
estadunidense a respeito da modificacdo do regime de
san¢gbes em relacdo ao Irda, e, por instrucdo da Secretaria
de Estado, intermediou a organizacdo de videoconferéncia,
em 7/6/16, com funciondrios dos Departamentos de Estado e
do Tesouro, inclusive do Escritdério de Controle de Ativos
Estrangeiros (OFAC, da sigla em inglés), com o objetivo
de elucidar davidas do setor Dbancédrio Dbrasileiro no
tocante ao reestabelecimento de relagdes bancarias e
financeiras com o Ird. Em seguimento a videoconferéncia,
estd em curso a organizacdo de missd&o técnica norte-
americana ao Brasil em setembro prdéximo.



18. De todo modo, ainda que permaneca algum dgrau de
antagonismo frente a Teera (sempre estimulado por
pressdes politicas internas e externas), o presidente
Obama, nessa fase final de seu mandato, deixou claro que
esse deixou de ser a ldégica primordial da atuacgdo dos
Estados ©Unidos na regido, posigdo agora ocupada pelo
combate ao terrorismo. A erradicacdo do autodenominado
"Estado Islémico - EI", em particular, assumiu papel cada
vez mais relevante na estratégia de defesa norte-
americana e lugar cada vez mals <central na pauta
bilateral dos Estados Unidos com diversos paises médio-
orientais e com os demais paises membros da OTAN, muitos
dos quais integram a coalizdo militar 1liderada por
Washington contra aquele grupo terrorista. A retomada de
territdédrios antes controlados pelo EI, em especial no
Iraque (incluindo centros urbanos importantes como Ramadi
e, mais recentemente, Fallujah), tem permitido progressos
graduais no esforgco para combater o terrorismo. Uma das
grandes apostas do mandatdrio norte-americano no "front"
externo, nos poucos meses que lhe restam na Casa Branca,
€ de que a campanha militar obtenha novos éxitos de
relevo, com destaque para a recongquista de Ragga, na
Siria, e Mosul, no Iraque.

19. A Asia permaneceu um dos focos ©principais da
politica externa norte-americana, no bojo da politica de
"pivo" ou "rebalanceamento" para a Asia-Pacifico,
concebida pelo presidente Obama. As relacdes com a China
mereceram particular atencdo do posto, em virtude da
densidade e complexidade da relagdo, caracterizada por um
misto de cooperacgdo e competicdo. A Embaixada acompanhou
detidamente 0s resultados da visita de estado do
presidente Xi Jinping aos Estados Unidos, em 25 de
setembro de 2015, bem como as negociacdes da Parceria
Transpacifica (TPP, na sigla em 1inglés), componente
econdmico estratégico para os interesses norte-americanos
no contexto da politica de reequilibrio e maior acordo de
livre comércio do qual 0s Estados Unidos Jjamais
participaram. O engajamento dos Estados Unidos com o
multilateralismo regional asidtico, em particular as
relagcdes com a '"Asia Pacific Economic Cooperation'
(APEC) , a Associacdo de Nacgbes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e seus VAarios mecanismos institucionais ganhou,



no periodo, particular dinamismo. O posto dedicou atencéo
ao acompanhamento e anadlise dos resultados da primeira
reunido de cUpula Estados Unidos-ASEAN em territdrio

norte—-americano (Sunnylands, Califérnia, 15 e 16 de
fevereiro de 2010), bem como o lancamento da "nova
parceria estratégica" Estados Unidos-ASEAN e seus

desdobramentos. Também foram objeto de acompanhamento e
andlise do posto, no periodo, a normalizacdo das relacgdes
com o Vietnd e a abertura estadunidense para Myanmar.

20. Minha gestdo a frente da Embaixada do Brasil em
Washington coincidiu, ainda, com o acirramento das
tensdes na peninsula coreana, razdo pela qual mereceram
especial acompanhamento o impacto dos antncios da Coreia
do Norte da realizacdo de testes nucleares e relatos de
lancamento de satélite com tecnologia de misseis
balisticos, nos primeiros meses de 2016, episddios que
tiveram desdobramentos no ambito das Nacdes Unidas, em
particular a aprovagcdo da resolugcdo 2270 do Conselho de
Seguranca, cujas negociacdes foram lideradas pelos
Estados Unidos e China, que estabeleceu as mais duras
sangdes impostas por aquele &érgdo a RPDC. Ainda na
vertente securitédria da politica de "rebalanceamento", a
Embaixada tem acompanhado as tensdes no Mar do Sul da
China, o reforco, atualizacéo e aprofundamento das
aliancas tradicionais dos EUA com Japdo e Coréia do Sul e
a renovada relacdo de defesa com as Filipinas, due
constituem os pilares dos interesses norte-americanos na
garantia da seguranca, da liberdade de navegacdo e de
sobrevoo na area.

21. No que diz respeito a Africa, buscou-se acompanhar
o0 engajamento dos Estados Unidos principalmente com os
paises da Africa Subsaariana e avaliar os principais
aspectos da politica externa norte-americana para a
Africa no Gltimo ano de mandato do presidente Obama. Ao
longo do periodo, mantive contato estreito com meus
homélogos dos paises de 1lingua oficial portuguesa da

Africa com representacdo diplomatica na capital
estadunidense e, de forma mais ampla, com o0s membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Nesse
sentido, procurei promover e estimular uma maior

coordenacdo e 1intercambio, nos assuntos de 1interesse



comum, entre as embaixadas em Washington dos estados
membros da CPLP, tendo em vista a assuncdo pelo Brasil,
em meados deste ano, da presidéncia de turno da
Comunidade. Para tanto, institui em Washington um "grupo
de embaixadores da CPLP", com o apoio entusiastico de
meus colegas lusdéfonos, com vistas a promocdo conjunta de
nossa identidade cultural e de interesses compartilhados
pelos paises de lingua portuguesa neste pails, no momento
em que o Brasil assume, a partir da metade do ano
corrente, a presidéncia 'pro tempore' da CPLP.

RELACOES COM O CONGRESSO

22. Como tem sido préatica, porg¢do significativa do
trabalho da Embaixada foi dedicada, no periodo, ao
relacionamento com o Congresso norte-americano,

sabidamente um eixo fundamental de qualquer atuacéo
diplomdtica consequente em Washington. Nesse sentido,
além de dar apoio as missdes de parlamentares brasileiros
a esta capital, empenhei-me em manter e fortalecer a rede
de relacionamentos do posto com liderancas do poder
legislativo norte—-americano, contribuindo para o
adensamento do relacionamento bilateral e promovendo a
melhor compreensao do lado norte-americano sobre a
complexa realidade Dbrasileira e as oportunidades de

cooperagdo com O Brasil. Na tarefa de trabalhar as
relacdes com o) Congresso, foi instrumental o)
relacionamento com 0s parlamentares integrantes do

'Brazil Caucus', grupamento presente na Camara que
congrega cerca de trinta representantes com interesse no
Brasil, seja pela presenga significativa de imigrantes
brasileiros em seus distritos, seja por razdes econdmico-
comerciais. Colaboradores meus estiveram sempre em
contato constante com assessores (ou "staffers") de
diversos parlamentares, além de fazer acompanhamento
cotidiano da pauta da Camara e do Senado, de maneira a
identificar o tratamento de matérias de interesse direto
ou indireto para o) Brasil.

23. No tratamento da relagdo <com o Congresso, dei
continuidade aos eventos ou programas tradicionais



realizados com a presenca de parlamentares e "staffers".
Um dos principais eventos dessa agenda é a recepcdo
'Brazil on the Hill', organizada anualmente na residéncia
da Embaixada. Em sua edicdo de 16 de setembro de 2015, o
evento foi realizado em parceria com a 'Brazil Industries

Coalition' (BIC) e contou com o apoio da APEX-Brasil, do
Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos (CEBEU), da
Confederacéo Nacional da Indtastria (CNI) e da
churrascaria Fogo de Chéo, oferecendo coquetel e Jjantar a
183 pessoas, entre parlamentares norte-americanos,
diplomatas, empreséadrios, "staffers", havendo contado com

a presenca de importante delegacdo de parlamentares
brasileiros, liderada pela senadora Ana Amélia (PP-RS) e
integrada pelos deputados federais Eduardo Barbosa (PSDB-
MG), Sib& Machado (PT-AC), Geraldo Resende (PMDB-MS),
Alexandre Serfiotis (PSD-RJ) e Nelson Marquezelli (PTB-
SP) .

24. Eventos de importdncia singular para o avanco dos
interesses brasileiros junto ao legislativo norte-
americano s&o as viagens de parlamentares e 'staffers' ao
Brasil promovidas ao amparo do "Mutual Educational and
Cultural Exchange Act" (MECEA), que muito contribuem para
o melhor entendimento da realidade nacional e para a
formacdo de simpatias Dbenéficas ao Brasil Jjunto aos
legisladores norte-americanos. Realizado com
periodicidade anual, em parceria com a APEX-Brasil, o
MECEA né&o pdde, infelizmente, ter lugar no ano de 2015,
em virtude de exiguidade de —recursos. Nado obstante,
considero esse programa fundamental para criar um terreno
mais propicio aos interesses nacionais no Congresso
estadunidense. Seria importante, portanto, gque o programa

fosse retomado no prazo mais breve possivel.
25. A Embaixada também trabalhou ativamente na
viabilizacéo de diversas missdes de parlamentares

brasileiros, individualmente ou em grupo, aos Estados
Unidos. Ressalto, por especialmente relevante, o apoio
prestado no agendamento e execugao de misséo do
presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado, senador Aloysio Nunes Ferreira a esta
capital (17-20 de abril 20106), cuja agenda incluiu
reunido com O presidente da Comisséo de Relacdes
Exteriores do Senado norte—-americano, senador Bob Corker



(R-Tennessee), e com o lider da minoria naquela Comisséo,
senador Ben Cardin (D-Maryland) ; reunido com o
subsecretdrio de assuntos politicos do Departamento de
Estado, embaixador Thomas Shannon; e encontro com
correspondentes Dbrasileiros de imprensa em Washington,
entre outros compromissos.

26. Na dimenséo da diplomacia federativa, vertente
indispensavel e tradicional do trabalho da Embaixada,
tendo em vista o alto grau de autonomia e a diversidade
de interesses dos governos estaduais, realizei duas
visitas de trabalho ao estado da Califérnia e a Nova
York, com foco na agenda de comércio e investimentos, em
particular em setores de alta tecnologia. Por razdes de
ordem estritamente orcamentaria, ndo foi possivel manter
o planejamento de viagens do chefe do posto e tampouco
enviar funciondrios diplomaticos em missdes a outros
estados da Unido, conforme tem sido a préatica do posto, o
que, entendo, seré retomado uma vez normalizada a
situacdo orcamentéaria.

DEFESA E SEGURANCA

27. No periodo em que estive a frente do posto, a Aarea
de defesa confirmou-se como uma das mais promissoras para
a relacdo Dbilateral, tanto na vertente da cooperacao
militar-militar e do didlogo politico-militar, quanto na
da associacdo entre os setores industriais, a comecar
pelo potencial identificado de cooperagcdo em matéria de
pesquisa e desenvolvimento industrial. A  wvisita de
trabalho a Washington do entdo Ministro de Estado da
Defesa, Jacques Wagner, as vésperas da visita
presidencial, em junho de 2015, foi marcada pela entrada
em vigor, naqueles dias, do Acordo de Cooperacdo em
Defesa e do Acordo Geral sobre a Seguranca de Informacdes
Militares. A aprovacdo de ambos o0s instrumentos, em acéo
coordenada entre executivo e legislativo brasileiros, foi
corretamente percebida em Washington como sinal de
disposicdo do Brasil de elevar o didlogo e a cooperacao
em defesa a um novo patamar. A visita do Ministro de
Estado da Defesa a esta capital foi acompanhada, ademais,



de delegacdo empresarial brasileira do setor, gue manteve
reunido de trabalho com seus pares norte-americanos, da
qual resultou entrega de carta as autoridades de ambos os
governos, em dgque se 1indica, entre outros, a expectativa
de institucionalizar um didlogo industrial de defesa
entre o0s dois paises e explorar ©possibilidades de
desenvolver projetos produtivos conjuntos no setor. O
didlogo industrial de defesa poderia também servir de
foro para explorar e estruturar iniciativas de cooperacéo
bilateral em ciéncia, tecnologia e inovacdo na Aarea de
defesa, aproximando oS atores do chamado "complexo
militar-industrial-académico" de ambos os paises, em
beneficio de futuros projetos industriais e do esforcgo
nacional em matéria de desenvolvimento tecnoldgico e
industrial em &reas estratégicas, com sabida irradiacédo
para o conjunto da atividade da indastria nacional.

28. A par desses desdobramentos, os presidentes, em seu
comunicado conjunto, determinaram que fossem retomados o
Didlogo de Cooperacdo em Defesa (DCD), inaugurado em 2012
e de nivel ministerial, e o Diadlogo Politico-Militar, que
ocorre entre os ministérios das Relacdes Exteriores e da
Defesa de ambos o0s paises e gque se encontrava suspenso
desde 2013. Apds sucessivos reagendamentos, por razdes
internas de lado a lado, ha expectativa de que as
reunides de ambos o0s mecanismos possam ocorrer ainda em
2016.

29. Além disso, manteve-se, ao longo de todo o periodo,
intensa agenda Dbilateral de cooperagcdo militar-militar,
acompanhada pelas adidancias das Forcas Armadas na
Embaixada em Washington, sempre em estreita coordenacéo
interna no posto. Foi extensa a lista de altas
autoridades militares brasileiras que realizaram missdes
a Washington e aos Estados Unidos no periodo, entre os
quais ressalto a do comandante da Marinha, almirante
Eduardo Bacellar Leal Ferreira; do comandante do
Exército, general Eduardo Dias da Costa Villas-Bbas; e do
comandante da Aeronautica, brigadeiro Nivaldo Luiz. Ao
lado das agendas especificas de cooperacdo, treinamento e
aparelhamento de cada Forca, bem como dos exercicios
militares regulares conjuntos, foram numerosas as missdes
relacionadas a cooperacdo em matéria de inteligéncia e
seguranca, com vistas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos



do Rio de Janeiro. De todos os oficiais-generais em
visita a Washington, os quais invariavelmente recebi na
Embaixada, colhi a percepcdo de uma ampla disposicdo das
autoridades militares estadunidenses de manter didlogo
franco e cooperacao aprofundada com o) Brasil.

30. Na agenda de cooperagdo em seguran¢ga propriamente
dita, cujo acompanhamento conta com o concurso da
adidédncia da Policia Federal na Embaixada, ressalto o
compromisso dos presidentes, plasmado no comunicado
conjunto de 2015, no sentido de explorar iniciativas
bilaterais ou trilaterais de combate aos ilicitos
transnacionais, inclusive ©por meio da valorizacdo do
grupo de trabalho sobre segurancga e crimes
transnacionais, criado em outubro de 2012. Aguarda-se,
ainda, convocacdo de nova reunido do referido GT, que
envolve, do lado Dbrasileiro, os distintos o6rgdos e
agéncias de governo responsaveis pela politica de
seguranca puUblica e combate a ilicitos internacionais.

DESARMAMENTO E NAO PROLIFERACAO

31. Durante minha gestdao, a Embaixada deu continuidade
ao acompanhamento das posicdes e iniciativas dos Estados
Unidos em matéria de desarmamento e ndo proliferacdo, por
meio de contatos regulares com as autoridades
estadunidenses responsaveis pelo assunto e pelo
acompanhamento sistemdtico das discussdes sobre o tema
promovidas por 'think tanks' e circulos de reflexédo
estratégica locais. No plano bilateral, o posto trabalhou
na preparacdo e producdo de subsidios para a realizacéo
da 4® reunido do Didlogo Brasil-Estados Unidos sobre
Desarmamento e Ndo Proliferacdo, que teve lugar em
Brasilia em 13 de agosto de 2015. O mecanismo tem
permitido o intercémbio de opinides de modo abrangente e
estruturado sobre o tema, promovendo a melhor compreensdo
das posicgdes nacionais.

32. Como parte dos preparativos para a IX Conferéncia
de Exame do Tratado de Ndo Proliferagcdo de Armas
Nucleares (Nova York, 27/4-22/5/2015), o posto manteve



interlocucdo «com o secretdrio adjunto para seguranca
internacional e nédo proliferacdo, Thomas Countryman, com
base em didlogo franco sobre as posicdes e expectativas
dos Estados Unidos para a Conferéncia, com o intuito de
subsidiar a ©participacdo brasileira. O posto atuou,
ademais, na preparacgdo e apoio a participacdo da
delegacdo Dbrasileira a 4% Cupula de Seguranca Fisica
Nuclear (IV CSFN), realizada nesta capital em 31 de margo
e 1°. de abril de 2016. A delegacdo brasileira foi
encabecada pelo entdo ministro de estado das Relagdes
Exteriores, embaixador Mauro Vieira. A IV CSFN contou com
a presenca de 35 chefes de estado ou de governo e
encerrou processo lancado em 2010 e capitaneado
pessoalmente pelo presidente Obama.

33. No periodo em guestdo, ndo houve avangcos em relacdo
a ratificacdo do Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares (CTBT) pelo Senado americano e as negociacdes
para um tratado sobre material fissil nuclear ("Fissile
Material Cut-off Treaty") . Ambos 0s temas foram
compromissos de Obama em seu discurso sobre desarmamento
e nédo proliferacdo, proferido em Praga, em 5 de abril de
2009. Em 27 de maio de 2016, Barack Obama tornou-se o
primeiro presidente dos Estados Unidos a visitar
Hiroshima, ocasido na qual reforgcou, em seu discurso, a
ideia de um mundo livre de armas nucleares, sem lancar,
no entanto, novas iniciativas em matéria de desarmamento.

34. Em relacdo ao 1Irda, como mencionado anteriormente,
os Estados Unidos mudaram o foco de sua abordagem de
sancdes para incentivos econdmicos e a perspectiva de
reinsercdo financeira do pais na economia global. A
aprovacdo do "Plano Abrangente de Acdo Conjunta", em 14
de Jjulho de 2015, e sua entrada em vigor, em 16 de
janeiro de 2016 ("dia da implementacdo"), gerou, por um
lado, intensa movimentacdo de paises buscando se
posicionarem em relagcdo ao mercado iraniano, e, ©por
outro, 1ncerteza com relagcdo ao novo regime de sancgdes,
com a atitude de cautela por parte de agentes econdmicos.
Ao final de meu periodo em Washington, o executivo dos
Estados Unidos realizou gestos no sentido de garantir que
ndo imporia entraves a paises que desejem fazer negdcios
com o Ird. Se o acordo nuclear com o Ira foi a grande
aposta do governo Obama na &rea de ndo proliferacdo, o



avanco do programa nuclear norte-coreano, inclusive com a
realizacdo de novos testes nucleares, evidenciou os
limites da estratégia dos Estados Unidos conhecida como
"paciéncia estratégica" e as dificuldades do governo
americano na contencdo do programa nuclear e missilistico
da Coreia do Norte, como referido mais acima.

DIREITOS HUMANOS, TEMAS SOCIAIS E COOPERACAO JURIDICA E
CONSULAR

35. Durante minha gestao, a Embaixada acompanhou
atentamente a evolucdo dos assuntos ligados aos direitos
humanos e aos temas sociails nos Estados Unidos, bem como
suas repercussdes domésticas e internacionais. Esse
exercicio incluiu frequente contato com representantes do
governo norte-americano e da sociedade c¢ivil, dedicando
especial atencdo a forma como o Brasil ¢é retratado nas
declaracdes de autoridades e especialistas, além dos
relatdérios por eles publicados. Os temas acompanhados
incluiram o trafico internacional de pessocas, a violéncia
policial, o trabalho infantil e forcado, as liberdades de
expresséo, religido e na Internet, o sequestro
internacional de menores, os direitos de populacgdes LGBT,
as populacdes deslocadas (migrantes e refugiados), entre
outros. Em linhas gerais, o Brasil continua a ser
observado com olhar muito favoréavel, havendo, contudo,
menc¢des esporéadicas a problemas pontuais que sdo
reconhecidos e combatidos pelo proprio governo
brasileiro.

36. A Embaixada dedicou particular atencdo a relatdrios
elaborados pelos EUA em dque o Brasil é citado. O
Departamento de Trabalho dos EUA, em seus relatdrios,
continua a citar o Brasil como um pais onde persiste a
pratica de trabalho forgcado e infantil. A consequéncia
mais concreta dessa observacdo é a inclusdo de setores
produtivos brasileiros na "Lista de Bens Produzidos por
Meio de Trabalho Forcado e Infantil", ndo obstante
reiteradas gestdes bilaterais minhas e de meu antecessor,
bem como do setor privado brasileiro. Embora nédo haja
qualquer tipo de sancdo decorrente da inclusdo nessa
lista, a inclusdo do Brasil arranha a imagem de setores
produtivos Dbrasileiros. Por essa razdo, ¢é recomendavel
continuar manter um didlogo fluido e fornecer informagdes



de qualidade para garantir que os relatdédrios reflitam de
maneira adequada as ac¢des empreendidas pelo governo
brasileiro para eliminar o) problema.

37. Ainda assim, de maneira geral, a agenda de direitos
humanos tem servido como meio de aproximacdo entre as
duas grandes democracias da regido. Talvez o fruto
recente mais concreto dessa confluéncia de visdes tenha
sido a constituicéo, no contexto da Ultima visita
presidencial bilateral aos EUA, do Grupo de Trabalho
sobre Direitos Humanos Globais. Desde 2015, o grupo
reuniu-se em duas ocasides, e tem se mostrado instrumento
valioso para a adocéo, nos foros multilaterais, de
abordagens e estratégias que, quando ndo s&o comuns, S&o
ao menos transparentes, constituindo-se em excelente
medida para o) entendimento mutuo e alcance dos
respectivos objetivos.

38. Dediquei também especial atencdo a abordagem dos
EUA sobre a evolugcdo da epidemia do wvirus zika no
continente americano. Esse trabalho envolveu tanto o
acompanhamento do tratamento do tema pelas agéncias

especializadas norte—-americanas ('Centers for Disease
Control and Prevention' - CDC, 'National Institutes of
Health' - NIH, 'Food and Drug Administration' - FDA), com

cujos diretores tive ocasido de interagir, bem como o
recebimento e resposta a consultas encaminhadas e a
divulgacdo das medidas adotadas pelo Brasil para combater
a doenca. Procurei, nesses termos, apontar o decisivo
papel dque o Brasil tem desempenhado na producdo de
conhecimento sobre o virus e também na luta contra a
doenca, buscando, ao mesmo tempo, desfazer percepcdes
equivocadas sobre o pais. Os esclarecimentos envolveram a
producdo de artigos em periddicos de grande circulacéo,
palestras a representantes da indGstria do turismo,

entrevistas em meios televisivos, contato com
parlamentares e intermediacdo da participacéao de
especialistas brasileiros em eventos locais. Nesse

contexto, e a medida que se aproximam as datas de inicio
dos jogos olimpicos e paralimpicos, avalio gue, no curto
prazo, devem ser intensificados os esforcos para informar
o real estado do surto da doenca no continente, no Brasil
e na cidade do Rio de Janeiro, desconstruindo argumentos
gque sugiram qualquer tipo de medida desconectada de



justificativas cientificas. No médio e longo prazos, sera
essencial continuar a apoiar e a divulgar a interacédo das
instituicdes cientificas dos dois paises.

39. Durante minha gestdo, a Embaixada apoiou, ademais,
0 seguimento dos passos necessarios a implementacdo do
acordo de previdéncia social, em negociacdo desde 2009 e

finalmente assinado na Ultima visita ©presidencial, em
2015. A reunido de implementacdo do acordo devera
ocorrer, em principio, na sede da "Social Security
Administration" nos préximos meses. Quando passar a

vigorar, o acordo permitird aos Dbrasileiros em situacéo
migratdéria regular que contribuam para o sistema de
seguridade social norte-americano a utilizacédo das
contribuicdes feitas a previdéncia brasileira para
antecipar a solicitagcdo de sua aposentadoria, bem como
garantird o mesmo direito a cidad&os norte-americanos em
situacdo anédloga. Outro compromisso advindo da ultima
visita presidencial foi a adocdo de medidas para ingresso
do Brasil no programa "Global Entry", cuja expectativa de
concretizacdo havia sido estimada para o fim do primeiro

semestre de 2016. O programa, que  ndo isenta da
necessidade de visto, permitird ingresso desburocratizado
nos aeroportos norte-americanos para os individuos
previamente cadastrados. Foram identificados, contudo,

entraves de ordem técnica para a integracdo dos sistemas
da Policia e da Receita Federal com suas contrapartes
norte-americanas. Considerando-se o) esperado impacto
positivo que a consecugdo desse objetivo poderd ter para
viajantes frequentes, sobretudo no meio empresarial,
avalio como fundamental a renovacdo de esforcos para
superar as dificuldades existentes.

40. A Embaixada seguiu conferindo, ainda, atencdo as
responsabilidades do posto no encaminhamento de assuntos
relacionados a cooperacdo Jjuridica e consular gque tém
interface direta com O Departamento de Estado, o)
Departamento de Justica e, em menor medida, o
Departamento de Seguranca Interna. Ao longo do ultimo
ano, foram realizadas mais de duzentas gestdes de
natureza Jjuridica, em especial aquelas relacionadas com
cartas rogatdrias, pedidos de transferéncias de presos e
pedidos de extradicdo. O posto apoiou e organizou, ainda,
diversas visitas de representantes das mais altas cortes



brasileiras a esta capital, entre os quais destaco o
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Ricardo
Lewandowski, o) presidente do Superior Tribunal de
Justica, ministro Francisco Falcdo, e o presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, ministro José Antonio Dias
Toffoli.

COOPERACAO EDUCACIONAL

41. Durante o tempo em que estive a frente do posto,
pude testemunhar o) crescente papel da cooperacdo
educacional como vetor positivo e de alta visibilidade na
agenda bilateral. Contribuiu para tanto a participacéo
protagbnica dos Estados Unidos como principal destino de
bolsistas brasileiros do programa Ciéncia sem Fronteiras
(CsF): das 92 880 bolsas implementadas no mundo, 27 821 o
foram nos EUA, das quais mais de 6500 apenas em minha
gestdo. A intensa mobilidade proporcionada pelo CsF pds o
Brasil em destaque no meio académico local, o que pode
ser aferido, a titulo de exemplo, pela intensidade da
interlocucdo da Embaixada com o setor: no periodo de
pouco mais de um ano, foram cerca de 55 as visitas
recebidas pela Embaixada de delegagdes universitarias

(alunos, professores ou administradores) ou realizadas
pelo posto a universidades norte-americanas, - ou seja,
em média uma por semana - além de dezenas de palestras
teméticas proferidas pelo setor educacional da Embaixada,
entre outras atividades.
42. A implementacgdo de programa de tal magnitude
demandou, por outro lado, atento e permanente

acompanhamento do posto no apoio aos bolsistas, na
facilitacdo de contatos e na promocdo da interlocucédo
entre as agéncias implementadoras no Brasil e nos EUA
(notadamente a CAPES e o Instituto de Educacéao
Internacional-I11IE) e mantendo constante fluxo de
informacdo com as universidades participantes. Busquei,
assim, ajudar a garantir a fluida execugdo do programa em
todos 0s seus aspectos, inclusive 0s financeiro-
orcamentarios, de modo a assegurar a tranquilidade dos
milhares de bolsistas brasileiros presentes neste pais.

43. A intensificacéo da agenda de cooperacao



educacional materializou-se, ademais, na assinatura de
memorando de entendimento sobre educacao técnico-
profissionalizante, por ocasido da visita presidencial de
junho de 2015. O 'MoU' pavimenta o caminho para uma
relacdo bilateral ainda mais vigorosa na area educacional
e - tendo em vista os impactos objetivos da educacéo
técnico-profissionalizante - alinhada com os melhores
interesses econdmicos do Brasil e com o0s anseios da
sociedade brasileira.

PROMOCAO CULTURAL

44 . Em contexto de severas restricdes orcamentéarias,
que afetaram a capacidade do posto de promover atividades
culturais, a Embaixada intensificou a busca de parcerias
com produtores locais e instituicdes publicas e privadas
interessadas em apoiar ou associar-se a iniciativas de
difusdo da cultura Dbrasileira, em suas mals diversas
manifestacdes, de maneira a racionalizar <recursos e
manter presenca e visibilidade do Brasil na cena cultural
e artistica desta capital.

45. No gue considero o exemplo mails ilustrativo de
parceria desse tipo, em maio de 2016 a residéncia oficial
recebeu mais de cinco mil wvisitantes por ocasido do
'Around the World /Passport DC', evento anual em gue
dezenas de embaixadas nesta capital abrem suas portas ao
publico externo. Neste ano, gracas a patrocinios
diversos, a Embaixada foil capaz de propiciar programacao
cultural diversificada, além de exibir inédita exposicéo
de tochas histéricas dos jogos olimpicos, o que fez do
Brasil o ponto alto dessa programacdo j& tradicional da
capital norte-americana. Outro exemplo Dbem-sucedido de
parceria negociada pela Embaixada, sem Onus, foi a
participacdo do Brasil, como pais tema, da gala anual
beneficente da principal rede hospitalar de reabilitacéo
Medstar, em evento para mais de 600 convidados, a que
esteve presente o presidente do Comité Paralimpico

Brasileiro, ocasido em que foi premiado atleta
paralimpico brasileiro.
46. Sempre com base em parcerias e associagdes com

entidades locais, a Embaixada foi —capaz de apoiar



programacdo musical regular, nos mais variados géneros,
da qual destaco a apresentacdo, em setembro de 2015, do
grupo musical Reco do Bandolim e Choro Livre, e ©
recital, em junho de 2016, do pianista cléssico
brasileiro Ronaldo Rolim. A Embaixada renovou, no
periodo, a cooperacdo com a Biblioteca do Congresso, onde
realizou-se, em abril de 2016, o evento 'Clarice
Lispector: a conversation with Benjamin Moser', em que o
bidégrafo e tradutor da escritora brasileira para o inglés
apresentou e discutiu sua obra. No que toca a promocdo do
audiovisual brasileiro, a Embaixada organizou, em
parceria com a Universidade Johns Hopkins, em Baltimore,
mostra de cinema brasileiro, em que foram exibidos filmes
nacionais vinculados a temdtica dos direitos humanos.

47. Além disso, a Embaixada divulgou, ©prestigiou e
emprestou apoio institucional, entre outras, as seguintes
iniciativas: exposicdes da artista pléstica Denise Milan;
exposicdo sobre a obra da arquiteta italo-brasileira Lina
Bo Bardi; festival anual Afro-Bahia, que celebrou a
misica, a arte e a culinaria da Bahia; peca teatral sobre
a vida de Carmen Miranda, exibida em teatro da capital;
painel académico sobre capoeira; lancamento e discusséo
de livros de autores brasileiros e norte-americanos sobre
o Brasil; palestra do arquiteto brasileiro Arthur Casas;
prémio concedido a violinista brasileira Deborah
Wanderley dos Santos pela 'Young Orchestra of Americas';
apresentacdes de musicos brasileiros em casas de
espetaculos locais, como Joyce Moreno, Ana Carolina, Rose
Moraes, Cyro Baptista; divulgacdo de filmes brasileiros
em apresentacdo na cidade, como 'Que Horas Ela Volta?',
'Rio I Love You?' e 'Pelé', bem como dos longa metragens
exibidos na edicdo de 2015 do Festival de Cinema Latino-
Americano.

DIPLOMACIA PUBLICA

48. Durante minha gestdo, foram ampliadas as acgbdes de
diplomacia publica, com o objetivo de divulgar as
iniciativas relativas ao Brasil e as atividades da
Embaixada, bem como modernizar a interacdo com o publico
norte—-americano. Buscou-se, nesse contexto, diversificar
o0 uso de midias sociais e fortalecer o relacionamento com
a comunidade dos chamados 'think tanks' (centros de



estudo ou pensamento) sediados em Washington e com a
grande imprensa norte-americana. Além das funcdes de
ponto focal para a midia norte-americana e para os
correspondentes brasileiros, bem como de assessoria de
imprensa e contato para entrevistas concedidas a meios
locais, a Embaixada auxiliou na preparacéo e no
acompanhamento da cobertura de imprensa a visitas de
altas autoridades brasileiras a Washington. No periodo,

mantiveram contato com a imprensa, em entrevistas
individuais ou coletivas organizadas na Embaixada, os
ministros da Fazenda (em trés ocasides); do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo; de Minas e Energia; da
Defesa; e das Relacdes Exteriores.

49. Em minha gestdo, procurei aproximar-me da imprensa
norte-americana e manter interlocucdo fluida do posto com
0s principais meios de comunicacdo estadunidenses. Em
setembro de 2015, fiz publicar no 'Huffington Post', um
dos maiores e mais influentes portais de noticias dos
Estados Unidos, artigo de minha autoria sobre as relacdes

Brasil-Estados Unidos. Ao longo do ©periodo, concedi
entrevistas, entre outros, para o Jjornal ‘'Washington
Diplomat' e para os canals de televisdo WUSA (programa
'This is America and the World') e PBS, bem como para
rede local de televisdo DC Cable, com foco nos Jjogos
olimpicos e paralimpicos.

50. A 1importéncia crescente das midias sociais levou a
Embaixada a aperfeicoar o) uso de seus perfis
institucionais no Facebook, Youtube, Twitter, Periscope e
Instagram. Determinei que todas as mensagens recebidas
por meio das midias sociais do posto fossem respondidas,
tanto quanto possivel, imediatamente. As contas da
Embaixada em Washington no Facebook e no Twitter contam,
hoje, com cerca de doze mil e de trés mil seguidores
respectivamente, o que representou aumento de 50% de
publico nas duas midias sociais desde o inicio de minha
gestéo. Com periodicidade mensal, a '"Newsletter'
eletrdbnica 'Brazil in USA', produzida e distribuida pelo
posto, somou-se ao objetivo de divulgar o Brasil e as
acbes da Embaixada, e vem sendo enviada a cerca de 1600
destinatdrios, com repercussdo crescentemente positiva.
Com base nessa experiéncia, instrui a que fosse criada,



em 2010, mala direta eletrdnica especifica - 'The
Brazilian Cultural 1Insider' - dedicada a divulgacdo de
atividades culturais, artisticas e académicas
relacionadas ao Brasil na regido de Washington e
arredores, 1iniciativa que tem gerado resultados notéaveis.

51. Com base no diagnéstico de que o Brasil tem
presenca ainda pouco condizente, no cendrio local de
'think tanks', com sua importédncia econdémica e politica -
até por ndo ser encarado como um "problema" para a
politica externa norte-americana - determinei que a
Embaixada renovasse os esforcos no sentido de aumentar
nossa capacidade de influéncia e interlocugdo com esses
centros de pensamento. Em 2014, ainda durante a gestdo de
meu antecessor, foi lancada a Iniciativa Brasil no
'Center for Strategic and International Studies' (CSIS),
projeto piloto apoiado pela APEX-Brasil, com duracgédo
inicial de dois anos e que, desde entdo, vem promovendo
encontros e publicando estudos sobre o pais. Fui, desde o
primeiro dia, um incentivador desse tipo de 1iniciativa,
havendo participado de eventos nesse e em outros 'think
tanks'. A APEX-Brasil estuda atualmente a renovacdo da
cooperacgcdo com o CSIS, o que seria altamente recomendavel
diante dos resultados positivos alcancados nos Ultimos
dois anos, ao projetar uma imagem mais sofisticada da
realidade Dbrasileira e das 1inumeras oportunidades de
cooperagdo com o pais. No mesmo espirito da cooperacdo
com o CSIS, a Embaixada estimulou e prestigiou a presenca
de brasileiros e estudiosos de Brasil em outros centros

de pensamento importantes, como 'Wilson Center',
'Atlantic Council', 'Brookings' e 'Interamerican
Dialogue’'.

52. No contexto do fortalecimento dos vinculos com
'think tanks' e comunidade académica, foram  também

organizados, na Embaixada, eventos sobre Brasil com ampla
participacdo de académicos brasileiros e norte-americanos
de varias universidades da regido, diretores encarregados
de América Latina e Brasil de importantes 'think tanks',
executivos de consultorias privadas e associacdes
empresariais, funcionéarios do Banco Mundial,
brasilianistas e especialistas, Jjornalistas brasileiros e
estrangeiros, autoridades Dbrasileiras de ©passagem por
Washington, entre outras personalidades, o que se tem



provado de grande utilidade para estimular um debate mais
aprofundado sobre a contribuicdo do Brasil para diversos
temas de interesse ndo apenas dos EUA, mas de uma
audiéncia global. A titulo de sugestdo, seria importante
considerar a manutencdo e ampliacdo do apoio da APEX-
Brasil a diniciativas como a parceria com o CSIS, se
possivel replicando o modelo de parceria com outros
centros de estudo e pensamento de grande influéncia nesta
capital, como forma de contribuir para a divulgacdo e
compreensdo da realidade politica e econdémica brasileira,
bem como das oportunidades de parceria e negdcios com o
pais, junto a formadores de opinido e importantes

tomadores de deciséo presentes nesta capital.
TEMAS ECONOMICOS
53. O periodo em dque estive a frente do posto foi

marcado por contexto econdmico de baixa persistente no
valor do petrdéleo e demais commodities, de wvalorizacdo do
dbélar norte-americano e de fraco desempenho de parceiros
tradicionais dos Estados Unidos. Relatei o) debate
econbmico e financeiro nos EUA, marcado, principalmente,
pela inflexdo da politica monetaria expansiva, adotada
desde o pbds—-crise de 2008.

54. A taxa bésica de Jjuros da economia norte-americana
("Fed funds rate"), que ndo sofria elevagdes desde 2006 e
era mantida entre zero e 0,25% ao ano desde dezembro de
2008, sofreu, em dezembro de 2015, sua primeira elevacgdao,
para o patamar entre 0,25% e 0,5% ao ano. Sinalizado como
iminente desde outubro de 2014, o 1inicio da chamada
"normalizagcdo monetdria" foi sendo sucessivamente adiado,
em funcdo de incertezas no cendrio externo, de desempenho
positivo da economia norte-americana - porém aquém das
expectativas -, e de inflacdo preocupantemente abaixo da
meta, a despeito de baixos indices de desemprego. O

cendrio de avangos constantes, porém modestos, na
economia também reduziu o ritmo inicialmente esperado
para outros aumentos nos juros Dbasicos. Ademais, o
resultado do referendo sobre a saida do Reino Unido da
Unido Europeia ("Brexit") e a consequente incerteza do
mercado financeiro mundial causaram aumento nas

expectativas de agentes econbmicos no sentido de que o
"Federal Reserve" manterd o mesmo patamar da taxa bésica



de juros até dezembro de 2016, protelando ainda mais sua
eventual elevacdao.

55. @) Produto Interno Bruto (PIB) nao deixou de
crescer, mas desacelerou seu ritmo de crescimento, que
passou dos 3,9%, registrados no segundo trimestre de
2015, para 2% no terceiro trimestre de 2015, 1,4% no
quarto trimestre de 2015 e 0,8% no primeiro trimestre de
2016. O indice de desemprego, que, em maio de 2015 estava
em 5,5%, caiu quase que constantemente, até chegar a 4,7%
em maio de 2016. A inflacdo registrou 1,02% no acumulado
de 12 meses até maio de 2016, distante ainda da meta de

56. No que se refere a situacdo das contas publicas, o
déficit de 439 Dbilhées de dblares registrado no ano
fiscal encerrado em 30 de setembro de 2015 foi o menor
desde 2007, tanto em seu valor nominal gquanto no que
representa em relacdo ao PIB (2,5%). Incrementos de cerca
de 8% na arrecadacdo e de 5% nas despesas possibilitaram
reducdo de 9% no déficit na comparagcdo com o ano fiscal
finalizado em 30/09/2014. J& a divida publica norte-
americana finalizou o ano de 2015 em 18,9 trilhdes de
délares, o que equivale a cerca de 105% do PIB. Nesse
contexto, a Embaixada acompanhou e informou sobre o
impasse entre o executivo e o legislativo norte-
americanos relacionado ao limite para endividamento

publico ('debt ceiling') e os embates para aprovacdo do
orcamento 2015/2016, que quase resultaram em nova
interrupcao das atividades do governo federal
('shutdown') .

INSTITUICOES FINANCEIRAS MULTILATERAIS

57. Washington sedia importantes organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Os governadores pelo Brasil nessas
institui¢des financeiras sdo o ministro da Fazenda (Banco
Mundial e FMI) e o) ministro de Planejamento,
Desenvolvimento e  Gestéo (BID) . Como embaixador em
Washington, tive a oportunidade de acompanhar as
atividades das diretorias executivas pelo Brasil e apoiar



a promocdo de interesses brasileiros naqueles organismos.
A Embaixada também prestou apoio técnico e logistico a
visitas de autoridades da &rea econbdmica a Washington, em
nivel técnico e ministerial, para encontros Dbilaterais
com contrapartes norte-americanas ou reunides no FMI, no
Banco Mundial ou BID. Entre as autoridades brasileiras da
area econdémica que receberam apoio da Embaixada, cumpre
destacar o entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, O
entdo presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, e o
entdo secretario executivo do Ministério do Planejamento,
Dyogo de Oliveira.

Fundo Monetdrio Internacional

58. A Embaixada acompanhou de perto oS assuntos
relevantes para o Brasil no Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), a exemplo da 14° Reforma Geral de Quotas e
Governanca do FMI, a gqual, apesar de aprovada em 2010,
tinha sua implementacdo pendente de ratificacdo pelos
Estados Unidos, detentor de poder de veto na instituicéo.
Em processo de mais de «cinco anos, cujo desfecho foi
prontamente reportado e relatado a Brasilia, a aprovacéo
da 142 Reforma foi ratificada pelo Congresso dos Estados
Unidos, em dezembro de 2015. Sua entrada em vigor elevou
o poder de voto do Brasil no FMI de 1,7% para 2,32%,
colocando o pais entre os dez maiores quotistas do Fundo.
Teve inicio, na sequéncia, a negociacdo da 152 Reforma de
Quotas, ainda em fase embrionaria, mas prevista para ser
finalizada até as Reunides Anuais de 2017.

59. Em contatos <com o entdo diretor-executivo pelo
Brasil, Paulo Nogueira Batista, substituido por Otaviano
Canuto em Jjulho de 2015, segui as negociac¢des para
renovacdo do acordo de 'constituency' do Brasil no FMI,
que compreende outros dez paises (Cabo Verde, Equador,
Guiana, Haiti, Nicaré&gua, Panama, RepUblica Dominicana,
Suriname, Timor-Leste e Trinidad e Tobago). O novo acordo
deverd ser assinado nos préximos meses, vVvisto que o
atual, em vigor desde 2004, expirarda em novembro préximo.

60. Na esteira do reatamento das relacdes entre os EUA
e Cuba, comentado mais acima, acompanhou-se ainda o
debate que se seguiu a respeito da possivel normalizacédo



das relagbes da ilha caribenha com o FMI, primeiro passo
para eventual reengajamento daquele pais com as
principais instituicgdes financeiras internacionais.
Reportei, ainda, 1importantes discussdes e decisbdes do
FMI, que colaboraram para subsidiar a atuacéo de
Embaixadores brasileiros em paises como a Grécia, dque
estd em fase de negociacdo de suas dividas com ©s
principais credores internacionais, notadamente os paises
europeus.

Banco Mundial

6l. Meu contato com o Banco Mundial foi <constante e
frutifero durante todo esse periodo, em particular com o
escritério da Diretoria-Executiva brasileira, chefiada
por Antdénio Henrique Silveira, até 30 de junho ultimo. O
Brasil encontra-se entre os trés maiores clientes do
Banco Mundial, o que implica continuo esforgco de desenho
e aprovacdo de novos projetos, voltados especialmente
para estados e municipios. N&o por outra razdo, durante
esse periodo, foram frequentes as visitas de autoridades
federais, estaduais e municipais a sede do Banco Mundial,
as quais contaram com apoio técnico e logistico da
Embaixada.

62. O Banco Mundial vem passando por profundas reformas
de governanca e de estrutura administrativa, e a
Embaixada procurou acompanhar seus desdobramentos,
fornecendo as informagdes relevantes a Brasilia. Apds a
ambiciosa reforma de 2010, mediante a qual o poder de
voto do Brasil passou de 2,07% para 2,23%, e o dos paises
em desenvolvimento aumentou de 42,7% para 47,2%, estid em
curso novo processo de realinhamento das agdes do Banco
Mundial, por meio do qual o Brasil poderda elevar ainda
mais sua influéncia na instituicéo. Outros debates
importantes do Banco Mundial no periodo foram: a reforma,
ainda em andamento, das salvaguardas sociais e ambientais
aplicadas a projetos do Banco; o futuro da Associacéo
para o Desenvolvimento Internacional, Dbraco do Banco
Mundial voltado para os paises pobres e gque conta com
contribuicdo brasileira; e o apoio da instituicdo a crise
dos refugiados no Oriente Médio e Europa.



Banco Interamericano de Desenvolvimento

63. A Embaixada deu continuidade, também, a
interlocucéo com o) Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) . Em 2015, acompanhei a segunda

reeleicdo do colombiano Luis Alberto Moreno, candidato
unico, que contou com apoio brasileiro, para seu terceiro
mandato a frente do Grupo BID. Também mantive contato
fluido com a Diretoria-Executiva pelo Brasil no BID,
chefiada por Ricardo Carneiro, até 30 de Jjunho ultimo,
quando foi substituido pelo ex-diretor pelo Brasil no
Banco Mundial, Antonio Henrique Silveira.

64. Atualmente, o Brasil representa 10,75% dos votos no
banco, ¢é o principal tomador de recursos e o segundo
maior acionista, junto com Argentina, ficando atréas
somente dos Estados Unidos, gque contam com pouco mais de
30% dos votos no banco. A exposicdo nominal do BID é
estimada em US$ 140 bilhdes, sendo que o Brasil responde
por 22% do total; o México, por 18%; a Argentina, por
16%; e a Coldémbia, por 9%. Como o conjunto de programas
para o pals estd direcionado a estados e municipios, a
Embaixada intermediou wvisitas de autoridades federais e,
principalmente, estaduais e municipais ao Banco ao longo
de minha gestao, a despeito da forte reducédo na
contratacdo de novos empréstimos a partir de 2015, por
conta do ajuste fiscal.

65. Acompanhou-se, ainda, a implementacdo das decisdes
da Assembleia Anual de 2015, para a reestruturacdo das
janelas de operacdo com o setor privado, que permitiu o
aumento do capital do Banco, <com aporte de "capital
fresco" a Corporagdo Interamericana de Investimentos
(CII) do BID, para a criacdo, a partir de 2017, da Nova
Corporacdo ("NewCo"). Na "NewCo", os EUA diluirdo seu
poder aciondrio para operacgdes sem garantia soberana, do
atual patamar de 22,78% para algo em torno de 15% (ainda
suficientes para manté-los como o principal acionista).
Também acompanhei as decisdes da Assembleia Anual de
2016, nas Bahamas, gque debateu, entre outros temas, a
consolidacdo de meta mais ambiciosa para o financiamento
de projetos relacionados a mudancas climaticas e a



operacionalizacdo dos compromissos financeiros do Banco
com o Haiti.

PROMOCAO DE COMERCIO E INVESTIMENTOS

66. A Embaixada dedicou especial atencéo ao
fortalecimento da relacéo comercial entre Brasil e
Estados Unidos, a fim de ampliar as exportacdes
brasileiras, promover 1investimentos norte-americanos no
Brasil e atender as consultas de empresas e associacdes
empresariais 1interessadas em incrementar o intercambio
entre os dois paises. Além de participar dos principais
mecanismos de didlogo comercial e empresarial, a
Embaixada promoveu encontros para atrair investimentos e
divulgar a 1imagem e os produtos do Brasil nos EUA.

67. Segundo os dados do MDIC, o fluxo de comércio entre
o Brasil e os EUA em 2015 alcancou 55,5 Dbilhdes de
délares (USS$), com déficit de USS 2,4 bilhdes para o
Brasil. Trata-se de declinio em relacdo ao déficit
brasileiro de US$ 8,3 bilh&es registrado em 2014, gquando
a corrente Dbilateral de comércio alcancou USS$ 61,7
bilhdes. Nos primeiros cinco meses de 2016, a corrente de
comércio alcancou USS$S 17,8 bilhdes, com déficit de USS
569 milhdes para o Brasil, dque representou diminuicgédo
importante em relacdo ao déficit de USS 2,1 Dbilhoes
registrado no ©periodo de Jjaneiro a maio de 2015.

08. No tocante a investimentos, em 2015 foram
registrados, pelos dados do Banco Central do Brasil,
fluxo de investimento externo direto da ordem de USS$S 9,9
bilhées dos EUA para o Brasil, e de US$1,9 bilhdo do
Brasil para os EUA. Nos primeiros cinco meses de 2016, o
fluxo dos EUA para o Brasil foi de USS 5,6 bilhées, 56,5%
acima dos USS$ 3,6 bilhdes registrados em igual periodo do
ano anterior. No sentido inverso, o fluxo do Brasil para
os EUA, nos primeiros cinco meses de 2016, foi de USS$ 543
milhdées, 21,3% menor do que o verificado em igual periodo
do ano anterior, gquando alcancou US$ 690 milhdées. Os
estoques de IED norte-americano no Brasil e brasileiro
nos EUA fecharam o ano de 2014 (Ultimos dados divulgados)



em USS$111,7 bilhGes e USS$S 11,8 bilhdes, respectivamente.

69. Empenhado em ampliar o fluxo de investimentos entre
Brasil e EUA, dediquei especial atencdo a promocgdo e
manutengdo de parcerias com entidades empresariais locais
como a 'Brazil Industries Coalition' (BIC), a 'US Chamber
of Commerce' e a Cdmara de Comércio Brasil-EUA de Nova
York na realizacdo de seminarios de divulgacdo das
oportunidades comerciais e de investimentos no Brasil.
Periodicamente, proferi palestras sobre a economia
brasileira a grupos de investidores, empresarios e
formadores de opini&o norte-americanos. Promovi contatos
de funcionarios da Embaixada e do governo brasileiro com
interlocutores locais no governo norte-americano, na
academia e em institutos especializados para o
acompanhamento de temas de interesse matuo. Por ocasiédo
da 3%. Conferéncia de Investimentos SelectUSA, organizada
pelo governo dos EUA, em Washington, em Jjunho uGltimo,
recebi delegacdo empresarial brasileira, acompanhada pela
embaixadora dos EUA no Brasil, Liliana Ayalde. Na
ocasido, foi realizado, nas dependéncias da Embaixada,
seminadrio sobre o processo de internacionalizacdo de
empresas brasileiras.

70. Conferi particular atencdo a necessidade de apoiar
empresas transnacionais brasileiras nos EUA, tendo
mantido didlogo constante com o0s grupos presentes nos EUA
como a Embraer, entre outros, e prestado assisténcia a
empresas brasileiras de pequeno e médio portes, sobretudo
no que se refere a identificacgdo de oportunidades de

comércio e de 1investimento. Nesse sentido promovi a
atualizacdo do "Guia Como Exportar - Estados Unidos da
América", cuja edicéo anterior datava de 2012.

71. Mantive, ademais, diversas reunides com empresarios
e associagcdes empresariais norte-americanas baseadas na

regido de Washington DC, Maryland e Virginia. Essas
reunides e missdes representaram importantes
oportunidades de promogao comercial, ao viabilizar

encontros também com funciondrios dos governos estaduais
e municipais norte-americanos, bem como com empresirios e
associacdes empresariais e comerciais desses locais.
Participei, ainda, de eventos empresariais fora da



capital, em missdes comerciais a estados norte-
americanos, como Califdérnia e ©Nova York. Recebi, com
frequéncia, executivos e representantes de empresas
brasileiras e norte-americanas, os quais me informaram
sobre o andamento de suas atividades no Brasil e nos EUA
e consultaram-me sobre aspectos —referentes aos seus
setores de atuacéao.

72. Avalio como importante atribuigcdo da Embaixada o
atendimento a consultas de empresarios Dbrasileiros e
norte-americanos interessados em explorar oportunidades
de comércio e investimento Dbilateral. Em 2015 e nos
primeiros cinco meses de 2016, o setor de promocgdo
comercial e de investimentos da Embaixada atendeu a mais
de 1000 consultas de 1importadores norte-americanos e
exportadores brasileiros. Atendeu, igualmente, 235
solicitagcdes de investidores e outras empresas em Dbusca
de informacdes sobre como investir no Brasil.

73. Por ocasido da visita ©presidencial aos EUA, em
junho de 2015, a Embaixada organizou, em parceria com o
Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos (CEBEU) ,
evento empresarial que reuniu altos representantes do
governo norte-americano, como a Secretaria de Comércio
dos EUA, e contou com a presengca de mais de 200
executivos dos dois paises, interessados em fortalecer os
lacos comerciais e de investimentos bilaterais. Foi
realizado, ainda, 'road-show' para a divulgacéo de
oportunidades de investimento no setor de infraestrutura
oferecidas pelo Programa de Investimento em Logistica
(PIL), com a presenca de centenas de potenciais
investidores, selecionados pela Embaixada e pelos
consulados brasileiros nos EUA. Outro destaque foi a
reunido da mandataria Dbrasileira com @ ©s executivos
brasileiros integrantes do 'CEO Forum' Brasil-EUA, que
retomara seus encontros com a realizagdo, no mesmo més,
da IX edicdo do Férum, em Brasilia.

74. A Embaixada acompanhou o estabelecimento de um
grupo de trabalho bilateral (GTB), a fim de aprofundar a



parceria em infraestrutura entre os dois paises. No
ambito desse GTB, a Embaixada participou das negociacgdes
(02/2016), da assinatura (03/2016) e da primeira reuniédo
técnica (04/2016) do "Memorando de Cooperacdo sobre o
Desenvolvimento do Setor de Infraestrutura". Esse
exercicio propiciarda a coordenacdo e a exploracdo de
sinergias entre 1) a Parceria em Transportes Brasil-
Estados Unidos, 1i) a Parceria em Aviacdo Brasil-Estados
Unidos e 1iii) o Didlogo Estratégico em Energia Brasil-
Estados Unidos, mecanismos pré-existentes, que
continuardo a operar de forma independente, mas gue se
beneficiardo da visdo ampliada da cooperacdo bilateral e
do compartilhamento de melhores praticas, conferidos pelo
Memorando.

75. Ao longo do Ultimo ano, o posto acompanhou e
prestou apoio logistico a visitas do entdo ministro do
Desenvolvimento Industria e Comércio, Armando Monteiro, e
do secretdrio de comércio exterior do MDIC, Daniel
Godinho. Importantes medidas de convergéncia e coeréncia
regulatéria e de facilitacdo de comércio foram definidas
e 1mplementadas nessas visitas. Sdo exemplos dessas
iniciativas a assinatura de acordo de conformidade no
setor de cerdmica, que devera ser seguido de
entendimentos similares nos setores téxtil, calcadista e
de equipamentos elétricos, e de interoperabilidade dos
portais de comércio exterior ('single window') .

POLITICA COMERCIAL

76. Desde o inicio de minha gestdo, a Embaixada deu
prosseguimento as gestdes junto ao Congresso dos Estados
Unidos, com vistas a renovacdo do Sistema Geral de
Preferéncias, do qual o Brasil havia sido o terceiro
maior Dbeneficiario (USS 2,33 Dbilhdées em exportacdes
brasileiras beneficiadas) antes sua expiracdo, em Jjulho
de 2013. Juntamente com as demais embaixadas gque compdem
a Alianca para o SGP (A-SGP: grupo de representacdes
diplomdticas em Washington, de paises beneficiados pelo
SGP), a Embaixada do Brasil procurou ressaltar aos
congressistas a importédncia do programa de isencéo
tarifaria para os exportadores brasileiros, bem como para



as empresas dos Estados Unidos, muitas das quais
dependiam dos produtos brasileiros e vinham diminuindo
sua capacidade produtiva em razdo dos impostos de
importacdo antes eliminados ©pelo SGP, mas novamente
vigentes a partir da expiracdo do programa em agosto de
2013.

77. Ademais, a Embaixada procurou ressaltar, Jjunto aos
membros do Congresso, que, diante da perda dos beneficios
tarifarios concedidos pelo programa, a China wvinha
substituindo muitas das exportagdes dos paises do SGP,
contrariando o argumento de criticos do ©programa, no
sentido de que o fim do SGP proporcionaria ganhos de
produgdo e de mercados a empresas norte-americanas. Esse
argumento teve importéncia particular, dado o engajamento
da administracdo Barack Obama e do Congresso, no sentido
de contrapor-se ao avanco da influéncia chinesa na regiéo
da Asia-Pacifico (um dos principais motivos, inclusive,
para a negociacdo da Parceria Transpacifica - TPP).
Finalmente, em junho de 2015, o Congresso aprovou projeto
de lei amplo, sobre varios temas referentes a politica

comercial dos Estados Unidos, inclusive a 'Trade
Promotion Authority' (TPA), gque incluiu a renovagdo do
SGP.

78. A partir inicio do processo de revisdo anual de
2015 do SGP, iniciada em agosto daquele ano, a Embaixada
prestou apoio a peticionarias norte—americanas gue
buscavam manter os Dbeneficios tarifdrios concedidos a
produtos brasileiros importados por suas empresas.
Segundo resultado da revisdo, publicado em 1° de julho de
2016, 0s produtos brasileiros ameacados de serem
graduados ou removidos do programa mantiveram-se como
elegiveis aos beneficios tariféarios do SGP.

79. Também acompanhei atentamente as negociacdes entre
a Casa Branca e o Congresso dos Estados Unidos a respeito
da tramitacdo do projeto de lei que renovaria a 'Trade

Promotion Authority (TPA) '. A aprovagdo da lei de
renovacdo da TPA, que autoriza o presidente dos EUA a
firmar acordos de livre comércio, que deverdo, apds

assinados, ser votados pelo Congresso sem possibilidade
de emendas, vinha sendo aguardada pelos paises
negociadores da Parceria Transpacifica, pois ndo poderiam



avancar nas tratativas sobre temas sensiveis sem antes
terem a certeza de que o que fosse acordado ndo seria
modificado pelos congressistas norte-americanos. Apds
finalmente aprovada pelo Congresso, a renovagcdo da TPA
foili assinada pelo presidente Barack Obama, em 29 de Jjunho
de 2015, e, conforme previsto, as negociagdes da TPP logo
foram concluidas, em 5 de outubro daquele ano, e o acordo
assinado em 4 de fevereiro de 2016.

80. A partir da publicacdo do texto do acordo, em 5 de
novembro de 2015, instrui oS setores econdmico e
comercial e de ciéncia e tecnologia da Embaixada a
analisar a TPP e avaliar possiveis impactos sobre as
relacdes econdmicas e comercias bilaterais, entre Brasil
e Estados Unidos, cujos resultados foram enviados a
Brasilia. Resta saber em gque medida o acordo poderéa
afetar o comércio externo Dbrasileiro em decorréncia da
eliminacdo de Dbarreiras ndo tarifédrias, bem como se as
concessdes feitas pelos EUA aos paises da TPP poderédo
afetar eventuais futuras negociacgdes comerciais do Brasil
com os Estados Unidos, a exemplo das quotas tarifarias
norte-americanas.

81. Além da TPP, a Embaixada seguiu acompanhando com
atencdo a evolucdo das negociacdes, ainda em curso, do
acordo de Parceria Transatléntica para Comércio e
Investimentos (TTIP), entre os EUA e a Unido Europeia,
lancadas em Jjulho de 2013. Pude observar dgque, por meio
da TTIP (assim como na TPP), os EUA buscam defender seus
interesses econdémicos por meio de acordo com configuracdo
OMC-plus no que se refere a mecanismo de solugdo de
controvérsias investidor-estado (ISDS), protecédo a
direitos de propriedade intelectual, compras
governamentais, bem como de normas e procedimentos
regulatérios, leis trabalhistas, comércio eletrdnico e
protecdo ambiental. As negociacgdes avancaram lentamente
durante o ultimo ano, principalmente por restricdes dos
Estados Unidos sobre compras governamentais em nivel
subfederal e servicos financeiros e por dificuldades da
Unido Europeia em relacgcdo a coeréncia regulatdéria e
mecanismo de solucdo de controvérsias investidor-estado.
Além disso, a incerteza gerada pelo resultado do
referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia
poderd ser elemento de desaceleracdo das negociacgdes, néo



sb6 por razbdes de reorganizacdo interna do bloco europeu,
mas também pelo fato de que os EUA poderdo perder
contraparte negociadora com a qual o pais apresentava
maior alinhamento de posicdes.

82. A Embaixada acompanhou, ainda, a intensa disputa no
Congresso pela renovacdo do mandato de funcionamento do
banco de crédito de exportacdes e importacgdes dos Estados
Unidos, o "Ex-Im Bank". Apesar da forte oposicdo de
parlamentares do Partido Republicano ao banco, que
consideram representar gastos publicos desnecesséarios, o
mandato do "Ex-Im Bank" foi finalmente renovado, em
dezembro de 2015, por periodo de quatro anos.

DEFESA COMERCIAL E ACESSO AO MERCADO DOS EUA

83. Conforme estudo realizado pela Embaixada
("Relatodrio de barreiras, nos Estados Unidos, a
exportacdo de produtos brasileiros", edicdo de 2016), as
exportacdes Dbrasileiras seguem sendo prejudicadas por
barreiras comerciais 1impostas pelos Estados Unidos a
produtos como: acucar, algoddo, camardo, carne bovina 'in
natura', carne de frango, etanol, milho, soja, tabaco,
frutas e hortaligas, sucos de fruta, léacteos, produtos
siderurgicos e produtos téxteis, entre outros. Ademais,
as exportacgdes brasileiras sdo igualmente afetadas, nos
EUA, por medidas de cardter horizontal, como subsidios a

producdo agricola, subsidios a exportacéo, barreiras

técnicas em agricultura, medidas antidumping e
antissubsidios, exigéncias de contetdo nacional e
restricdes relacionadas a propriedade intelectual,
produtos de defesa e investimentos estrangeiros.

84. A frente do posto, realizei gestdes pela remocdo de
barreiras a produtos brasileiros, com destaque para a
publicacdo, no contexto da visita presidencial de Jjunho

de 2015, da lei ("Final Rule") que finalmente determinou
a abertura mercado norte-americano de carne bovina "in
natura" (resfriada e congelada) para exportadores
brasileiros, depois de cumpridas exigéncias de

equivaléncia sanitaria. Tratou-se do mais importante



passo em processo de negociacdo que se estendia desde
1999. Nos meses recentes, a Embaixada também encabecou
forca tarefa que preveniu a aprovacao de emendas
parlamentares a lei orcamentdria que exigiriam, do
produto brasileiro, novas avaliagcdes de risco - o dque
poderia levar a novo atraso no processo de abertura do
mercado norte-—-americano. O 1inicio da comercializacdo da
carne bovina depende, agora, somente de processo mutuo de
certificacdo, a ser concluido em breve. Para além dos
ganhos diretos de acesso ao mercado norte-americano, a
comercializacdo poderd propiciar a abertura a mercados de
terceiros paises, gque seguem o0s pardmetros sanitarios e
fitossanitdrios estadunidenses.

85. Minha gestdo coincidiu com momento em dque, diante
da valorizacdo cambial do ddbélar norte-americano e da
sobrecapacidade produtiva chinesa, principalmente de
produtos siderGrgicos, varias empresas norte-americanas,
por temerem incremento desmesurado do ingresso de
determinadas importacdes, solicitaram ao Departamento de
Comércio dos Estados Unidos (DoC) o inicio de
investigacdes antidumping e antissubsidios. O Brasil,
apesar de nao contar com volume de producdo e exportagado
equivalentes aos chineses, acabou sendo objeto das
investigacdes, Jjuntamente com o0s principais exportadores
mundiais de produtos sidertGrgicos.

86. Desde o inicio de minha gestéao, os produtos
brasileiros incluidos em investigacgdes antidumping e
antissubsidios dos Estados Unidos foram laminados de aco
a quente, laminados de agco a frio e laminados de aco-
carbono ou aco-liga, cujas principais empresas
brasileiras exportadoras foram a Companhia Sidertrgica
Nacional, a Usiminas e a Gerdau Acominas. Ademais, o DoC
concluiu, nesse periodo, investigacdao antidumping,
iniciada em periodo anterior a minha chegada ao posto,
sobre exportacdes brasileiras de papel ndo revestido,
produzido pela empresa Suzano Papel e Celulose.

87. Nas investigacdes sobre exportacdes do setor
sidertrgico brasileiro, a Embaixada realizou gestdes

junto ao DoC e a USITC com vistas a reverter o inicio de
processos ou reduzir o escopo das investigagdes tanto no



que se refere aos programas governamentals suspeitos de
fornecerem subsidios quanto no que se refere as empresas
suspeitas de praticarem dumping. Ademais, em reunides com
autoridades norte-americanas, manifestei sempre a
importéncia gque o governo brasileiro atribui ao tema, bem
como a relevédncia do mercado dos EUA para o Brasil. Nos
casos dos laminados de aco a quente e dos laminados de
aco a frio, foi possivel eliminar dos processos parte dos
programas governamentais que seriam investigados. No caso
dos laminados de aco-carbono ou aco-liga, foi possivel
retirar o Brasil da lista de paises a serem investigados
no processo antissubsidios, tendo-se prosseguido apenas a
investigacéao antidumping.

88. Também durante minha gestdo, foram retomadas as
reunides da Comissdo Brasil-Estados Unidos de Relacgdes
Econbémicas e Comerciais (ATEC), cuja ultima reunido havia
acontecido em setembro de 2013, em Brasilia. A elaboracéo
da agenda, sobre a qual discuti diretamente com o USTR,
Michael Froman, refletiu o interesse de ambos os
governos, expressado durante a visita presidencial de
junho de 2015, no sentido de "elevar o nivel de ambicéo
do relacionamento econdmico bilateral". Por essa razdo, O
encontro da ATEC, realizado em Washington, em margo
ultimo, contou com reunido em nivel ministerial, tendo
participado os Ministros de Relagdes Exteriores e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil
e do Representante de Comércio dos Estados Unidos. A
reunido foli precedida de encontro técnico, quando foram
discutidos, entre outros temas, as respectivas agendas
comerciais dos EUA e do Brasil, cooperacdo no ambito da
OMC e atuais desafios na 4&rea econdmica, a exemplo da
sobreoferta global de aco.

TEMAS FINANCEIROS E TRIBUTARIOS

89. A Embaixada acompanhou as discussdes do Dialogo
Econémico e Financeiro Brasil-Estados Unidos, realizado
nesta capital, em dezembro de 2015, entre o entédo
Ministro de Estado da Fazenda, Joaquim Levy, e o
Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Jacob Lew. O



encontro reforcou o adensamento dos contatos entre
funciondrios do Ministério da Fazenda e do Departamento
do Tesouro dos EUA, assim como proporcionou a troca de
opinides sobre a situacdo da economia internacional,
temas relativos a politica financeira internacional e as
instituicdes e foros correlatos. Na 4rea tributéaria,
gestdes feitas pela Embaixada garantiram o importante
voto dos Estados Unidos em favor do Subsecretario da
Receita Federal, Ernani Checucci, eleito em Jjunho de 2015
para o cargo de diretor de fortalecimento de capacidades
da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA). Em agosto do
mesmo ano, entrou em vigor o "Acordo entre o Brasil e os
Estados Unidos para Melhoria da Observédncia Tributéaria
Internacional e Implementacdo do FATCA ('Foreign Account
Tax Compliance Act')", importante instrumento bilateral,
que se soma aos esforcos do governo brasileiro para
combater a evasdo fiscal, em linha com o projeto 'Base
Erosion and Profit Shift' (BEPS), desenvolvido na
Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) .

90. A Embaixada recebeu, em junho de 2015,
representantes de grandes empresas norte—-americanas
pertencentes ao grupo 'Business Roundtable', para

discutir aspectos do BEPS em relacdo aos investimentos
dessas empresas no Brasil. Em outubro, participei de
reunido com a Secretidria de Comércio dos Estados Unidos,
Penny Pritzker, durante o gqual, entre outros assuntos,
foi proposta a criacao de um  grupo de trabalho
intergovernamental destinado a avaliar os aspectos de
nossos sistemas tributédrios que constituem empecilhos ao
comércio bilateral, em particular com vistas a considerar
eventual assinatura de Acordo para Evitar a Dupla
Tributagdo (ADT), que facilitaria os investimentos de
empresas transnacionais de ambos os paises.

91. Determinei, ademais, que Embaixada fizesse
acompanhamento detido das politicas de sangdes econdmico-
financeiras dos EUA a terceiros paises, com énfase nas
medidas aplicadas pelo 'Office of Foreign Assets Control'
(OFAC), o6rgdo do Departamento do Tesouro responsavel pela
implementacdo das sang¢gdes econdmico-financeiras dos EUA a
paises como Coreia do Norte, Sud&o e Russia. A Embaixada
também acompanhou as importantes alteracgdes realizadas



nos regimes de sancgdes norte-americanas a palses como
Cuba e 1Irada, buscando esclarecer eventuais duvidas de
entidades financeiras e do governo brasileiro. Foram
realizadas, ainda, gestdes junto ao Tesouro norte-
americano em prol de dilacdo dos prazos exigidos pelo G-
20 Financeiro para a aprovacdo de legislacdo brasileira
que tipificasse o crime de financiamento ao terrorismo.

TURISMO E MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

92. Durante todo o periodo, a Embaixada intensificou as
atividades de divulgacdo das potencialidades turisticas
do Brasil, tendo presente a condicdo do pais como sede de
megaeventos esportivos. Em 2015, foi amplamente divulgada
a realizacdo, em Palmas, da primeira edicdo dos Jogos
Mundiais dos Povos Indigenas. O posto promoveu a
realizacdo de série de eventos, em parceria com ©
'Smithsonian Institute' e com o 'think-tank' 'Council of
the Americas', para o marco de um ano para abertura dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Também foi
organizado, em outubro de 2015, na residéncia da
Embaixada, evento em colaboracdo com a rede de televiséo
NBC, detentora dos direitos de transmissdo dos Jogos.

93. Em 2016, guiado pelo imperativo da austeridade
orcamentaria, busquei o estabelecimento de parcerias com
diversos atores da iniciativa privada (NBC4, NBC/Comcast,
Coca-Cola, Nike, LATAM Airways, Panasonic, MedStar NHR,
Texas de Brazil), com vistas a divulgar os Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro. Como mencionado mais acima,
o0 Brasil como sede dos jogos paralimpicos foi o tema da
prestigiosa gala anual da rede hospitalar MedStar NHR.
Também celebrei o marco dos 100 dias para a abertura dos
jogos olimpicos, com a inauguragdo, na residéncia, de
exposicdo 1inédita de tochas dos Jjogos de verdo, desde a
primeira, dos Jogos de Berlim (1936), que reintroduziu a
tradicdo das tochas ao olimpismo contempordneo, a due
estd sendo utilizada para os Jogos do Rio de Janeiro. A
colecdo, adgquirida ao longo do ano pela Coca-Cola, por
sugestdo do posto, também pdde ser apreciadas por mais de
cinco mil pessoas, durante a edicdo 2016 do "Passport
DC", em que abri as portas da Residéncia para o publico



em geral. Proferi palestras sobre a preparacdo do Brasil
para a realizacdo dos Jogos e publiquei artigos sobre as
medidas do governo brasileiro para combater a propagacdo
do virus zika. Por fim, a Embaixada negociou parceria com
a rede de televisdo NBC/Comcast, para a realizacdo, nas
dependéncias do renomado 'Newseum', de recepcgdo, para
cerca de 800 ©pessoas, por ocasido da cerimbdnia de
abertura dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, em
5 de agosto préximo.

ENERGIA

94. Na &rea de energia, destaco, no periodo em que
chefiei a Embaixada, a retomada do Didlogo Estratégico de
Energia e o estreitamento da interlocugdo com a Agéncia
de Protecdo Ambiental (EPA) em torno do  programa
'Renewable Fuel Standard' (RFS).

III Didlogo Estratégico em Energia

95. O didlogo estratégico Brasil-EUA de energia (DEE)
foi retomado, conforme instrucdo do comunicado conjunto
da Ultima visita presidencial, com a organizacdo de sua
terceira edigdo, em Washington, em 13 de novembro de
2015. O didlogo foi precedido de reunido de coordenacéo,
realizada em 20 de outubro, entre o entdo ministro de
Minas e Energia, Eduardo Braga, e o secretadrio de
Energia, Ernest Moniz. O III DEE caracterizou-se pelo
alto nivel técnico das discussdes e pela objetividade dos
resultados alcancados.

96. Entre os resultados, destacam-se: 1) compromisso de
relatar aos presidentes do Brasil e dos Estados Unidos,
ainda em 2016, as iniciativas desenvolvidas no ambito do
didlogo de energia no periodo; 1ii) desenvolvimento de
plano de trabalho em energia solar; 1iii) ampliacdo da
exitosa cooperacgdao em eficiéncia energética em
edificagdes para o estudo da eficiéncia energética no



setor industrial, por meio da criacdo de forca-tarefa com
foco em financiamento; iv) formalizacdo da cooperacéo
cientifica e tecnoldégica com os laboratdérios nacionais
norte americanos; V) renovacgdo do trabalho desenvolvido
pelo grupo de trabalho em biocombustiveis, com especial
atencdo a troca de informacgdes sobre produgdo e consumo
de Dbiocombustiveis no Brasil e nos Estados Unidos; wvi)
recuperacgcdo das iniciativas de cooperacdo com terceiros
paises, como convite aos Estados Unidos para integrarem
0os trabalhos de elaboracdo de Atlas Global da Bioenergia;
vii) inclusé&o dos temas "hidrocarbonetos nao-
convencionais" e '"captura e armazenamento de carbono"
(CCS) no ambito de grupo de trabalho sobre combustiveis
foésseis; viii) organizacdo de missdo de especialistas em
energia nuclear da Eletrobras e da Eletronuclear ao
Laboratério Nacional de Idaho; e ix) troca de
experiéncias e informacgdes sobre o nexo A4agua-energia.

97. Do trabalho desenvolvido ao longo desse periodo,
meus contatos com o Secretdrio de Energia Ernest Moniz me
deixam convencido de que o lado norte-americano nutre
claro interesse em estreitar as relacdes bilaterais nessa
area. Os Estados Unidos reconhecem o Brasil como
importante ator, em funcdo: a) da capacidade tecnoldgica
do pais em matéria de energias renovaveis; b) da dimenséao
do mercado brasileiro e as perspectivas de aumento da
demanda por energias renovaveis, como resultado das
nossas politicas publicas de estimulo a expansdo da
participacao dessas energias na matriz energética
nacional; c¢) da capacidade de lideranca brasileira em
foros internacionais de mudanca do clima e energia, como
pais emergente cuja matriz energética estd entre as mais
limpas do mundo, com base tecnoldgica e capaz de
compartilhar experiéncias exitosas nessas duas Aareas.

"Renewable Fuel Standard" (RFS)

98. A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) dos Estados
Unidos conduz anualmente o processo de revisdo do
programa de estimulo a adocdo de combustiveis renovaveis,
denominado "renewable fuel standard" (RE'S) . 0 RFS
estabelece mandatos anuais de utilizacéo de
biocombustiveis (convencionais e avancados) na matriz



energética dos Estados Unidos, com cronograma de aumento
gradual até 2022. Desde entdo, o RFS vem sendo revisado
anualmente, sempre com a possibilidade de correcdo, para
mais ou para menos, do volume de Dbiocombustiveis
mandatado para o ano subsequente. Em 2010, a EPA incluiu
o) etanol de cana-de-acucar na categoria de
biocombustiveis avancados, a qual também pertencem o
biodiesel, o etanol celuldésico, o etanol de sorgo e
outros tipos de biocombustiveis ainda em estagio
experimental. O etanol de milho norte-americano continua
a ser considerado biocombustivel convencional.

99. A Embaixada buscou intensificar o dialogo com a
Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) dos Estados Unidos,
com vistas a inteirar-se em mais profundidade do processo
em curso de reavaliacdo das regras do RFS, bem como a
manter presente nesse debate o0s interesses exportadores
da indastria Dbrasileira de etanol, gue propugna pela
priorizacdo do uso de Dbiocombustiveis avancados. Mais
concretamente, foram efetuadas repetidas gestdes em favor
do aumento dos volumes obrigatdérios de biocombustiveis a
serem misturados a gasolina em 2016 e 2017. Buscou-se,
ademais, atualizar a EPA com informacdes sobre a
projetada expansdo da capacidade de oferta de etanol pelo
Brasil, em decorréncia dos investimentos anunciados pelo
setor. Por fim, chamou-se atencdo para o inicio da
produgdo industrial de etanol celuldésico no Brasil e as
perspectivas de expansdo da capacidade produtiva desse
biocombustivel.

100. A EPA manifestou interesse em realizar visita as
plantas industriais brasileiras de etanol celuldsico em
2016. A 1luz do progresso da indastria de etanol 2G no
Brasil, o EPA poderia fazer refletir a expectativa de
crescimento da producdo desta categoria de biocombustivel
em futuros "mandatos" de mistura de Dbiocombustiveis, no
ambito do "Renewable Fuel Standard". Mais recentemente,
em 18 de maio passado, a EPA divulgou proposta dos
volumes obrigatdrios de biocombustiveis a serem
misturados a gasolina no mandato de 2017. A Embaixada
estd acompanhando o ©processo de consulta publica da
proposta, marcado por movimentos de pressdes e
contrapressdes de diversos setores, favoraveis e
contrarios aos numeros divulgados e, até mesmo, por



questionamentos em torno da prépria existéncia do
programa RFS. Neste contexto, além da intensificacdo do
didlogo com a EPA, a Embaixada vem mantendo em Dbases
regulares reunides de coordenacdo com o escritério da
UNICA em Washington, com vistas atualizar argumentos e
estratégias de promogcdo dos interesses dos produtores e
exportadores brasileiros.

MEIO AMBIENTE E ESPACO

101. A temédtica ambiental continuou a ocupar papel
importante na agenda do governo Barack Obama, que
trabalhou por deixar legado na &rea ambiental ao lancar
politicas como o Plano Energia Limpa ("Clean Power Plan")
e determinar o engajamento dos Estados Unidos nas
negociacdes do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima. A
resisténcia de diversos atores, entre eles a lideranca do
Partido Republicano, ao Plano Energia Limpa, cuja
implementacdo encontra-se suspensa por ordem Jjudicial, é
ilustrativa da falta de consenso interno em relacdo a
gravidade do problema da mudanca do clima e do papel que
cabe aos Estados Unidos em seu enfrentamento. A despeito
dos obstaculos domésticos, o senso de prioridade
atribuido por Obama ao tema da mudanca do clima, inédito
em comparacdo com administracdes anteriores, abriu espaco
para maior colaboragdo entre Brasil e Estados Unidos
nessa area.

102. A cooperagdo entre o Brasil e os Estados Unidos em
mudanca do clima foi um dos destaques da visita
presidencial a Washington em junho de 2015, que resultou
na adogdo da Declaracdo Conjunta especifica sobre o
assunto - em cuja negociacdo me empenhei pessocalmente - e
na criagdo de grupo de trabalho com o objetivo de ampliar
a cooperacdo bilateral em questdes relacionadas ao uso da
terra, energia limpa e adaptacdo, bem como didlogos
politicos sobre a questdo climadtica em nivel nacional e
internacional. O Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre
Mudanca do Clima reuniu-se pela primeira vez em outubro
de 2015, em Brasilia, e a segunda reunid&o deve ocorrer no
segundo semestre de 2016, nos Estados Unidos. Esse
processo de aproximacdo contribuiu para a consolidacgdo de
clima cooperativo entre os negociadores brasileiros e



estadunidenses durante a 212 Conferéncia das Partes na
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), gque resultou na adocdo do Acordo de Paris em
dezembro de 2015.

103. Também por ocasido da Ultima visita da presidencial
a Washington, adotou-se Programa de Trabalho entre o
Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia de Protecéo
Ambiental dos Estados Unidos (EPA) e Declaracdo de
Intencgdes entre o Ministério do Meio Ambiente e o Servico
Florestal dos Estados Unidos sobre Cooperacdo no Combate
a Incéndios Florestais. Em julho de 2015, foi celebrado
Memorando de Entendimento entre a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e o
Servicgo Geoldbgico dos Estados Unidos.

104. Além de incluir o tema do meio ambiente em meus
contatos com autoridades locais, empenhei-me em desfazer
percepcdes equivocadas sobre a realidade ambiental
brasileira por meio da organizacdo de eventos,
participacdo em palestras, interacdo com organizag¢des nédo
governamentais e concessao de entrevistas. Sendo
Washington sede de escritérios de organizacdes
ambientais, 'think tanks' e meios de comunicacdo de
alcance global, a cidade ¢é 1local privilegiado para a
divulgacdo dos resultados Dbem sucedidos das politicas
ambientais brasileiras. Em diferentes ocasides, procurei
enfatizar o éxito da politica brasileira de combate ao
desmatamento e os ambiciosos compromissos adotados pelo
Brasil no é&mbito das negociagdes do Acordo de Paris.
Destaco, entre as atividades promovidas, a organizacdo de
evento em comemoracdo do Dia da Amazdnia, em 11 de
setembro de 2015, e do evento "Clima e Biodiversidade -
Conquistas e Desafios", em 19 de outubro de 2015, que
contou com a participacéo da Secretéaria de
Biodiversidades e Florestas, Ana Cristina Barros, e o
Secretdrio de Mudancas Climédticas e Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente, Carlos Klink; bem como
palestras que proferi com foco na questdo do meio
ambiente, tais como as promovidas ©pelas organizacdes
"Diplomacy Matters", em 15 de outubro de 2015; "World
Affairs Council", em 4 de novembro de 2015, "The New



Republic", em 16 de dezembro de 2015 e "George Washington
University", em 19 de abril de 2016.

105. A  Embaixada deu continuidade ao trabalho de
acompanhamento das reunides semestrais do Conselho do
Fundo para o Meio Ambiente Global (Global Environment
Facility - GEF), entidade sediada em Washington que atua
como mecanismo financeiro de convencgdes internacionais
sobre o meio ambiente e é fonte importante de recursos
externos para programas ambientais brasileiros. Destaca-
se, no ultimo ano, a aprovagdo de recursos para a
terceira fase do Programa Areas Protegidas da Amazdénia
(ARPA) e o programa regional também sobre a Amazdnia
envolvendo Brasil, Coldémbia e Peru.

106. A cooperacdo em nivel técnico entre Brasil e
Estados Unidos na &rea espacial desenvolve-se de maneira
correta, embora haja grande potencial a ser explorado. No
contexto da visita da presidencial a Washington, em Jjunho
de 2015, foram firmados dois instrumentos entre a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e a NASA, um para permitir a
participacdo de estudantes brasileiros em programas de
estdgio na NASA (programa GLOBE), e outro para promover a
cooperacdo na area de fisica solar espacial (heliofisica)
e a pesquisa sobre clima espacial. O Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Agéncia Nacional para
Oceanos e Atmosfera dos Estados Unidos (NOAA), por sua
vez, firmaram instrumento para permitir a participacdo do
Brasil no programa de satélites COSMIC-2. Permanece em
aberto a questao da efetivacéo de um  Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas entre os dois paises, tema dque
considero fundamental para o desenvolvimento pleno da
cooperacdo espacial Brasil-Estados Unidos, em beneficio
do programa espacial brasileiro e do desenvolvimento da
indtstria de alta tecnologia no pais.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

107. Os temas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I)
estiveram no centro dos esforgcos da Embaixada para



imprimir novo 1impulso a agenda de cooperacgdo bilateral.
Em 2015, coube ao posto trabalhar na preparacdo e no
seguimento da IV comissdo conjunta Brasil-Estados Unidos
em C,T&I (Washington, 28 e 29 de maio de 2015), foro em
que sdo definidas as areas e 0s programas prioritarios da
cooperagdao. O nivel de representacao de ambas as
delegacdes evidenciou a importédncia dos temas de C,T&I
para as relacgdes Dbilaterais. Do lado brasileiro, a
delegacdo foi chefiada pelo entdo ministro da C,T&I, Aldo
Rebelo. Do lado norte-americano, pelo diretor do
escritédrio para politicas de ciéncia e tecnologia da Casa
Branca (OSTP), Antony Holdren, a mais alta autoridade do
governo americano no setor. Vale recordar que a comissdo
mista Brasil-Estados Unidos ¢é um dos poucos foros
bilaterais chefiados pelo préprio diretor do OSTP. Os
outros paises com o0s quais o governo norte-americano
mantém foro de C,T&I com chefia de delegacdo neste nivel
sdo China, India, Rissia, Coréia e Japédo.

108. Entre os temas discutidos na comissdo mista,
destacaram-se os relativos a gerenciamento e resposta a
desastres; pesquisa sobre ecossistemas e gerenciamento de
recursos naturais; sistemas de energia limpa e eficiente;
fisica de alta energia e fontes de 1luz sincrotron; e
satde publica (incluindo biomedicina e biotecnologia). A
comista e seus eventos paralelos foram particularmente
exitosos nao somente por terem dado seguimento a
iniciativas anteriores como também por terem lancado
novas adreas de cooperacgdo, conforme refletido na
declaracdao conjunta emanada da visita presidencial de
julho de 2015. Na ocasido foram firmados seis
instrumentos negociados no é&ambito da comissdo conjunta:
a) declaracdo de intencdes entre o MCTI e departamento de
energia sobre colaboragdo em ciéncia e tecnologia da
radiacdo sincroton e fisica de neutrinos; b) acordo entre
o INPE/MCTI e a administracdo nacional ocednica e
atmosférica dos Estados Unidos (NOAA) para o programa da
constelacdo do sistema de observacdo para meteorologia,
ionosfera e c¢lima (COSMIC-2); <c¢) acordo entre a AEB
(Agencia Espacial Brasileira) e a NASA (Agencia Espacial
Americana) para pesquisa em heliofisica; d) acordo entre
a AEB e a NASA para adesdo do Brasil ao programa GLOBE -
programa de aprendizagem e observacdes globais em
beneficio do meio ambiente; e) acordo entre o CNPEM, o



LNLS e o Laboratdério Nacional de Argonne para desenvolver
mecanismos e processos para aprofundar a colaboracéo
relacionada a pesquisa e desenvolvimento com fontes de
luz sincroton; f) memorando de entendimento entre a FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) e o Conselho de
Competitividade (CoC) no campo da inovacéao e
competitividade, para estabelecer uma cooperacdo que
contribua para a melhoria das politicas publicas
brasileiras e norte-americanas na &area.

109. Busquel sempre promover e 1intensificar iniciativas
com vistas a aprofundar integracdo da didspora cientifica
brasileira as atividades de ©promocdo da inovacdo do

governo Dbrasileiro. Destacam-se: a) a realizacdo de
encontro de cientistas e profissionais Dbrasileiros do
'Brazilian Expert Network' (BEN) com representantes do
IPEA; b) realizacéo do 'T encontro Ciéncia sem
Fronteiras-Brazilian Expert Network'; c¢) organizagdo de

'BEN Talk' com a participacdo de representantes do 'US-
Brazil Business Council' para debater o novo marco legal
de C,T&I (Lei 13.243). Em consondncia com os esforcos de
integrar C,T&I a diplomacia publica, o evento foi
transmitido ao vivo por meio de midias sociais e a
gravacdo divulgada posteriormente.

110. Além da interface dos temas de C,T&I com a academia
e o) governo, a Embaixada tem procurado apoiar a
participacdo do setor privado em debates e iniciativas em
matéria de inovacdo. A titulo de exemplo, o posto: a)
auxiliou na organizacdo do férum de inovacdo, organizado
pelo Conselho Empresarial Brasil-EUA na Camara de
Comércio dos EUA (27/5/2015); b) acompanhou o projeto-
piloto 'immersion 1in innovation ecosystems', organizado
pelo Conselho de Competitividade (18 a 26 de abril de
2016) exclusivamente para 21 brasileiros, entre o0s quais
representantes do setor privado, académico e
governamental.

111. A Embaixada organizou também missdes de estudo e
prospeccdo de cooperacdo. A titulo de exemplo: a) montou
programa de visita da Associacéo Brasileira de



Desenvolvimento Industrial (ABDI) e CEBRAP, para estudo
pormenorizado, 'in loco’', da '"National Network for
Manufacturing Innovation' (NNMI), diniciativa do governo
Obama com o objetivo de promover em diversos setores
industriais, o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores; b) organizou visitas de delegacdes
brasileiras da &rea de C,T&I aos EUA, entre outras, da
Agéncia de Inovagdo Brasileira (FINEP), do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (ANVISA).

112. A dificuldade apresentada pela estrutura
pulverizada do sistema de C,T&I norte-americano tem sido
contornada por um continuo didlogo com as grandes
instituicdes governamentais, como o escritério para
politica de ciéncia e tecnologia da Casa Branca (OSTP), a
Fundacédo Nacional de Ciéncia (NSF), o Departamento de
Energia (DoE) , o Instituto Nacional de Padrdes e
Tecnologia NIST) e os Institutos Nacionais de Saude
(NIH) ; com o setor privado, como a "Biotechnology
Industry Organization" (BIO), o) Conselho de
Competitividade (CoC) ; com instituicdes vinculadas a
pesguisa e desenvolvimento, como a Associagdo Americana
para o Avanco da Ciéncia (AAAS) e a Universidade
Georgetown; e organizacgdes ndo governamentais, como a
"Public Knowledge". Com base nesses contatos, a Embaixada
buscou fortalecer mecanismos Jj& consolidados, apoiar o
estabelecimento de novas iniciativas, facilitar contatos
e parcerias entre entidades dos dois paises, divulgar
politicas brasileiras na &area de C,T&I e prospectar novas
possibilidades de cooperagcdo identificadas a partir do
acompanhamento de politicas de C,T&I nos Estados Unidos.

113. N&do posso deixar de registrar meu agradecimento e
reconhecimento a equipe de diplomatas e funcionarios da
Embaixada, cuja exceléncia profissional, espirito publico
e sentido de equipe foram fundamentais para que eu tenha
podido fazer frente a multiplicidade das tarefas e
desafios inerentes a funcdo de embaixador do Brasil em
Washington.

LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO, Embaixador



