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CONGRESSO NACIONAL

(*) VETO PARCIAL
N2 22, DE 2011

aposto ao
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(n® 3.232/2004, na Casa de origem)
(Mensagem n° 83/2011-CN — n° 341/2011, na origem)
Senhor Presidente do Senado Federal,

M1
FALE o]

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicgio,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n® 27, de 2011 (n® 3.232/04 na Cimara dos Deputados), que “Regulamenta a
profissdo de taxista; altera a Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974; e d4 outras providéncias”.

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unifo e os Ministérios da Justi¢a ¢ da Fazenda
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Arts. 4°e¢10a13

“Art. 4° Os profissionais taxistas sdo classificados da seguinte forma:

I - gutbnomo: motorista que detém autorizagio, emitida pelo 6rgéio competente,
para prestar, por conta propria, servigo de transporte publico individual remunerado de
passageiros, nos termos do art. 12 desta Lei;

II - empregado: motorista que trabalha, com subordinagdo, em veiculo de
propriedade de empresa autorizada pelo orgfio competente a prestar servigo de transporte
piblico individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 12 desta Lei;

HI - auxiliar de condutor autdnomo: motorista que' possui certificagio para
exercer a atividade profissional, em consonéncia com as disposigcdes estabelecidas na Lei
n? 6.094, de 30 de agosto de 1974;

IV - locatdrio: motorista que aluga veiculo de propriedade de pessoa juridica
titular de autorizac8o, regido por contrato de locagiio, nos moldes dos arts. 565 e
seguintes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

Paragrafo tnico. Somente uma tinica autorizagdo serd delegada ao profissional de
que trata o inciso 1.”

(*) Avulso republicado em 2 de setembro de 2011 para fazer constar que a matéria serd republicada no Digrio do
Congresso Nacional.



“Art. 10. O certificado emitido pelo 6rgio competente da localidade da prestagfio
do servigo terd validade de 12 (doze) meses que serd renovada mediante a comprovagio
do recothimento dos encargos previdenciarios durante o periodo, conforme previsto em
lei. '

Art. 11. Fica assegurada a transferéncia da sutorizacfio do condutor titular para
outro condutor tifular, desde que sejam preenchidos os requisitos exigidos pelo érgdo
competente da localidade da prestacio do servigo.

. Art. 12. Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas estipuladas
pelo 6rgo competente da localidade da prestagio do servigo, a autorizagio serd
transmitida para o conjuge, os herdeiros necessarios, a companheira ou o companheiro,
que passarfio a ter os mesmos direitos e deveres do titular.

Art. 13. A autoriza¢fo nfio podera ser objeto de penhora ou de leildo.”

Razdes dos vetos

“Ao disporem sobre a prestagio do servigo de taxi, os dispositives invadem a
competénciz dos Municipios para regulamentar os servigos piblicos de interesse local,
nos termos do art. 30, inciso V, da Counsfitui¢do. A proposta também viola o art. 37.”

~J4, a Advocacia-Geral da Unific € os Ministérios da Justica, da Fazenda e da
Previdéncia Social, manifestaram-se pelo veto ao disposifivo a seguir transcrito:

Art. 7°

o “Art. 7% A Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a vigorar com a seguinte
acio:

§ 1° Os auxiliares de condutores autdnomos de veiculos rodovidrios contribuirfio
para o INSS de forma idéntica aos contribuintes autbnomos, ficando o autorizatirio do
vefculo responsével pelo seu recolhimento.

§ 2% O contrato que rege as relagSes entre o autdnomo ¢ os auxiliares € de
natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho.

§ 3° O 6rglo competente da localidade de prestagdo do servigo e responsdvel
pela emissfio da autorizagfio formnecerd aos motoristas auxiliares identificagfio
especifica.

§ 4° A identidade referida no § 3° serd fornecida mediante requerimento do
interessado, com a concordéincia do autorizatario.

§ 5% O sutorizatério do servico de tixi poderd cadastrar, como eventual
substituto, outro profissional, além dos 2 (dois) j4 previstos no caput.” (NR)

‘Art. 1%-A. No contrato entre o condutor auténomo de veiculo rodovidrio e os
auxiliares de condutores autdnomos de veiculos rodovidrios deverfo constar
obrigatoriamente;

I - as condigBes e os requisitos para a prestagio do servigo;
11 - o prazo de validade;
I - as obrigacOes e as responsabilidades das partes contratantes;



IV - a data de pagamento; ¢

V - a remuneragio, assegurado o piso remuneratério ajustado entre os sindicatos
da categoria.’”

Razbes do veto

“A alteragfio proposta ao § 12 do art. 1° da Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974,
institui procedimento diverso das normas de arrecadagfio previdencidria aplicaveis aos
contribuintes individuais, com prejuizos a fiscalizagio. Os demais dispositivos, por sua
vez, invadem a competéncia dos Municipios para regulamentar os servigos publicos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso V, da Constituigdo.”

A Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Justiga manifestaram-se, ainda,
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Paragrafo tinico do art. 9°

“Pardgrafo unico. S#o deveres das entidades de que trata o caput deste artigo,
entre outros:

I - manter programas de capacitagio e qualificagdo profissional para seus
associados;

II - fornecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares.”
Razoes do veto

“Q dispositivo viola o art. 5°, incisos XVII e XVIII da Constitui¢so, por interferir
no funcionamento das associagfes ao impor a elas o dever de prestar determinados
servicos a seus associados.”

Art. 14.

“Art. 14. Compete ao 6rg50 municipal competente a apreensdo de veiculo que
transporte passageiros, sem a devida autorizagéo legal.”

Razdes do veto

“0 dispositivo pode acarretar questionamentos quanto a aplicagdo das
competéncias da Unido, dos Estados e dos proprios Municipios previstas do Codigo de
Trénsito Brasileiro, com prejuizos a fiscalizagéo.”

Art. 15,
“Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Razdes do veto

“0 veto a cldusula de vigéncia se faz necessério para que se tenha prazo minimo
para avaliagiio dos efeitos e adaptagiio, conforme exigido pelo art. 8% caput, da Lei
‘Complementar n° 95, de 1998, dando aos destinatérios o prazo de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdug8o as normas do Direito
Brasileiro.”



Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional. :

Brasilia, 26 de agosto de 2011.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(* PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2011
(n° 3.232/2004, na Casa de origem)

Regulamenta a profissdo de taxista; altera
a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974; e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territrio nacional, a profissdo de taxista,
observados os preceitos desta Lei.

Art, 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utiliza¢o de veiculo
automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado de
passageiros, cuja capacidade sera de, no maximo, 7 (sete) passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o art. 1° somente sera exercida
por profissional que atenda integralmente aos requisitos € as condigdes abaixo
estabelecidos:

I - habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C,
D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

II - curso de relagdes humanas, diregdo defensiva, primeircs socorros,
mecénica e elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo
érgio autorizatério;

III - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;

IV - certificaglo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo drgio
competente da localidade da prestagdo do servigo;

V - inscri¢do como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, ainda que exerca a profissdo na condigdo de taxista autbnomo, taxista auxiliar de
condutor autdnomo ou taxista locatario; €
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VI — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, para o profissional

taxista empregado.
Art. 4° Os profissionais taxistas s#o classificados da seguinte forma:
I — autbnomo: motorista que detém autorizagdo, emitida pelo orgéo

competente, para prestar, por conta propria, servigo de ftransporte publico individual

remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;
Il — empregado: motorista que trabalha, com subordinagdo, em veiculo de

propriedade de empresa autorizada pelo 6rgdo competente a prestar servico de transporte

plblico individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei,
III - auxiliar de condutor autdnomo: motorista que possui certificacdo para

exercer a atividade profissional, em consonéncia com as disposicSes estabelecidas na Lei n°
6.094, de 30 de agosto de 1974;

IV - locatéario: motorista que aluga veiculo de propriedade de pessoa juridica

titular de autorizacdo, regido por contrato de locag@o, nos moldes dos arts. 565 e seguintes
da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

Paragrafo unico. Somente uma tnica autorizagao sera delegada ao profissional
de que trata o inciso .

Art. 5° S3o deveres dos profissionais taxistas:

I — atender ao cliente com presteza ¢ polidez;

I — trajar-se adequadamente para a fungio;

III — manter o veiculo em boas condigdes de funcionamento e higiene;

IV — manter em dia a documentagdo do veiculo exigida pelas autoridades
competentes;

V — obedecer a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Tréansito
Brasileiro, bem como a legislagdo da localidade da prestagdo do servigo.

Art. 6° S3o direitos do profissional taxista empregado:

I — piso remuneratério ajustado entre os sindicatos da categoria;

II - aplicacdo, no que couber, da legislagido que regula o direito trabalhista e da
do regime geral da previdéncia social.

Art. 7° A Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 1° Os auxiliares de condutores autbnomos de veiculos rodoviarios
contribuirdo para o INSS de forma idéntica aos contribuintes auténomos,
ficando o autorizatario do veiculo responsavel pelo seu recolhimento.

§ 2° O contrato que rege as relagdes entre o auténomo ¢ os auxiliares é
de natureza civil, nao havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime
de trabalho.

§ 3° O orgdo competente da localidade de prestagdo do servigo e
responsavel pela emissdo da autorizagio fornecera aos motoristas auxiliares
identificacdo especifica.

§ 4° A identidade referida no § 3° sera fornecida mediante requerimento
do interessado, com a concordancia do autorizatario.




§ 5° O autorizatario do servi¢o de téxi poderé cadastrar, como eventual

substituto, outro profissional, além dos 2 (dois) ja previstos no caput.”’(NR)
“Art. 1°-A. No contrato entre o condutor auténomo de veiculo
rodoviario ¢ os auxiliares de condutores auténomos de veiculos rodoviarios
deverao constar obrigatoriamente:
~ T—as condigdes € os requisitos para a prestagio do servigo;
I - o prazo de validade;
III - as obrigagdes ¢ as responsabilidades das partes contratantes;
[V —@dafa de pagamenfto; €
V — a remuneragao, assegurado o piso remuneratério ajustado entre 08
sindicatos da categoria.”

Art. 8° Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes ¢
obrigatdrio o uso de taximetro, anualmente auferido pelo orgéo metrologlco competente,
conforme legislagdo em vigor.

Art. 9° Os profissionais taxistas poderdo constituir entidades nacionais,
estaduais ou municipais que os representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuicgo de
seus associados.

Paragrafo unico. Sdo deveres das entidades de que trata o caput deste artigo,

entre outros:
I - manter programas de capacitagdo e qualificagdo profissional para seus

associados;

II - formecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares.
Art. 10. O certificado emitido pelo orgdo competente da localidade da

prestacdo do servico terd validade de 12 (doze) meses que sera renovada mediante a
comprovagido do recolhimento dos encargos previdenciarios durante o periodo, conforme

previsto em lei.
Art. 11. Fica assegurada a transferéncia da autorizagdo do condutor titular

para outro condutor titular, desde que sejam preenchidds os requisitos exigidos pelo drglo
competente da localidade da prestagdo do servigo.
Art. 12. Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas

estipuladas pelo 6rgéo competente da localidade da prestagdo do servigo, a autorizagdo serd
transmitida para o conjuge, os herdeiros necessarios, a companheira ou o companheiro, que
passardo a ter os mesmos direitos e deveres do titular.

Art. 13. A autonzac;ao ndo podera ser objeto de_genhora ou de leildo.
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transporte passageiros, sem a devida autorizagio legal.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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