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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoria N° 580, que Altera as Leis n° 11.759, de 31 de julho de 2008, que
autoriza a ciiagdo da empiesa publica Centro Nacional de Tecnologia Eiletrbnica
Avancgada S.A. - Ceitec, e n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispbe
sobre a transferéncia obrigaténia de recursos financeiros para a execugdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo do

Crescimento - PAC, e da outras providéncias.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado JOAO MAGALHAES (PMDB) 001;

Deputado EDUARDO CUNHA (PMDB) 002;

Deputade REINHOLD STEPHANES (PSD) 003;

Deputado ALBERTO MOURAO (PSDB) 004; 005;

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB) 006; 022; 023; 024; 025;

Deputado ONYX LORENZONI (DEM) 007; 008; 009;

Senador INACIO ARRUDA (PCdoB) 010; 011; 012;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO (PDT) 013; 014;

Deputado PEDRO UCZAI (PT) 015; 016;

Senador JOSE AGRIPINO (DEM) 017; 018; 019; 020, 021;
Senador FLEXA RIBEIRO (PSDB) 026;

Senador RICARDC FERRAGCO (PMDB) 027; 028; 029;

TOTAL DE EMENDAS: 029
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Inclua-se onde couber:

Art. Y O art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passa vigorar com a segquinte redacgio:

XXVIII - as receitas decorrentes de operacgdes de
comercializagdo de pedra britada, de areia para construgao
civil e de areia de brita;

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda, perfeitamente compativel com o© mérito
dos assuntos tratados na presente Medida Provisdria, tem
por objetivo proceder duas alteragdes na legislacgdo que
requla a questdo da ndo cumulatividade na incidéncia da
COFINS, com vistas a corrigir o tratamento tributdrio dado
ao importante segmento mineral produtor de pedra britada,
areia de brita e areia para construgdo civil. H& que se
ressaltar que a proposta ora apresentada estd em
consondncia com a recente alteracdo feita no PIS por meio
da Lei n® 12.693/12, fruto da conversdo da Medida
Provisdria n° 561/12, que, dentre outros assuntos,
determinou que as receitas decorrentes de operagdes de
comercializagdo de pedra britada, de areia para construcgdo
civil e de areia de brita fiquem sujeitas ao regime
cumulativo de tributagdoc do PIS. A alteragdo agora
pretendida permitird, também o ajustamento da COFINS,



corrigindo a distorgdoc que coloca o mesmo segmento produtor
sob diferentes regimes de incidéncia. A aprovacdo da
proposta permitira gue PIS/COFINS estejam sob o regime
cumulativo. Adicionalmente a medida propesta constituir-se-
a em importante fator de incremento da industria de
construgdo civil, em sintonia com o desejavel cenario de
retomada do crescimento econdmico que o Pais vem buscando.

Estando praticamente superada, para o Brasil, a
crise financeira mundial, pode-se notar o retorno ao
desenvolvimento sbécio econémico do pais e & melhoria da
qualidade de vida da populagdo brasileira, com a geracdo de
uma razoavel quantidade de novos postos de trabalho,
decorrente sobretudo pela exXpressiva reativacgdo da
construgdo civil. Este é o setor econdmico que contrata a
maior quantidade de pessoas, inclusive aqueles sem qualquer

experiéncia de trabalho, dando-lhes uma qualificacdo
profissional em curto espago de tempo. Também & a
construgdo civil a atividade que desenvolve a

infraestrutura e o saneamento bdsico, colaborando para a
distribuigdo da riqueza nacional através da melhor

distribuicdo da renda.

F importante ressaltar que a construgdo civil depende
fundamentalmente dos minerais areia, pedra britada e areia
de brita {conhecida também como pd de pedra) que recebem a
denominagdo de “agregados para construgdo civil”. Estes
produtos sdo substdncias minerais largamente utilizadas na
construgdo civil, seja na mistura com cimento, originando o
concreto, seja na mistura com asfalto, dando origem &
pavimentagdo, no lastro ferroviario, além de outras
aplicagdes. FEstes produtos participam com maior volume e
maior peso na construgdo de habitagdes, de obras infra-
estrutura (estrada, portos, aeroportos, etc), nas barragens
para geragdo de energia, construcdo de hospitais, escolas e
equipamentos de lazer, dentre outras utilizacgdes. Sdo,
portanto produtos vitais para a sociedade.

Pelas razdes expostas é importante avaliar os aspectos
do comportamentoc deste setor produtive em funcdo das
modificagbes ocorridas com o PIS e a COFINS, bem como a
conveniéncia do enquadramento destes produtos na mesma
situagio da construgdo civil, onde eles sdo
predominantemente aplicados de forma a serem abrangidos por
disposig¢do semelhante & do Inciso XX da lei 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, proveniente da aprovacdo da Medida
Proviséria 451, de 15 de dezembro de 2008, que assim

estabelece:



"Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes
aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8°:

XX - as receitas decorrentes da execugdo por
administragdo, empreitada ou subempreitada de obras de
construgdo civil, até 31 de dezembro de 2010”

H& que se considerar ainda que, com o advento das Leis
10.637/02 e 10.833/03, as empresas que trabalham no regime
do LUCRO REAL passaram para © sistema da ndo cumulatividade
do PIS e da COFINS e, com as aliquotas incidentes para este
caso, passaram a gerar para a areia, areia de brita e para
a pedra britada um aumento de 67,12% (conforme avaliacédo
anexa), no dispéndioc com os citados tributos, em comparacio
com ¢ mesmo dispéndio das empresas que permaneceram no
regime do LUCRO PRESUMIDO: a incidéncia de 9,25% de PIS e
COFINS para as empresas de lucro real (que estando no
inicio da cadeia produtiva, essas atividades dede mineracio
contam com poucos créditos, ja que tem sua matéria prima na
prépria jazida), em relagdo as empresas do lucrc presumido
gue contam uma incidéncia mais favoravel, de 3,65% de PIS e
COFINS, sem qualquer crédito, porem com enorme vantagem
competitiva.

£ indispensavel a avaliacdo da importincia do
equilibrio tributdrio entre as empresas gque operam nos
mesmos setores: producgdo de areia, areia de brita e de
pedra britada, estejam elas classificadas no lucro real ou
no lucro presumido, tendo em vista:

a) necessidade de grandes investimentos na prospecgdo e
preparagdo das minas, investimentos estes que sdo
amortizados ac longe da extragd3o mineral, até a
exaustdo da jazida;

b) necessidade de grandes investimentos em equipamentos
fixos como britadores, peneiras, transportadores de
correia perfuratrizes, e equipamentos mdveis como
caminhdées fora de estrada, escavadeiras, compressores
e carregadeiras. H& também enormes custos com a
obrigacdo de recupera¢idoc da area minerada;

c) os agregados atendem unicamente o mercado préximo das
mineracHes, em sua velta e num raic ndo muito além de
50Km, por decorréncia do alto custo dos fretes de
entrega em relagdo aos precgos de venda;

d) o crescimento da demanda dos agregados para construGio
civil exige novos investimentos para o atendimento dos
acréscimos de demanda dos produtos, e por decorréncia



da elevada competitividade existente entre as empresas
de mineracdo dos setores de pedra britada e de areia
para a construgdo.

LY

Assim, com o retorno & situacdo anterior do regime da
cumulatividade da incidéncia da COFINS (lembrando que a Lei
12.693/12 j& corrigiu a situagdo entdo vigente para o PIS)
scbre & pedra britada, areia de brita e areia para
construgdo c¢ivil, que consubstancia o objeto da presente
emenda, permitird manter a carga tributdria no mesmo nivel
existente anteriormente a implementacao da nao
cumulatividade, sem prejuizo para o consumidor,
principalmente para a construgdo civil, onde s3o aplicados
estes materiais, e que passardoc a ter o mesmo tratamento

tributario.

Para uma melhor visualizagdoc dos fins pretendidos
pela presente emenda apresenta-se, a segquir, uma avaliacdo
do impacto do aumento da Cofins e do Pis sobre a Receita
Operacional na venda de pedra Britada.

~
Avaliagdo do Impacto do Aumento da COFINS e PIS sobre a
Receita Operacional na Venda de Pedra Britada

Premissas

+ Todos os valores sdo em R$/t.
» Usando prego de venda pelo IBGE - agosto de 2012 - RS
42,93/t.
» Aliquotas
- COFINS anterior a Lei 10.883/03 - 3,00%
- PIS anterior a Lei 10.883/03 - 0,65%

TOTAL (1) - 3,65%

- COFINS para empresas optantes da apuracdac do
Imposto de Renda pelo Lucro Real - R$ 7,60%

- PIS / COFINS para empresas optantes da apuragdo
dc Imposto de Renda pelo Lucro Real - 1,65%.



Obs.: para efeitos deste demonstrativo considerou-se, no
calculo, a situacdo anterior a Lei 12.693/12 para o PIS,
de forma a comprovar o significativo aumento da
tributacdo apdés as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

TOTAL (2) - (9,25% ~ Abatimento de créditos.

Foram considerados passiveis de créditos os
sequintes itens de custo: combustiveis, explosivos,
manutengdo, material de desgaste, energia elétrica e
custo ambiental.

Estes itens montam um valor de R$ 14,59 que representa
um crédito de R$ 1,35 (R$ 14,59 x 9,25%).

Para o cdalculo do prego de venda:

- CFEM de 2% scbre o prego de venda

- Outras despesas de custoc ndo passiveis de crédito (mio
de obra, comissdes de venda, administracdo, frete)

- Qutros impostos (ICMS - IR -~ CSSL.

Calculo

- Se somado ao custo passivel de crédito, os outros
custos, os impostos, a CFEM e a margem tém-se R$

42,93/t.

Prego Débhito de Crédito de COFINS e PIS | % COFINS e
EMPRESAS de Venda COFINS e PIS | COFINS e PIS apurado PIS
- RS/t sobre Prego
{1) RS 42,93 R$1,57 .| . .000 . R$ 1,57 3,65%
(2) R$ 42,93 RS 3,97 RS 1,35 RS 2,62 6,10%
Observagdes

A linha (1) representa os valores anteriores a Lei
10.883/03 ou posterior a Lei para as empresas optantes pela
apurac¢do do Imposto de Renda pelo Lucro Presumido.

A linha (2) representa os valores aplicando-se a Lei
10.883/03 para as empresas optantes pela apuracdo do
Imposto de Renda pelo Lucro Real.



Verifica-se, assim, que sobre o PIS e COFINS a
empresa (2) recolhe 67,12% acima do recolhimento da empresa

(1).

Houve uma diferenca de 67,12% no valor pago a titulo
de COFINS / PIS de uma empresa em relagdo a outra,
gerando uma distorgdc para os produtores de areia, pedra
britada e areia de brita, em detrimento da empresa que

opera pelo lucro real.

Considerando todos esses aspectos, ressaltamos que a
aprovagdo da alteragdoc ora proposta contribuird para
corrigir o tratamento tributdric hoje dispensado a esse

importante segmento da indastria de mineracdo,além de
harmonizar o tratamento tributdrio no que se refere ao
regime cumulativo de incidéncia da PIS/COFINS, hoje feito

de forma hibrida (nd3oc cumulativo para o PIS e cumulativo
para a COFINS).

Solicitamos, assim, o apoio dos ilustres colegas
para aprovagao da presente emenda, cujo teor é
perfeitamente compativel com os fins pretendidos pela
Medida Provisdria em apreciacgdo.

ASSINATURA

DEPUTADO JOAO MAGALHAE
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3° da Lei n°o 8.906, de 4 de
Julho de 1994, a seguinte redacgao:

“Art. 3° 0O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominagdo de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
automaticamente apds a graduacd@o em Direito, obtido em
instituigdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art. 8¢9,
exceto o disposto no inciso IV e § 1°.“({NR)

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 1© do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n°© 8,906, de 4 de julho de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGCAQ

Um dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil & a “livre expressdo da atividade intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo” (art, 5°, XII1I, CF).

A exigéncia de aprovagac em Exame de Ordem, prevista no
inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que
“dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados




[do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que cria uma avaliacao
das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira
vez. Gastam dinheiro com inscrigoes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pés-graduacdo de Direito com efeito
de validagdo da graduagdo j& obtida.

A constitucionalidade da referida obrigagdc estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigagido absurda que nd3o é prevista
em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. O médico
faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direito ao exercicio da profissao?

O poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituigao?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes por
anc com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro 3ja& graduado e sem poder ter o seu direito
resquardado de exercicio da profissdo graduada.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagao deste emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
T e
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

Inclua-se artigo na presente MP, renumerando-se os demais, se for o caso.

Art. A Lei n® 10.865 de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

.............................................................................................

------------------------------------------------------------------------ LI TR TR R PR )

XXXV - mdquiras, equipamentos, aparelhos, Instrumentos, suas partes e pegas de
reposi¢to, com “Ex tarifdrio” (sem similar nacional), destinades & Inddstria com atividade
de fabricagdo de circuito impresso (cédige Tipi - 8534.00.00) a partir do laminado

cobreado;

JUSTIFICACAO

Diante do objetivo da Medida em desenvolver criagdo de solugdes tecnolégicas
estratégicas para atender as necessidades do Estado Brasileiro, favorecer o crescimento
das tecnologias de semicondutores, microeletrénica e outras atividades correlatas, e
promover a geragde e manutengdo de empregos altamente qualificados, vislumbra-se a
necessidade de encontrar alternativas que reflitam diretamente na competitividade e no
incremento da produgdo nacional. Essa emenda afirma o compromisso de contribuir para
o progresso e bem estar da sociedade brasileira.

Nesse sentido, sugere-se que ocorra a desoneragdo do PIS/COFINS do circuito
impresso, que por sua vez, constitui importante componente nha fabricacdo de
produtos com alta tecnologia. Circuito Impresso é (nico componente eletrdnico gque

ainda estd sendo fabricado no Brasil com muita dificuldade para o setor, em razdo da
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| concorréncia com os paises asidticos onde as diferengas tributdrias do Brasil em relagéo
dqueles pafses sdo muito grandes.

Para modernizarem o seu parque industrial e acompanhar o desenvolvimento Tecnolégico
os fabricantes brasileiros estdo sendo penalizados por este tributo (PIS/Cofins) na
importagdo de equipamento, pois ele é recolhido na entrada do equipamento, no momento
da nacionalizagdo do mesmo, calculado sobre ICMS e para agravar, estd sendo calculado

"por dentra”, comprometendo o capital de giro da empresa.

Néo hd renincia de receita ao reduzir a aliquota de PIS/Cofins no investimento em

equipamento. Ao contrdrio, a inddstria ao investir em equipamento, aumentard a
produgdo e por consequéncia, recolheré mais tributes (IPI, IR, CSLL) cobrados sobre

¥ = pwr wwiaw e - —'l-ulu,

produtos e resulfados da empresa durante toda vida dtil do equipamento.

A desoneragdo tributdria de Circuito Impresso tornard as inddstrias brasileiras deste
setor competitivas, adensando a cadeia produtiva da inddstria eletrdnica no Brasil e
contribuindo para redugdo do déficit na balanca comercial.

cov160 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
)74 pi {'7
DATA /// K /A ~ AS? ATURA
19/09/12 7 /

/
/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisdria n® 580, de 14 de setembro de 2012, o
seguinte art. 4°, renumerando-se o atual art. 4° para art. 5%

Art. 4° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art, 7-A:

"Art. 7-A. Cada ente federado devera adotar, como pardmetro méaximo,
os valores estabelecidos na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa e
[ndices da Construgéo Civil — Sinapi, no caso de construgao civil em
georal, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias —
Sicro, no caso de obras e servigos rodovidrios, devendo aplicar tabelas
regionais, caso estas apresantem valores inferiores em decorréncia da
realidade local”.

JUSTIFICAGAO

A Politica de compra governamental é um instrumento poderoso em busca
da redugdo de custos, hem como da qualidade das compras governamentais.

A presente emenda tem por finalidade acrescentar dispositivo & Lei n°
8.666, de 1993 - Lei Geral de Licitagbes ~ com o objetivo de conceder maior seguranga
jurfdica na contratagao de obras e servigos pelos diversos entes fedsrados, os quais deverdo
adotar como parAmetro maximo as tabelas do Sistema Nacional de Pesquisa e Indices da
Construgao Civil — Sinapi, no caso de construgdo civil em geral, ou do Sistema de Custos de
Obras Rodoviarias — Sicro, no caso de obras e servigos rodavidarios.

A emenda também permite a utilizagao de tabelas regionais que contenham
valores inferiores aos das tabelas do Sinapi e do Sicro, quando, devido as caracteristicas de
cada regido, for possivel a redugdo destes valores, o que contribui para uma competigdo
saudavel no mercado.

Pelo exposto, nao h4 como ignorar a importancia da presente emenda que
proponho para se buscar ndo sé redugdo de custos, bem como a qualidade das compras
governamentais nos processos licitatérios, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres
Pares para aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado ALBERTO MOURAQ-PSDB/SP

S

\“~\._.‘-/
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TEXTO /JUSTIFICACAOQ

Acrescente-se & Medida Provisoria n® 580, de 14 de setembro de 2012,
onde couber, o seguinte artigo:

Art. A Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, nos seus respectivos dmbitos, cadastro de pessoa fisica ou
pessoa juridica que, direta ou indiretamente, estejam impedidas de
participar de processos licitatérios ou contratos com a Administragao
Plblica, conforme dispuser o regulamento.

Parégrafo Gnico. Os dados constantes do cadastro a gue se refere o
caput serdo informados, pelo respectivo ente federado, ao Tribunal de
Contas da Unido que cleverd manter um cadasitro geral para consulta
obrigatéria de todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
quando da licitagéc e contratagdo de obras e servigos de engenharia.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade instituir no dmbito de cada ente federado um
cadastro de pessoa flsica ou pessoa juridica que, direta ou indiretamente, estejam impedidas
de participar de processos licitatérios ou contratos com a Administragéo Publica, bem como a
criagdo de um cadastro geral, no Ambito Tribunal de Contas da Unido, com todas as
informagées fornecidas pelos respectivos entes federados, para consulta obrigatéria de todos
os 6rgaos e entidades da Administragao Publica quando da licitagdo e contratagdo de obras
e seyvigos de engenharia.

Com base neste cadastro os 6rgdos e entidades da administragiao da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios poderdo ter maior seguranga e transparéncia quando da
realizagdo de contratos licitatérios com terceiros, tendo a garantia de que ndo contratarg
pessoas flsicas ou juridicas suspensas ou declaradas inidoneas com o Podsr Publico.

Pelo exposto, ndo h4 como ignorar a importdncia da presente emenda gue proponho
para se buscar maior transparéncia & seguranga nos processos licitatérios, motivo pelo qual
conto com © apeio dos nobres Pares para aprovagéo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputade ALBERTO MOURAOQ-PSDB/SP

S

7
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Emenda a Medida Provisdria 580, de 2012

Acrescente-se, na lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, onde couber, 0 seguinte
art.

“Art,  Até 31 de dezembro de 2015, contribuirdio sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigio s contribuicdes
previstas nos incisos I ¢ III do art. 22 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de 1991, 4 aliquota de 1%
(um por cento), as empresas que utilizarem residuos sélidos como matérias-primas ou produtos
intermediérios na fabricagio de seus produtos.

Parédgrafo Gnico: Para efeitos desta Lei, residuos sélidos sfie os materiais, substincias, objetos
ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.”

JUSTIFICAGAO

A emenda objetiva incentivar empresas que utilizarem residuos sélidos como matérias-primas
ou produtos intermedidrios na fabricagdo de seus produtos, reduzindo e simplificando encargos
tributarios, Essa medida além de incentivar o desenvolvimento sustentdvel, valoriza a cadeia
produtiva da reciclagem para a protegdo ambiental, geragio de emprego e renda com inclusio
social. A defesa e o incentivo de agBes que favoregam processos de gestdio ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos de reaproveitamento de residuos
solidos sfdio medidas cruciais para a consecugdio dos objetivos da Politica nacional de Residuos

Sdlidoes.

PARLAMENTAR

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2012,

L/_.-O__—-—-r
Deputado ANTONIO CARLOY MENDES THAME

LIDERANCA DA MINORIA
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l 1 Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa _ 4. Aditlva 5. Substitutive glohat
[ Pagina || Artigo [  Pardgrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O caput do 3°A da Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, com a redagiio dada
pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 580, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 3°-A. Os editais de licitacfio e os coniralos necessdrios para a realizagio das agics
integrantes do PAC, sob a modalidade de execugfio direta ou descentralizada, poderiio exigir a
aquisi¢iio de produtos manufaturados nactonais ¢ scrvigos nacionais em setores especilicos
definidos em ato do Poder Executivo federal, observado o disposto nos §§ 5° a 10° do art. 3"
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1693,” (NR)

JUSTIFICATIVA

E clogidvel a solugfio destinada a assegurar preferéncia s inddstrias brasileiras, pois
essa politica aquece o mercado nacional e assegura emprego ¢ renda aos trabalbadores do
Brasil.

Todavia, esse favorecimento nfio pode ser ilimitado, sob pena de se produzir
contratagdes desastrosas para a Administragiio Piblica, pois, em certos casos, os produtos e
servigos nacionais sdo de qualidade inferior e/ou preco superior.

Entendemos, assim, que os editais de licitagio e os contratos do Programa de
Aceleragiio do Crescimento (PAC) devem observar os parfimetros jd estabelecidos na Lei n®
8.666/93 quanto as preferéncias dadas & inddstria nacional.

Desse modo, serdio assegurados—esfidos peridédicos que levem em consideragfio a
geragiio de cmprego ¢ renda e pZefeito na jarrecadagio de tributos federais, estaduais e
municipais. Também seré gargtido que, paya as obras do PAC, a soma das margens de
preferéncia nfio ultrapasse o montante de 25% sobre o prego dos produtos manufaturados ¢
servigos estrangeiros, mediga que resguardard os cofres piiblicos.

/ PARLAMENTAR
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[ Pagina ]! Artigo | Pardgrafo | Inciso ] Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 2° da Medida Proviséria n® 580, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art, 2° A Lei n® [1.759, de 2008, passa a vigorar com acrescida do seguinte
dispositivo;

Art. 18-A. E dispensfvel a licitagio para a contratagiio da Ceitec por 6rgiios e entidades
da administragfio piblica para a realizagfio de atividades relacionadas a seu objeto, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercade.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Centro Nacional de Tecnologia Avangada S.A. (Ceitec) € uma empresa publica
vinculada ao Ministéric da Ciéncia e Tecnologia. Dentre as suas atividades, destacam-se a
produgfio € a comercializagfio de dispositivos, circuitos e outros produtos de microcletrénica e a
prestagiio de servigos de consultoria ¢ assisténcia técnica no Ambito de sua atuagio.

O art. 2° da Medida Proviséria n® 580, de 2012, estabeleceu que “é dispensada a
licitagfio para a contratagfio da Ceitec por 6rgéios e entidades da administragio puiblica para a
realizagfo de atividadces relacionadas a seu objeto”,

No ambito do Direito Administrativo, os conceitos de licitagiio dispensada e licitagfio
dispensédvel niio se confundem. No primeiro caso, a lei desobriga a realizagfio do certame
licitatério, ndo existindo discricionaricdade da Administragiio, pois, embora scja juridicamente
possivel a licitagiio, ela € dispensada. J4 nos casos de licitagfio dispensdvel, a licitagdo é
possivel, mas a lei autoriza que Administragio dispense sua realizagfio, segundo seus critérios
de oportunidade e conveniéncia,

Assim, a alteragio da expressfio “é dispensada” para “¢ dispensdvel” impedird que a
Ceitec detenha o monopélio na prestagiio das atividades relacionadas ao seu objeto, as quais
também poderfio ser empreendidas pela iniciativa privada, Desse modo, frente ao caso concreto,
poderd a Administragiio Piblica determinar qual a opgfio mais vilida ao interesse piblico:
licitar ou contratar a Ceitec diretamente.

Entendemos, ainda, que somerite quangdo oferecer pregos compativeis aos praticados no
mercado € que serd dispensdvel a ligitacio paph contratacio da Ceitec.

/PARLAMENTAR
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[ Pagina ]| Artigo | Pardgrato ] Inciso ] Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ )

O art. 1* da Medida Provis6ria n® 580, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagfo: )

“Art. 1° Os contratos firmados nos termos do § 3°, art. 17, da Lei n® 11,759, de 31
de julho de 2008, e em vigor na data de publicagio desta Medida Proviséria, poderio ser
prorrogados por mais seis meses, a contar da data de seu encerramento, por deliberagio do
Conselho de Administragfio da empresa Centro Nacional de Tecnologia Elettdnica Avangada

S.A - Ceitee.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O contrato dc prestagiio de scrvigo tempordrio, previsto no art. 37, IX, da
CE/1988, ¢ medida de cardter excepcional, pois a regra para o acesso aos cargos puiblicos ¢ o
concurso ptiblico de provas ou provas e titulos.

Na exposi¢iio de motivos, o Paldcio do Planalto declara que o primeiro contrato
de trabalho tempordrio para os quadros do Centro Nacional de Tecnologia Avangada S.A.
(Ceitec) foi firmado em 19.09.2009. Este contrato j4 foi prorrogado por 24 mcses e, agora, 0
Governo pretende prorroga-lo por mais 12 meses.

Ocorre que, conforme o Edital n° 01/2012, de 4 de abril de 2012, estd em
andamento concurso piiblico para o preenchimento de 188 vagas e formaciio de cadastro reserva
em cargos de niveis médio e superior. As provas foram aplicadas em 17.06.2012 ¢ os resultados
finais foram divulgados pela a organizadora et 18.09.2012.

O concurso piblico, portadto, estd ng iminéncia de ser homologado pela Ceitec
¢, apos esse ato, os cargos poderfio ser jfiediatamentg providos.

£ por essa raziio qii;[nfendcmos gue a prorrogaciio dos contratos tempordrios

por seis meses € suficiente para que A Ceitec niio fique sem os recursos humanos necessdrios ao
seu bom funcionamento enquanto 1) o sfio nomegtlos os aprovados no concurso pliblico.

PARLAMENTAR

——
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 580, de 2012)

Acrescentem-se os seguintes artigos 3 MP 580, de 2012,
onde couber:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendério anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 72.000.000,00
(setenta e dois milhdes de reais), ou a R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade
do ano-calenddrio anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro
presumido.

Art. 2° O inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacéo: '

CATt. 14 o

I - cuja receita total, no ano-calendario anterior, tenha sido
superior ao limite de R$ 72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de
reais), ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando
inferior a 12 (doze) meses;

Justificativa

A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, que promoveu
alteragbes na legislagdo tributaria federal, estabeleceu no art. 13, com
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redagio alterada pelo art. 46 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
que o limite maximo de receita bruta total, para op¢do pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido, é de R$ 48.000.000,00 (quarenta
oito milhdes de reais).

Esta emenda visa a alterar o referido limite com o objetivo de
permitir que mais empresas possam optar pelo regime de tributagio com
base no lucro presumido, haja vista que da ltima alteragfo ja decorrem dez
anos.

A inflagdo oficial nesse periodo encontra-se em torno de
setenta por cento. Em consequéncia, na verdade, hd empresas que estfo
sendo excluidas do regime do lucro presumido, nfo exatamente porque
cresceram, mas porque o limite para opgdo néo foi corrigido.

Vale destacar que a op¢do pela sistematica de apurag@o dos
tributos com base no lucro presumido, além de ser menos complexa, tem
ampliado substancialmente a arrecadagfo tributaria, facilitando a vida dos
contribuintes e reduzindo o atrito fisco-contribuinte,

A proposta de alteragéio do inciso I do art. 14, que obriga as pessoas
juridicas a tributagdo pelo lucro real, € mera consequéncia da alteragfo
proposta ao art. 13 da Lei n® 9.718, de 1998.

Sala das Sessdes, 10 gl Jwﬁrnéw ol 2012

I ,
Z ) L JL/'%
Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE

/
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 580, de 2012)

Acrescentem-se os seguintes artigos 3 MP 580, de 2012,

e
1e

Art. __ Inclua-se no anexo da Lei 12.546 de 14 de dezembro
de 2011 os cédigos TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados): 0801.3 e 1302.19.99, para incluir o setor
produtivo da castanha de caju, inclusive do liquido da casca da
castanha de caju — LCC, entre os que contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, a aliquota de um por cento, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212,

de 1991.

Justificativa

O objetivo da presente emenda € incluir o setor de beneficiamento
da castanha de caju na hipdtese da desoneragfo da folha de pagamento,
conforme prevé o artigo 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
com a redagfo dada pela Medida Provisoria n® 563 de 2012 (PLV 18), para
possibilitar a contribuigio sobre o valor da receita bruta, 3 aliquota de um
por cento, em substitui¢do as contribuigdes previstas nos incisos I ¢ III do
art. 22 da Lei n” 8.212, de 1991.

A inclusdo da industria de beneficiamento da castanha de caju entre
os setores contemplados, no dmbito do Programa Brasil Maior, com
medidas de desoneragdo da folha de pagamento, tera significativo impacto
no setor para toda regido Nordeste, garantindo renda e emprego para a
populagdo, tanto no campo como nas cidades. Trata-se de um setor
relevante para o comércio exterior da Regifo. Para citar apenas o caso do
Ceard, a industria do caju ¢ responsavel pela geragdo de cerca de 170 mil
empregos diretos e 350 mil empregos indiretos, e ocupa o primeiro lugar na
pauta de exportagdes. A desoneragdo da folha de pagamento representara
contribui¢do indispensavel para garantir a manuten¢do e expansdo da taxa
de ocupagdo de mio-de-obra no setor, inclusive com a incorporagdo do
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grande numero de empregados atualmente terceirizados. Além disso,
propiciard ao segmento exportador da industria melhores condigdes para
enfrentar a concorréncia internacional cada vez mais acirrada, num quadro
em que a valorizagdo da nossa moeda, junto com o alto indice de subsidios
oferecidos pelos paises concorrentes, torna cada vez mais dificil a tarefa de
manter e expandir os mercados para a produgdo brasileira.

Sala das Sessoes, /74 wdmiw o 2012

L e

Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 580, de 2012)

Acrescentem-se os seguintes artigos a MP 580, de 2012, onde
couber:

Art. __ Os atos concessoérios de drawback vencidos em 2012
ou cujos prazos maximos tenham sido prorrogados nos termos
do art. 4° do Decreto-Lei n°® 1.722, de 3 de dezembro de 1979, com
vencimento em 2012, ou nos termos do art. 13 da Lei n° 11.945, de
4 de junho de 2009, ou nos termos do art. 61 da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, ou nos termos do art. 8° da Lei n® 12.453, de
21 de julho de 2011, poderdo, em carater excepcional, ser objeto de
nova prorrogag¢ao por periodo de 1 (um) ano.

JUSTIFICATIVA

Com a crise econémica mundial houve uma retragdo no consumo de
produtos téxteis e confeccionados e, consequentemente, diminui¢do nas
importagdes dos principais paises do mundo. Os Estados Unidos, por
exemplo, maior importador do mundo, tem registrado sucessivas quedas
em suas compras externas de produtos téxteis e confeccionados, desde
2008.

Também por conta da crise, diversos paises adotaram medidas
restritivas em relagio ao comércio exterior, entre os quais importantes

daactinag dag evnn rinnlnaa henailainag naman Arcanting a Yanaciial a N roan
UCDLILIUD Udd CAPUILALULD UIadliCiiads VULLIVU AdERlilllla © ¥V eliCZuCid. INU LadU

da Argentina, os produtos brasileiros estdo sendo submetidos ao regime de
licenciamento nfdo automatico sem prazo para liberagdo das licengas e
aplicagdo do mecanismo de prego, critério com valores estipulados muito
acima dos normalmente praticados no mercado internacional. Além disso, o
governo argentino aplicou medidas antidumping contra as exportagdes
brasileiras de forma arbitraria e injusta prejudicando profundamente as
vendas brasileiras de fios e tecidos de poliéster.

Ni&o bastasse a redugdo do consumo mundial e as medidas restritivas
adotadas por diversos paises, os exportadores brasileiros ainda estio
enfrentando a forte valoriza¢8o do Real frente ao Ddlar, o que prejudica
sensivelmente nossa competitividade externa, sobretudo quando os maiores
exportadores de produtos téxteis e confeccionados do mundo mantém suas
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moedas depreciadas de forma administrada com o intuito de manter sua
moeda depreciada, ainda aumentaram os subsidios concedidos as suas
empresas exportadoras.

Por conta desses fatores, a indUstria téxtil e de confecgdo brasileira
estd enfrentando sérios problemas para concretizar seus programas de
exportagdo. Muitas dessas importagdes que deixardo de ser realizadas
dentro dos cronogramas originalmente previstos estdo atreladas a Atos
Concessorios de drawback que terdo seus prazos de execugdo expirados
antes que o mercado internacional volte a crescer ¢ que a inddstria possa

exportar normalmente.

Para que a indlstria nacional ndo corra o risco de ter seus Atos
Concessorios vencidos e que, portanto, tenham que dispor de significativos
montantes para recolhimento de impostos relativos a compra dos insumos
importados que deverdo ser processados e exportados, comprometendo
assim seu capital de giro para produgéo e o capital para realizagio de novos
investimentos, solicitamos que o prazo limite para cumprir exportagdes
vinculadas e Atos Concessorios de drawback que tenham vencimento em
2012, sejam estendidos por um periodo de 12 meses.

Nesse contexto, € possivel perceber um ambiente de incerteza do
ponto de vista das empresas, sendo necessaria a superagéo.

Em razio disso, a extensfo do prazo para pagamento ou
parcelamento ¢ medida adequada sob os prismas politico, econémico e
legal, haja vista que pretende atribuir seguranga juridica ao novo cendrio
que se revela com a aprovagéo da presente emenda.

Sala das Sessoes, /7 4 Wﬁﬂde 2012

{

) =

/ Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 18-A da Lel n® 11.759, de 2008, constante do art. 2° da MP n° 580, de 2012, a
seguinte redagdo:

‘Art. 18-A E dispensavel a licitacdo para contratacio da Ceitec por orgdocs e entidades da
administragdo plblica para a realizagdo de atividades pertinentes ao seu objeto.” "

JUSTIFICACAO

Entendemos que a dispensa ou ndo de licitagdo para a contratagdo da Ceitec por 6rg3os e entidades
da administrac&o pablica, com vistas a reallzagdo de atividades pertinentes ao seu objeto, deva ser
decidida de acordo com 0 momento em que essa contratacdo seja necessaria.

Da forma como esta redigido o dispositivo, o 0rgdo e entidade da administracdo pliblica podera
contratar a Ceitec sem qualquer justificativa, multas vezes em prejuizo do Interesse plblico, caso o
custo do contrato figue acima do que poderia ser conseguido por licitagdo.

A substitulgdo da expressdo “dlspensada” pela expressdo “dispensdvel”, embora permita a
contratagio da Celtec sem licitagio, exigirad da administrago p(blica uma justificativa, principalmente

no que diz respelto ao custo do contrato, minimizando os riscos de operacdes danosas ao erdrio

publico.
ASSINATURA

g
(
7
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DATA
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TIPO
1( }SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 (x}MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art, 30-A da Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, constante do art. 3° da MP no© 580,
de 2012, a seguinte redacdo:

“Art. 3°
U

' Art. 3°-A Os editais de licitagdo e os contratos necessdrios para a realizagdo das agBes integrantes
do PAC, sob a modalidade de execugdo direta ou descentralizada, poderdo exigir a aquisicao de
produtos manufaturados nacionais e servigos nacionals em setores especificos definldos em ato do
Poder Executivo federal, apdés analise da relacéo entre os pregos desses produtos e os precos
de produtos estrangeiros similares, e da relagdo entre os pre¢os da prestacdo de servicos
nacionais e os precos da prestacéo de servigos estrangeiros.

I N RN NN PR R R R R SRR L R R ] RN R R R R I TR T T T RISy

JUSTIFICACAO

Embora 0 momento da economfa brasileira justifique medidas de incentivo a indUstria manufatureira
nacional, assim como ao setor naclonal de servigos, acreditamos que 0s precos cobrados devam ser
objeto de analise pelo Poder Executivo, pois, muitas vezes, medidas de protecdo & Indistrla e a
servicos nacionais Implicam aumento Injustificdvel de prego. Entendendo que essa medida de
protecdo ndo deve acarretar custos malores para as obras do PAC, estamos propondo que a exigéncia
constante do art. 3°9-A da Lei n® 11,578/07 esteja condiclonada 3 andlise do Poder Executivo da
relacdo entre os pregos dos produtos e produtos estrangeiros similares, assim como entre os pregos
da prestagdo de servigos nacionals e de servi¢os estrangeiros.

Vooi?s 7 /
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Medida Proviséria n.® 580, de 2012

Altera as Leis n® 11.759, de 31 de julho de 2008, que
autoriza a cria¢do da empresa publica Centro Nacional de

MPV 580 Tecnologia Eletrénica Avangada S.A. - Ceitec, e n° 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a
00015 transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a

execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de
acoes do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC, e
da outras providéncias.

Emenda n.°

Acrescente-se &4 MP n.® 580/2012, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. __. O art. 1° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte
alteracgao:

............................................................................................................

V - das obras e servigos de engenharia no ambite dos sisternas publicos de satide.”(NR)”.

JUSTIFICATIVA

E essencial estender o Regime Diferenciado de Contratacoes (RDC), instituido pela Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, para obras e servigos de engenharia no ambito do sistema piiblico de satade, em
todos os niveis da federagédo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), tendo em vista os imensos
desafios que esse setor enfrenta, em especial com relagdo a necessidade de uma célere ampliacio da
estrutura fisica de atendimento e acolhimento dos cidadéos.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2012.

Atencio,s',Jmente ,

Deputado Federal PT/SC
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Medida Proviséria n.° 580, de 2012

Altera as Leis n® 11.759, de 31 de julhc de 2008, que

autoriza a criagdo da empresa publica Centro Nacional de
MPV 580 Tecnologia Eletrdnica Avancada S.A. - Ceitqc, en® 11.578,

de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a
transferéncia obrigatoéria de recursos financeiros para a
execucao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de
agoes do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC, e
da outras providéncias.

)
o
<
)
(e}

Emenda n.”
Acrescente-se 4 MP n.” 580/2012, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. __ As fundacbes de ensino criadas por lei estadual ou municipal e existentes em 5 de outubro
de 1988, de que trata o artigo 242 da Constituigdo Federal, sio consideradas mantidas pelos
respectivos entes instituidores para os fins do art. 157, I e do art. 158, 1, da Constituigéio Federal,
independentemente da proporgéo de recursos provenientes dos entes federados mantenedores nos
orgamentos dessas instituigées.” (NR).

JUSTIFICATIVA

Ha uma importante questio, ndo resolvida no ambito das institui¢bes de educagio superior
instituidas pelos Estados e Municipios e que se encontram ao abrigo do art. 242 da Constitui¢do Federal.
E preciso deixar claro que essas instituicbes devem ser consideradas como vinculadas aos entes
federados, para efeitos do que dispéem o art. 157, I, e o art. 158, I, da Constituicao Federal, com relacio a
pertenga do produto de arrecadagac do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos por elas pagos, a qualquer titulo. Esses recursos, em muitos entes,
tém sido revertidos, por legislacao local, em beneficio das préprias institui¢ées e, portanto, da qualidade
da educaga@o superior por elas oferecida. Em outros, no entanto, esta se acumulando um passivo com a
Uniao. Trata-se de situagfo que requer imediato encaminhamento. Essas instituigées se revestem de
carater comunitario ¢ a matéria tem a ver com a sua identidade. Faz sentido, portanto, a insercao, noc
texto da Medida Provisdria ora em exame, da presente emenda, de forma a promover a definitiva solugao
desse impasse,

-

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2012. " )

Atencio_sémente,
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Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 580, de 14 de
setembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art, 1° Os contratos firmados nos termos do § 3° do art. 17 da Lei
n® 11.759, de 31 de julho de 2008, e em vigor na data de publicagdo desta Medida
Proviséria, poderdo ser prormrogados por mais noventa dias, a contar da data de seu
encerramento, por deliberagio do Conselho de Administragio da empresa Centro
Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada S.A - Ceitec.”

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n° 580, de 2012, admite
a possibilidade de prorrogagdo, por mais doze meses, dos contratos
firmados nos termos do § 3° do art. 17 da Lei n° 11.759, de 2008, e que
estejam em vigor na data de publicagio desta Medida Proviséria, por
deliberagdo do Conselho de Administragio da Empresa Centro Nacional de
Tecnologia Eletrdnica Avangada S.A — Ceitec, a contar da data de seu
encerramento.

A possibilidade de prorrogagio de que trata o art. 1° refere-se
a contratagdo pela Ceitec de pessoal técnico e administrativo por prazo
determinado, em face da necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, consoante o disposto no inciso 1X do art. 37 da Constituigio
Federal e na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que o regulamentou.

O prazo original era de vinte e quatro meses, prorrogdvel por
mais doze meses, a contar da data da instalagio da Ceitec. Segundo consta
da Exposicdio de Motivos que encaminhou a MPV n° 580, de 2012, ficou
convencionado como termo inicial desse prazo a data da assinatura do
primeiro contrato de trabalho, que ocorreu em 19 de setembro de 2009.

Assim, a partir de 19 de setembro de 2012, caso nfo tivesse
havido a prorrogagao proposta por esta MPV, os contratos teriam expirado
e a Ceitec ndo teria condigdes de continuar funcionando.

A questdo central ndo ¢, entfio, a necessidade de prorrogagio,
apesar de entendermos que trinta e seis meses € prazo mais do que
suficiente, por mais burocrética e lenta que seja a estrutura administrativa
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do Governa federal, para que se estruture quadro de pessoat permanente,
incluindo af a aprovagBo do plano de cargos ¢ saldrios da empresa ¢ a
vealizagho de fodas as efapas do concurse piblico, que se inicia com o
dimensionamento de pessoal técuico e administrativo necessdrio, passa pela
elabora¢fio do edital, pela realizagfio das provag, pela hamologago dos
sesuliados finais, pela nomeagBe, posse e, fipalinente, pelo infcio do
exercicio dos aprovados.

Como diziamos, a questio central nfo ¢ a necessidade de
prosrogaciio dos contratos temporéirios por prazo determinadeo, mas, sim, o
prazo adequado, o minimo poss{vel, para que rio se protfraia no fempo wma
sitwagiio excepcional, que contratia wn dos principios basilares aplicdveis a
administracdo piiblica que € o acesso universal e impessoal dos cidadios
ao0s cargos & empregos publicos, mediante a paricipagio em concwsc
piiblico de provas ou de provas e titolos, ex vi do disposto aos incisos [ e 1
da art. 37 da Constitwicdo Federal,

A prépria Exposicio de Motivos Inferministertal n® 22
MP/MEF/MDIC/MCTT, de 10 de agosto de 2012, que acompanha o texto da
MPV, informa sobre o estdgio avangade de andamento do primeiro
concurso pablico pata prover os empregos piiblicos da Ceitec.

De fato, foi publicado, em 17 de setembro préximo passado,
no Didtio Oficial da Uatda, o edital de homologagdo do referida concutsa,
o primeiro concurso pibiice da Ceitec, empresa piblica federal eriada em
2008.

Registre-se, ainda, que a Ceitec convocou os candidatos
aprovados no referido concurso piblico para que se apresentem até 5 de
outubso de 2012,

Como se pode perceber, os procedimentos relativos 2
conclusfio do concurso pablico estio em sua fase final.

Nada justifica, pois, que se prossogue esse estado de colsas poy
mais doze meses, Prazo tdo dilatads, twcampativel com a situagdo
administrativa da empresa conforme demonstrado anteriormente, permite
que sejam langadas dhividas sobre a real intenglio do Governo, como, por
exemplo, a de que haja interesse em realizar novas contratagdes
temporérias, mitigando o princfpio do concurso piiblico, ao arrepio do texto
caustitucionat ¢ da moralidade piblica,

Nesse sepfido, estamos submetendo ao orive dos nossos pares
a presente emenda, Gue tetn como principal objetiva reduzir de doze meses
para noventa dias a possibilidade de prorrogagio dos contratos por prazo
determinado, tempo mais do que suliciente pars que seja regularizada &
situagfio funcional da Ceitec,

Com esses argumentos, esperamos ver aprovada esta emenda.

Sala da Comissio,

Senador JOSE AGRIPINO
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Dé-se ao art. 18-A acrescido & Lei n° 11.759, de 31 de julho de
2008, pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 580, de 14 de setembro de 2012,
a seguinte redagio:

"Art.18-A. E dispensada a licitagéio para a contratagfio da Ceitec por
drgdos e entidades da administragdo ptiblica para a realizacfo de atividades relacionadas
a seu objeto, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado.” (NR)
JUSTIFICACAO

O art, 2° da Medida Proviséria (MPV) n° 580, de 2012,
acrescenta dispositivo & Lei n® 11.759, de 2008, com o objetivo de
dispensar a licitagdo nas hip6teses em que a empresa publica federal
denominada Centro Nacional de Tecnologia Avancada S.A. — Ceitec,
criada em 2008 ¢ vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, seja
contratada por 6rglos e entidades da administragio piiblica para a
realizagdo de atividades relacionadas a seu objeto,

A razéo que levou o Governo a propor o referido dispositivo
se origina na percepgio de que ndo seria razodvel deflagrar um longo ¢
dispendioso certame licitat6rio para a compra de produtos e servicos
altamente especializados no dmbito das tecnologias dos semicondutores,
microeletrOnica e dreas correlatas, se existe na prépria estrutura do Estado
uma empresa piiblica que possua essas competéncias.

Esse dispositivo segue a 16gica contida no inciso VIII do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagiio conferida pela
Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994, que regulamenta o art, 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Piiblica e dd outras providéncias, que dispde, verbis:
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Art, 24. E dispensével a licitagdo:

VIII — para a aquisi¢iio, por pessoa jurldica de direito
piiblico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgio ou entidade que integre a Administragio Piblica e que
tenha side criado para esse fim especifico em data
anterior A vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

(grifei)

A Exposicio de Motivos Interministerial n® 22
MP/MFE/MDIC/MCTI, de 10 de agosto de 2012, que acompanha o texto da
MPV, mencionou o citado dispositivo da Lei de LicitagGes e informou que
a inser¢do do art, 2° da MPV deveu-se a existéncia de duvidas sobre a
possibilidade de utilizagdo da norma genérica para justificar a contratagdo
direta, com dispensa de licitagdo, pela Ceitec. A decisdo teve como
principal fundamento, entdo, a necessidade de se conferir seguranga
juridica aos contratos diretos a serem firmados pela Ceitec.

Diga-se, por oportuno, que idéntica férmula, consistente na
elaboragfio de dispositivo especifico para dispensar a licitacdo de uma dada
empresa publica, ja fora adotada, recentemente, pelo Governo Federal no
ambito da Medida Proviséria n® 576, de 15 de agosto de 2012, cujo art. 2°
estabelece a mesma regra de dispensa de licitagdo nas hipéteses de
contratagdio da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL. Tal MPV
se encontra ainda pendente de deliberacdo no Congresso Nacional.

Ndo ha divida de que o inciso VII do art. 24 da Lei de
Licitagdes ndo se aplica a Ceitec. E que consta, como condigio essencial
para a incidéncia do dispositivo, requisito temporal de que o 6rgdo ou
entidade integrante da administragdo piblica e beneficidrio da contratagio
direta, mediante dispensa de licitagdo, tenha sido criado antes da vigéncia
da lei que instituiu a regra, vale dizer, antes de 8 de junho de 1994, data da
publica¢éio da Lei n® 8.883, de 1994, que, entre outras alteragdes, modificou
a redagdo do inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993. Como se sabe,
a Ceitec foi criada em 2008.

H4, no entanto, outro requisito legal, previsto no inciso VIII
do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, que condiciona a aplica¢do da regra de
dispensa de licitagdo. E o requisito que exige que o prego praticado pelo
orgdo ou entidade da administragdo publica contratado diretamente seja
compativel com os pregos praticados no mercado.

A redagio do art. 18-A a ser acrescido & Lei n® 11.759, de
2008, pelo art. 2° da MPV € suficienie para superar o requisito temporal
previsto no inciso VIII do art. 24 da Lei de Licitagdes. No entanto, nio
cuida do segundo requisito ao nfo prever em seu texto a necessidade de que
o prego praticado pela Ceitec seja compativel com os precos praticados no
mercado.
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A inexisténcia desse condicionante, além de violar a ratio da
norma geral contida no multicidado dispositivo da Lei de Licitagses e ferir
de morte o requisito de juridicidade do art. 2° da MPV n°® 580, de 2012,
afronta, a um s6 tempo, o princfpio isondmico previsto no caput do art. 5°,
o principio da livre concorténcia, estatuido no inciso IV do art. 170, e a
sujeicdo das empresas publicas ao regime juridico préprio das empresas
privadas, sem concessdo de privilégios, inserto no inciso Il do § 1°, e no §
2° do art. 173, todos da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda para eliminar
os vicios de inconstitucionalidade e de injuridicidade do art. 2° da MPV n°

580, de 2012, razdio pela qual esperamos vé-la aprovada.

Sala da Comissdo,

b

Senador JOSE AGRIPINO
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Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 580, de 14 de
setembro de 2012.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria (MPV) n°® 580, de 2012,
acrescenta dispositivo a Lei n® 11.759, de 31 de julho de 2008, com o
objetivo de dispensar a licitagdo nas hip6teses em que a empresa publica
federal denominada Centro Nacional de Tecnologia Avangada S.A. —
Ceitec, criada em 2008 e vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
seja contratada por 6rgdos e entidades da administragdo publica para a
realizagio de atividades relacionadas a seu objeto.

A razio que levou o Governo a propor o referido dispositivo
se origina na percepgio de que ndo seria razodvel deflagrar um longo e
dispendioso certame licitatério para a compra de produtos € servigos
altamente especializados no &mbito das tecnologias dos semicondutores,
microeletrénica e 4reas correlatas, se existe na prépria estrutura do Estado
uma empresa piblica que possua essas competéncias.

Diga-se, por oportuno, que idéntica férmula, consistente na
elaboragiio de dispositivo especifico para dispensar a licitagdo de uma dada
empresa publica, j4 fora adotada, recentemente, pelo Governo Federal no
ambito da Medida Proviséria n° 576, de 15 de agosto de 2012, cujo art. 2°
estabelece a mesma regra de dispensa de licitagdo nas hipéteses de
contrata¢io da Empresa de Planejamento ¢ Logistica S.A. — EPL. Tal MPV
encontra-se ainda pendente de deliberagdo no Congresso Nacional.

Trata-se de regra especifica que, com importantes
modificagdes, segue a trilha fixada pelo inciso VIII do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo conferida pela Lei n° 8.883,
de 8 de junho de 1994, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
ConstituicGo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administra¢cdo Publica e dd outras providéncias.
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Temos o entendimento, contudo, de que a regra de dispensa de
licitagdo veiculada no inciso VIII do ait. 24 da Lei de Licitagdes somente
pode ser aplicdvel aos 6rgios e entidades da administragio piblica que ndo
explorem diretamente atividade econémica,

Segundo Ronny Charles, em sua festejada obra Leis de
Licita¢des Piiblicas Comentadas, esse € o entendimento defendido pelo

Tribunal de Contas da Unido:

3t

A 1" Cimara do Tribunal de Contas da Unifio
posicionou-se no sentido de que a dispensa de licitag¢io, com
fulcro no inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (ver,
ainda, § 2° art. 173 da CF/88), é admissivel apenas as
entidades integrantes da Administragiio Piblica que
tenham como finalidade especifica a prestagiio de servicos
publicos ou a prestagiio de servigos piiblicos de apoio, bem
como as empresas publicas e sociedades de economia
mista que nio desempenhem atividade econdmica, sujeita
a livre concorréncia, pois estas nido devem possuir
privilégios que n#io sejam extensiveis As empresas da
iniciativa privada. Vide Acérddo n® 2.203/2005 ~ da 1*
Camara daquele Tribunal, {(grifei)

No mesmo sentido tem se posicionado o Supremo Tribunal
Federal (STF), 6rgdo méximo do Poder Judicidrio, que tem a missdo
precipua de fixar a interpretagio do texto constitucional. Tem adotado, com
certa freqiiéncia até, o critério do desempenho da atividade econdmica para
distinguir o regime jutidico a ser aplicado as empresas piblicas.

Recorro, por todos, & ementa do ac6rdao proferido no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n® 552,217
pela 2° Turma do STF, relator o Ministro Eros Grau, publicado no Didrio
de Justiga eletrdnico de 23 de outubro de 20009:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ
EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF. EMPRESA PUBLICA.
EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. REGIME
JURIDICO DE EMPRESA PRIVADA. O Supremo fixou

entendimento no sentido de que as empregas piblicas que
exercem atividade econdmica sujeitam-se ao regime
juridico das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagles trabalhistas e tributdrias. Precedentes, Agravo

regimental a que se nega provimento.

Como a Ceitec tem por finalidade explorar diretamente
atividade econémica no ambito das tecnologias de semicondutores,
microeletrénica e dreas correlatas, conforme preconiza o art. 3° da Lei n°
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11.759, de 2008, ela evidentemente deve ser excluida do aAmbito de
incidéncia subjetiva do inciso VIII do art. 24 da Lei de LicitagGes, assim
como deve ser suprimido o art. 2° da presente MPV, que pretendia
acrescentar art. 18-A & Lei n® 11.759, de 2012.

A supressdo objetiva, em dltima andlise, eliminar vicio
flagrante de inconstitucionalidade que consiste na violagdo ao principio
isondmico previsto no caput do art. 5°, ao principio da livre concorréncia,
estatufdo no inciso IV do art. 170, e A sujeicdo das empresas piiblicas ao
regime jurfdico préprio das empresas privadas, inserto do inciso II do § 1°,
e no § 2° do art. 173, todos da Constituigdo Federal.

Essas sfio as razdes que nos levam a pleitear a aprovagéo desta

emenda,

Sala da Comissdo,

b

Senador JOSE AGRIPINO
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Dé-se a seguinte redagdo ao ait. 3°-A acrescido & Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007, pelo art. 3° da Medida Proviséria n°
580, de 14 de setembro de 2012:

................................................................................................

.........................................................................

.........................................................................................

§ 2° O poder piblico acompanhard e avaliard
periodicamente a implantagio da exigéncia de aquisicio de
percentual minimo de produtos manufaturados nacionais e
servigos nacionais, conforme disposto em regulamento.

8 3 s

..................................................................................

§ 5° As medidas previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo
serfio executadas pelo Poder Executivo federal quando
somente recursos federais estiverem envolvidos, e serdo
exercidas, mediante convénio, pelo Poder Executivo federal e
pelo Poder Executivo do ente federado beneficidrio, na
hipétese de existir o aporte de recursos préprios, de que trata
o inciso VII do art. 3° desta Lei, (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Proviséria n° 580, de 2012, objetiva inserir
art. 3°-A na Lei n° 11.578, de 2007, para admitir a exigéncia de aquisicio
de produtos manufaturados e servi¢os nacionais nas modalidades de
contratagdo direta e descentralizada via transferéncias obrigatérias de
recursos financeiros para a execugdio pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, das agdes do Programa de Aceleragdio do Crescimento (PAC)
em setores econdmicos especificos, definidos pelo Poder Executivo,
fazendo constar tal exigéncia nos termos de compromisso e instrumentos
congéneres celebrados entre a Unidio e os demais entes da Federacdo.
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Parece-nos, todavia, que as providéncias elencadas nos §§ 1°e
2° do art. 3°-A devem ser executadas de forma conjunta, mediante
convénio, pelo Poder Executivo federal, que transfere os recursos federais,
e pelo Poder Executivo do ente federado beneficidrio, quando esse tiver
aportado recursos proprios para a execugdio de determinada agdo do PAC,
nos termos do inciso VII do art, 3°da Lei n° 11.578, de 2007.

De outro giro, essas providéncias serdo tomadas de forma
isolada pelo Poder Executivo federal nas hiplteses em que somente

recursos federais estiverem envolvidos.
O objetivo da emenda € fortalecer a Federag@o e assegurar a

participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
implementagdo dessa relevante politica de inducdo do desenvolvimento

nacional, mormente guando tiverem aportado recursos préprios.
Pelas razGes expostas, contamos com a aprovagio da presente

emenda.

Sala da Comisséo,

b

Senador JOSE AGRIPINO
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Dé-se a seguinte redagfio ao art. 3°-A acrescido a Lei n
11.578, de 26 de novembro de 2007, pelo art. 3° da Medida Proviséria n°
580, de 14 de setembro de 2012:

CATE 3%

“Art. 3°-A. Os cditais de licitagio necessdrios 2

realizagdo das agdes integrantes do PAC, sob a modaiidade de

execugiio direta ou descentralizada, preverdo a atribui¢io de

pontuagfio adicional as empresas que oferecam produtos

manufaturados nacionais € servigos nacionais em setores
especfficos, conforme regulamento.

.........................................................................................

HI - fixard o percentual minimo de produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais a serem
oferecidos pelas empresas, que dardo ensejo A pontuagio
adicional no certame licitatério;

IV - definird os critérios para atribuir pontuagiio
adicional as empresas que oferegam produtos manufaturados
nacionais € servigos nacionais em setores especificos; e

V - estabelecerd a forma de aferigéio e fiscalizagdio do
atendimento da obrigagfio de atribuir pontuagfio adicional as
empresas que oferecam produtos manufaturados nacionais e
servigos nacionais.

§ 2° O Poder Executivo federal acompanhard e avaliard
periodicamente a implantagio da exigéncia de atribuir
pontuagdio adicional As empresas que ofere¢am produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais, conforme
disposto em regulamento.

§ 3% e s

§ 4° Os editais de licitagfo decorrentes do disposto no §
3° deverdio reproduzir as cléusulas relativas a exigéncia de
atribuir pontuago adicional as empresas que oferegam
produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
constantes do termo de compromisso a que se refere o art.
3°" (NR)
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JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Proviséria n® 580, de 2012, objetiva inserir
art, 3°-A na Lei n° 11.578, de 2007, para admitir a exigéncia de aquisigio
de produtos manufaturados e servigos nacionais nas modalidades de
contratagdo direta e descentralizada via transferéncias obrigatérias de
recursos financeiros para a execugfio, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, das ages do Programa de Aceleragfio do Crescimento (PAC)
em sctores econdmicos especificos, definidos pelo Poder Executivo,
fazendo constar tal exigéncia nos termos de compromisso € instrumentos
congéneres celebrados entre a Unido e os demais entes da Federagfio (§§ 3°
e 4° do art. 3°),

Entendemos que essa regra estimula, de fato, a produgéo
nacional. Contudo, o faz a custa da possivel criagdo de uma nociva reserva
de mercado.

A exigéncia de aquisi¢io de produtos e servigos nacionais
prevista no caput do art. 3°-A, dependendo do percentual minimo a ser
fixado por sctor, pode ensejar a exclusdo, de plano, de mimero significativo
de competidores.

Tal circunstéincia gera efeitos negativos de vérias ordens. Para
a administragio publica, a reserva de mercado traz, como coroldrio
necessdrio, o encarecimento dos produtos e servigos que integram as agdes
do PAC, onerando de forma imediata o Estado e de forma mediata toda a
populagdo que paga os impostos que tornam vidveis as obras piiblicas,

Restaria mitigado, dessa forma, o principio da eficiéncia,
contido no caput do art. 37 e o da economicidade estatuido no caput do art.
70, ambos da Constitui¢do Federal.

Para o mercado, a conseqiiéncia imediata ¢ a violagfio do
principio da livre concorréncia previsto no inciso IV do art. 170 e o da
isonomia na contratagdo com o poder piiblico, de que trata o inciso XXI do
art. 37, ambos da Constitui¢fio Federal.

Assim, para aproveitar o que hd de bom na sugestio do
Governo Federal, afastando os 6bices de natureza econdmica, juridica e
constitucional, ofertamos a presente emenda.

A emenda propfe a atribuicdo de pontuagfio adicional s
empresas que oferecam produtos manufaturados nacionais e servigos
nacionais em setores especificos na etapa de julgamento das propostas e da
defini¢do do licitante vencedor, conforme dispuser o regulamento. Dessa
forma, nenhuma empresa € afastada a priori.

Serdo ponderadas todas as circunstincias que envolvem o
julgamento das propostas apresentadas, vencendo aquela mais bem
avaliada ao final, tendo certo que a oferta de produtos e servigos nacionais
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serd diferencial de muita relevincia que poderd, em alguns casos, ser
decisivo para a vitéria no certame.

Sdo essas as razdes que nos levam a pedir a aprovagio da
presente emenda.

Sala da Comissio,

b

Senador JOSE AGRIPINO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couber, os artigos & MEDIDA PROVISORIA N° 580, DE 14 DE SETEMBRO
DE 2012:

Art. O art. 8°da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido
tde- incisos com a seguinte redagao:

Xl — as receitas decorrentes da prestacdo dos servigos de advocacia;

Xlll — as receitas decorrentes da prestagao dos servigos de propaganda e
Eubll idade, inclusive promogao de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de
¢ publigidade, elaboracéo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.”

TArt: -O art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido de
incisos com a seguinte redagao:

XXVIII - as receitas decorrentes da prestagio dos servigos de advocacia;

XXIX - as receitas decorrentes da prestagio dos servigos de Propaganda e
publicidade, inclusive promogao de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de
publicidade, elaboracao de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.”

JUSTIFICAGAO

As Lei n% 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que instituiram a ndo cumulatividade na
cobranga da Contribuicho para o PIS/Pasep, e para a COFINS, respectivamente,
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contribuiram para o aperfeicocamento do sistema tributario brasileiro. Mantido o
faturamento mensal como fato gerador e como base de incidéncia, o regime nao
cumulativo passou a permitir a apropriagao dos créditos relativos as etapas anteriores do
processo de produgo, transformando aquelas contribuigdes em um tributo sobre o valor
adicionado. Como regra geral, a aliquota da contribuigdo para o PIS/PASEP foi elevada
de 0,65% para 1,65%, e a da COFINS de 3% para 7,6%. A nio cumulatividade
beneficiou sobretudo o setor industrial e o varejo, até entdo muito onerados pela
incidéncia em cascata sobre os seus insumos ou sobre os produtos a serem
comercializados. Contudo, algumas atividades sofreram forte aumento de carga tributaria,
sobretudo da COFINS, razao peia quai, conforme Lei a n°® 10.833, de 2003, foram
mantidos no regime cumulativo os servigos de telecomunicagdes; das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte coletivo
rodoviario, metrovidrio, ferroviario e aquavidrio de passageiros; de educagédo infantil,
ensinos fundamental e médio e educagido superior; prestados por hospitais,pronto
socorro, casas de salde e de recuperagio sob orientagdo médica e bancos de sangue.
Em alteragbes posteriores, o regime cumulativo foi mantido também para os servigos
prestados por clinicas médicas, odontoldgicas, de fisioterapia e de fonoaudiologia,
laboratdrios de anatomia patolégica, citoldgica ou de andlises clinicas, de didlise, raios X,
radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia; vendas de jornais e periddicos; transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domésticas,
transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo; edigdo de periédicos e de
informagdes neles contidas, relativas aos assinantes dos servigos publicos de telefonia;
servicos com aeronaves de uso agricola inscritas no Registro Aerondautico Brasileiro
(RAB), prestados por empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de
teleatendimento em geral; receitas auferidas por parques temdticos, hotelaria e
organizacao de feiras e eventos; execugdo por administragio, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, até 31 de dezembro de 2015 ;servigos
postais e telegraficos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
servigos publicos de concessiondrias operadoras de rodovias; agéncias de viagem e de
viagens e turismo; servigos de informatica; revenda de imdveis, desmembramento ou
loteamento de terrenos, incorporagao imobilidria e construgdo de prédio destinado a
venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de outubro
de 2003. Por meio da presente Emenda, estamos propondo que voltem a se sujeitar ao
regime cumulativo de incidéncia das contribuigbes para o PIS/Pasep e a Cofins as
receitas relativas a prestagdo dos servigos de advocacia, e de propaganda e publicidade.
Entendendo estar resgatando a justi¢a tributaria para os prestadores desses servigos
especializados, contamos com o apoio dos nossos pares.

PARLAMENTAR

_/957—74‘1—-“\-




43

MPV 580
00023
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dats Proposicio
24/09/2012 Medida Proviséria n° 580, de 14 de Setembro de 2012
Autor n.* do proatukrio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
ll 0 Supressiva 2 @ substitutiva 3. © modificativa 4.X © aditiva 5. © Sabstitutivo global ]
[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso i alinea |
TEXTQ / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisdria n® 580, de 14 de setembro de 2012:

“Art. X. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 10-A. As empresas fabricantes de produtos nio incluldos no Anexo de que trata o art. 8°
poderdo optar pela substituigho das contribuicdes previstas nos incisos | @ Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de jutho de 1991, pela contribuic80 sobre a receifa bruta, prevista no art. 8° desta Lei, na
proporgdo dos residuos sélidos reutilizados ou reciclades que forem empregados como matérias-
primas ou produtos intermediarios na fabricag&o de seus produtos.

§ 1° A proporcionalidade de que trata o caput sera caiculada com base nas quantidades fisicas dos
residuos sdlidos reutilizados ou reciclados em relagdo as quantidades flsicas totais de matérias-primas
¥ produfos intermedidrios, de mesma natureza, empregados na fabricag&o dos produtos.

§ 2° O célculo da contribuigdo obedecera:

/ - ao disposto no caput do art. 8° quanto & parcela da receita bruta correspondente a proporgéo
b «galculada conforme o § 1% e

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julhao de 1991, reduzindo-se o valor da

ontribuicdo a recolher ac percentual resultante da razdo entre a receita bruta decorrente do célculo
| ﬁescn‘to no inciso | deste paragrafo e a receita bruta total, apuradas no més.
N § 3° O Poder Executivo regulamentara o regime de que trata este artigo, ficando autorizado a:

I - limitar sua aplicacdo as empresas fabricantes de produtos em que a reutilizagdo e a reciclagem
%ﬁ raslduos solidos contribuam mais significativamente para o atingimento das metas definidas no

lano Nacional de Resfduos Stlidos, previsto no art. 15 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

I - estabelecer normas especiais de controle e fiscalizag8o, inclusive ambiental, para as empresas
~dptantes pelo regime previsto neste artigo.

§ 4° No caso de aplicac8o do regime por produto, nos termos do inciso | do § 3% a escolha desses
sera feita mediante oitiva dos drgdos publicos de gestio e gerenciamento de residuos sélidos e
consuifa pablica.™

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo incentivar a reutilizagdo e a reciclagem de resfduos saiidos.
Para tanto, estamos propondo que as empresas que utilizem tais residuos como matéria-prima ou produto
intermediario na fabricago de seus produtos possam se beneficiar da substituigao das contribuigdes sobre
a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta, instituida pela Lei n°® 12.546, de 14 de

dezembro de 2011.
Com isso, estaremos contribuindo para a preservagido do meio ambiente, motivo pelo gual contamos

€om © apoio dos Nobres Pares.

PARLAMENTAR
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 580, de 14 de

setembro de 2012:

“Art. X. O § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL 8 o

..........................................................................................

...........................................................................................

XI - que recolham ou recuperem residuos sélidos para reciclagem ou
reutilizagdo, nos termos das Leis n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
12.375, de 30 de dezembro de 2010, para venda como matérias-primas ou
produtos intermediarios na fabricagdo de produtos (industria da reciclagem).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo incluir no regime de substituicio

da contribuicao sobre a folha de pagamento por contribuigdo sobre o faturamento
empresas que atuam no recolhimento e reutilizagdo de residuos sélidos para serem
reciclados e reutilizados no processo produtivo.

Com isso, estaremos incentivando a industria da reciclagem que, ao fim e ao cabo,
contribui para a diminuigdo da extragao de recursos do planeta e para o equilibrio do meio

ambiente.

PARLAMENTAR

/
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Acrescente-se, onde couber, artigo 3 Medida da Proviséria n.° 580, de 14 de Setembro de 2012,
com a seguinte redagao:

“Art. O Art, 12 da Lei n? 10.312, de 27 de Novembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragies:

rt. 1* Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigio
ra o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita bruta decorrente da
nda de gés natural canalizado, destinado & produgio de energia elétrica pelas usinas integrantes
Programa Prioritdrio de Termoeletricidade (PPT) e a indistria.

%1" O disposto no caput alcanga as receitas decorrentes da venda de gés natural canalizado,

stinado & produgdo de energia elétrica pelas usinas termoelétricas integrantes do PPT e a

dustria.

H 2 As receitas de que tratam o caput ¢ o § 1° referem-se & cadeia de suprimentos do gés,

'#brangendo o contrato de compra e venda entre a supridora do gds ¢ a companhia distribuidora de
ds estadual, bem como o contrato de compra e venda entre a companhia distribuidora de gis
estadual, a usina ou o consumidor industrial.

§ 3° Nos contratos que incluem compromisso firme de recebimento e entrega de gis, nos termos
das cldusulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidir4 sobre a parcela referente ao gis
efetivamente entregue & usina termelétrica integrante do PPT e a inddstria, bem como sobre as
parcelas do prego que nilo estiverem associadas i entrega do produto, nos termos das cldusulas
take or pay e ship or pay.”

JUSTIFICAGAO

Consolidado como insumo essencial para a economia, 0 gis natural € utilizado amplamente na
geragdo de energia térmica e, em particular, em processos industriais. A disponibilidade de gis natural
em condicdes adequadas €, cada vez mais, fator decisivo para a competitividade do pais. Neste
contexto, o setor empresarial tem debatido e chamado a atengio para o tema, especialmente no que
tange 4 importincia e necessidade de haver disponibilidade de gds natural para o consumo industrial,
em quantidade e precos competitivos, como parte da estratégia de desenvolvimento nacional. O
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presente estudo configura-se como mais um passo desse processo, trazendo a tona um aspecto
fundamental: o impacto da tarifa de gds natural sobre a competitividade da inddstria nacional em
relagdo a outros paises.

A partir da anélise das diversas tarifas de consumo de gés natural industrial de 18 distribuidoras
atuantes em 15 unidades da federacio foi possivel calcular a tarifa média de g4s natural para a indastria
no Brasil: US$ 16,84/MMBitu, com variacio de até 31% entre os estados.

Mais importante, porém, do que observar as disparidades regionais € avaliar a competitividade das
tarifas de gds natural frente 3s dos demais paises do mundo, em especial os principais concorrentes
brasileiros.

A tarifa média de US$ 16,84/MMBtu paga pela inddstria no Brasil é 17% superior 4 média de US$
14,35/MMBtu encontrada para um conjunto de 23 paises que possuem dados disponiveis. Deste total,
apenas seis — Hungria, Eslovénia, Eslovdquia, Alemanha, Rep. Tcheca e Est6nia — possuem tarifas mais
altas que o Brasil. Quando comparada aos demais paises do BRICS, a tarifa industrial de gds natural no
Brasil ¢ mais de duas vezes a média das tarifas da China, India e Rissia (US$ 7,24 US$/MMBtu). A
comparagdo com trés de seus principais parceiros comerciais — EUA, China e Alemanha - mostra
novamente que o Brasil tem menor competitividade na tarifa industrial de g4s natural: sua tarifa € 30%
superior a média destes paises, sendo 231% e 25% acima da tarifa dos EUA e China respectivamente,
embora 18% abaixo da tarifa alemd. Por fim, a anflise estadual reforga a conclusdo de baixa
competitividade uma vez que nenhum estado possui tarifa de gis natural industrial em patamares
competitivos internacionalmente.

A andlise das causas da baixa competitividade brasileira traz informagges reveladoras. A primeira
delas € que, na partida, o Brasil j4 é pouco competitivo nesse insumo: apenas a Parcela Varidvel ou
Commodity, ja é superior as tarifas finais de paises dos BRICs, Estados Unidos e Canadd.

O acréscimo da Parcela Fixa ou de Transporte penaliza principalmente os estados produtores, ja
que ela € um valor fixo cobrado pelo gds natural de origem nacional, independentemente do local onde
ele estd sendo consumido. Com a inclusdo da Margem de Distribuigdo a tarifa ex-fributos se torna
superior a tarifa final cobrada em paises como Reino Unido e México. Mais preocupante, porém, € a
comparacio das tarifas ex-fributos estaduais frente as tarifas finais internacionais: antes dos impostos,
Parand, Cear4 e Paraiba ji possuem tarifas mais caras do que a média mundial com impostos.

Considerando a pouca competitividade da tarifa ex-tributos brasileira, seria desejivel que o
governo federal € os governos estaduais praticassem uma politica tributdria que onerasse de forma
minima esse insumo. Entretanto, néo é isso o que se observa: a aliquota média dos tributos federais ¢
estaduais (PIS/COFINS e ICMS, respectivamente), cobrada nas tarifas industriais de gds natural no
Brasil € de 22%, o que corresponde a uma aliquota efetiva média de 28,4%. Esse elevado nivel de carga
tributéria € o maior dentre todos os pafses analisados, sendo quase trés vezes a americana e seis vezes a
chinesa.

O estudo conclui, portanto, que as tarifas industriais de gds natural praticadas junto 2 inddstria
brasileira impactam em demasiado sua competitividade, sob qualquer 6tica que se observe. Empresas
de todos os portes ¢ segmentos sdo afetadas em todas as regides do pais, e, em especial, nos estados
com maior produgdo do gis natural.

Portanto, sdo necessirias agbes urgentes para garantir que o setor produtivo brasileiro consiga
acessar esse insumo ndo apenas em quantidade, qualidade e seguranca necessirias, mas também com
pregos adequados, de forma a reverter o quadro apresentado, aumentando a competitividade nacional.

PARLAMENTAR

g/h—«-jé—u@f"‘-*-——__
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EMENDA N° - CM
(a Mcdida Provisoria n® 580, de 14 de setembro de 2012)

Insiram-se na Medida Proviséria n® 580, de 14 de setembro de
2012, na posigdo que couberem, os seguintes artigos:

Art. __ Insira-se o § 4° no art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com a seguinte redagéo:

“§ 4° A base de cdlculo da compensagio financeira de
que trata o capuf devera ser o faturamento bruto, excluidos os
tributos incidentes sobre a comercializagio, quando o
destinatrio, direto ou indireto, para fins de transformagio
industrial ou da comercializagfo do produto mineral for:

I - o préprio detentor dos direitos minerdrios da mina
concedida ou manifestada, ou grupo econdmico que a ele
pertenga;

II — pessoa fisica ou juridica vinculada ao detentor dos
direitos minerarios da mina concedida ou manifestada;

Hl - vresidente ou domiciliado em paises ou
dependéncias com tributagio  favorecida, conforme
classificagdo da Receita Federal do Brasil; ou

IV — pessoa fisica ou juridica beneficiada por regimes
fiscais privilegiados, conforme classificagio da Receita
Federal do Brasil.”

Art. __ Insira-se o art, 2-A na Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990, com a seguinte redagéo:

“Art.2-A. Para efeito do célculo da compensagio
financeira de que trata o art. 6° da Lei 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, nas hipoteses de scu § 4°, do faturamento
bruto serdo excluidos os tributos incidentes sobre a receita de
comercializagfo,

§ 1° O faturamento bruto resulta da multiplicagio da
quantidade mensal do produto mineral vendido, transferido,
utilizado como insumo ou consumido pelo produtor, pela
respectiva cotagio em bolsas de mercadorias ¢ futuros
internacionalmente reconhecidas, na data da transagfo,



conforme deliberagiio do Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral (DNPM) ou érgdo que venha sucedé-lo.

§ 2° Néo havendo cotagiio disponivel para o dia da
transagfio, devera ser utilizada a Gltima cotagfio conhecida.

§ 3° Na hipdtese de auséncia de identificagiio da data
da transagfo, a cotagfo sera:

I - a data de embarque do produto mineral exportado;

ou

I - a data de transporte do produto mineral
comercializado ou que sofrer transformagio industrial dentro
do pais.

§ 4° Na hipétese de ndo haver cotagdo do produto
mineral em bolsas de mercadorias ¢ futuros
internacionalmente reconhecidas para o cileulo do
faturamento bruto a que se refere 0 § 1°, a falta podera ser
suprida com a cotagio definida pelo DNPM de forma
justificada e publicada no Diério Oficial da Unifo.

§ 5° O DNPM disciplinard o disposto neste artigo,
inclusive a divulgagiio das bolsas de mercadorias e futuros
internacionalmente reconhecidas para cotagfio de produtos
minerais.”

Art. __ Insira-se o inciso XII no art. 3° da Lei n® 8.876, de 2 de
maio de 1994, com a seguinte redacéo:

“XII - levantar ¢ definir as cotagdes de produtos
minerais, bem como divulga-las periodicamente no Didrio
Oficial da Unido.”

JUSTIFICACAO

A Emenda ora apresentada visa colbir a pratica utilizada na comercializagiio
de produtos minerais, que consiste na venda ou transferéncia inicial, por um valor
reduzido, para empresa juridicamente vinculada, no pais ou no exterior, ¢ a posterior venda
ao consumidor final pelo prego real de mercado. Assim, a empresa mineradora
concessiondria da exploragiio faz uso de valor menor para fins de recolhimento da CFEM,
causando perdas 4 Unifio, aos Estados ¢ aos Municipios afetados pela atividade de

mineragio.
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Uma andlise dos pregos praticados na venda de minério de ferro para o
exterior ilustra bem essas perdas. O valor tem sido 35% inferior ao valor de mercado da
commodily. Vale ressaltar que na venda interna para o consumidor final o prego praticado
se mantém no patamar da cotagdo internacional.

E importante observar, ainda, que o Governo Federal, atento as
manipulagdes de pregos praticadas por algumias empresas nas exportagdes para suas
coligadas € para os chamados “paraisos fiscais”, estabeleceu na MP 563 de 2012 uma regra
similar & proposta nesta emenda, em que se refere ao imposto de renda e a Contribuiggo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL).

Na ocasido, apresentamos emenda, estendendo o mecanismo para o calculo
da Cfem. A emcenda, aprovada pelo Congresso Nacional, foi vetada pela senhora
Presidenta. Diz-se a Mensagem do Veto:

“A extensdo do uso do Método do Prego sob Cotagéio na Exportagéio
- PECEX como forma de apuragdo da base de cdlculo da
Compensagiio Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais —
CFEM sem que haja a caracterizagdo detalhada das hipéteses que
ensefam sua aplicacdio abre espaco para interpretagdes divergentes
sobre a amplitude do dispositive... "

A presente emenda caracteriza de forma detalhada as hipbteses que ensejam

a aplicagiio do dispositivo, de forma a atender o questionamento exposto na Mensagem do
Veto, ndo permitindo divergéncias interpretativas.

Sala da Comisséo,
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 580, de 14 de setembro de

12012, a seguinte redacéo:
3

“Art. 1° Os contratos firmados nos termos do § 3° do art. 17 da Lei n® 11.759, de
31 de julho de 2008, e em vigor na data de publicag@o desta Medida Proviséria, poderio
ser prorrogados por mais seis meses, a contar da data de seu encerramento, por
deliberagfo do Conselho de Administragdo da empresa Centro Nacional de Tecnologia
Eletrénica Avangada S.A - Ceitec.”

; JUSTIFICACAO

| A redagio do art. 1° da Medida Provisdria n°® 580, de 2012, prevé a
possibilidade de prorrogago, por mais doze meses, a contar da data de seu
encerramento, dos contratos firmados nos termos do § 3° do art. 17 da Lei n® 11.759,
de 2008, e em vigor na data de publicagdo desta Medida Proviséria, por deliberagio
do Conselho de Administragdo da Empresa Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avangada S.A - Ceitec.

A possibilidade de prorrogagio de que trata o art. 1° refere-se a
contratag8o, pela Ceitec, de pessoal técnico e administrativo por prazo determinado,
em face da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, consoante o
disposto no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal e na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que o regulamentou.

O prazo original, previsto no § 3° do art. 17 da Lei n°® 11.759, de 2008,
era de vinte e quatro meses, prorrogavel por mais doze meses, a contar da data da
instalagdo da Ceitec. Segundo consta da Exposigdo de Motivos Interministerial n°® 22
— MP/MF/MDIC/MCTI, de 10 de agosto de 2012, que encaminhou a MP n° 580, de
2012, ficou convencionado como termo inicial desse prazo a data da assinatura do
primeiro contrato de trabalho, que ocorreu em 19.09.2009. Assim, em 19.09.2012
DeNpiERIAL prazo de vigéncia dos contratos temporarios.
ia de Apoio s comissbéistsmos ditvida sobre a necessidade de ser prorrogado o prazo dos

e (i) ' etifiiorarios tendo em vista a dificuldade em se obter, em reduzido periodo
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de tempo, a estruturagdo do quadro de pessoal de uma empresa publica com as
caracteristicas da Ceitec. __
De um lado, existem os obsticulos na negociagdo com os 6rgéos

ramnatantog — s agnantal ~ A Miniatarin Aa Planatiamentn (rrarmantn a
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Gestdo e com a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica — do Plano de Cargos e
Salarios da empresa e a alocagdo orgamentaria necessaria para fazer frente a esses
custos.

De outro lado, esta presente a dificuldade operacional em organizar
concurso publico de modo a prover os empregos permanentes, consoante o disposto
no caput do art. 17 da Lei n® 11.759, de 2008, para os quais deverdo ser selecionados
profissionais habituados a lidar com a produgdo, comercializagio e desenvolvimento
de tecnologias de ponta como a dos semicondutores, microeletrénica e &reas
correlatas.

Tudo isso, contudo, ndo justifica a prorrogagdo, por mais doze meses,
dos contratos por prazo determinado que ja vigem ha trinta e seis meses. Segundo as
proprias informagdes contidas na Exposi¢do de Motivos Interministerial, o primeiro
concurso publico para provimento dos empregos publicos efetivos da Ceitec esta em
sua fase final, ndo sendo razoavel estender os contratos por tempo determinado por
mais um ano.

Nesse sentido, apresentamos esta emenda que reduz pela metade o
prazo de prorrogagdo — para seis meses —, tempo mais do que suficiente para que, a
um so tempo, se ultimem as providéncias referentes ao primeiro concurso publico
com vistas ao inicio do trabalho dos empregados concursados e sejam afastadas as
possibilidades de novas contratagdes por prazo determinado que s6 realimentariam o
problema.

Sd0 essas as razdes que nos fazem crer no acolhimento da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

T

Senado Ricardo Ferk"aco PMDB
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" APRESENTACAO DE EMENDAS 00028
J{Data: 21/09/2012 Proposigao: MPV N° 580 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

g

1. D Supresslva Z.DSubstitutiva 3. X Modificativa 4. DAditiva S.DSubsﬁtutivalGlobal

’ EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 580, de 14 de setembro de
2012, a seguinte redagfo:

“Art. 2° O inciso VIII do art. 24, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

BATE. 24, i cs v e e et e et e e nr et
VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito ptblico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgio ou entidade que integre a Administragdo Piblica e que

tenha side criado para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Proviséria (MPV) n°® 580, de 2012, acrescenta
dispositivo a Lei n® 11.759, de 2008, que autoriza a cria¢do da empresa publica
Centro Nacional de Tecnologia Eletréonica Avang¢ada S.A. — Ceitec e da outras
providéncias, com o objetivo de dispensar a licitagdo para a contratagdo direta da
Ceitec por orgos e entidades da administragdo puablica para a realizagfio de
atividades relacionadas a seu objeto. A 1dgica juridica e econdmica desse dispositivo
refere-se a racionalidade de a administragdo publica ndo deflagrar um longo e
dispendioso certame licitatorio quando existe empresa publica, integrante de sua
estrutura, que tem como competéncia bésica a producdo do bem desejado ou a
prestagdo do servigo necessario.

Essa é a logica que lastreia, também, o inciso VIII do art. 24 da Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo conferida pela Lei n° 8.883, de 8 de
" ¢ 1994, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
b WA s batssampara licitagOes e contratos da Administraglo Publica e da outras
I
f o P B8 que, entfio, apresentar dispositivo especifico no texto da Medida

[+]
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Provisoria sob analise, se ja existe na Lei que veicula normas gerais sobre licitagdes
e contratos, dispositivo com a mesma teleologia?

Ressalte-se que a Exposi¢do de Motivos Interministerial que encaminha
a Medida Proviséria n® 580, de 2012, faz mengao ao inciso VIII do art. 24 da Lei de
Licitagdes, mas adverte que ¢ necessirio dispositivo especifico para afastar a
inseguranga juridica sobre a aplicabilidade ou nfo da norma & Ceitec.

O fato € que o inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, contém
dois requisitos para que a dispensa de licitagdo de que trata seja admitida: o primeiro
é que o Orgdo ou entidade a ser contratado diretamente, com dispensa de licitagéo,
tenha sido criado em data anterior & vigéncia da Lei n°® 8.883, de 1994, que alterou a
redagdo do dispositivo, vale dizer, 8 de junho de 1994.

Esse requisito afastaria, de plano, a possibilidade de a Ceitec, que foi
criada em 2008, ser contratada com dispensa de licitagéo.

O segundo requisito é que a contratagdo direta, com dispensa de
licitagdo, somente poderd ocorrer se o prego contratado for compativel com o
praticado no mercado. Essa ressalva nfo consta da redagéo proposta pelo art. 2° da
MPV.

Assim, submetemos a consideragdo dos nobres pares a presente emenda
que visa modificar o art. 2° da MPV com o intuito de alterar a redagfo do inciso VIII
do art. 24 da Lei de Licitagdes, para suprimir de seu texto a ressalva de que essa
regra somente seria aplicada aos orgéos e entidades criados antes da vigéncia da lei.

Alguns beneficios decorrem dessa alteragdo. O primeiro é o de
retomada da racionalidade do sistema juridico. Ndo faz sentido que a cada nova
empresa publica ou sociedade de economia mista criada sejam geradas regras
especificas, com o mesmo objetivo da regra geral prevista na Lei de Licitagdes,
apenas para escapar de requisito que deveria ser observado por todos.

A condigdo prevista no inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
de que a criagdo de 6rgdo ou empresa publica deveria ser anterior a vigéncia da Lei

P00 002 Aa 1004 +inh Abral 10t H 3 311 -1 3
n°® 8.883, de 1994, tinha o saudéve! objetivo de impedir a mitigagfio do procedimento

licitatério, que deve primar pela isonomia e imparcialidade na selegcdo dos
contratantes com a administragdo piblica, em face da possivel cria¢do casuistica de
orgdos e empresas publicas.

No entanto, a realidade econdémica tem demonstrado ao longo dos
Gltimos vinte anos que a tendéncia na administragfio publica é a busca do equilibrio
das contas publicas, a responsabilidade fiscal e a ndo-proliferagdo desarrazoada de
érgios e empresas. Assim, removido o obstaculo temporal, torna-se desnecessério o
acréscimo de dispositivos especificos, a cada nova lei ou medida provisoria
prevendo a dispensa de licitagio para a contragdo direta desta o

publica.

-
u

Apenas a titulo de registro, além da Ceitec, lembro que formula similar
foi adotada pelo art. 2° da MPV n° 576, de 15 de agosto de 2012, que objetiva alterar
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o art. 7° da Lei n° 12.404, de 4 de maio de 2011, ainda pendente de deliberagio no |
Congresso Nacional, que criou a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL.

Por fim, outro beneficio decorrente da aprovagio desta emenda é que a
contratagdo direta da Ceitec, como de resto de qualquer orgdo ou empresa publica,
com dispensa de licitagdo, somente podera ocorrer se o prego contratado for
compativel com o praticado no mercado. Trata-se de requisito essencial a
preserva¢do da igualdade de condi¢Ges entre as empresas privadas e as empresas
publicas na contratagdo com o poder piblico.

Pelo exposto, pleiteamos a aprovagio desta emenda.

Sala das Sessoes

{ f\\m
STdor charho Ferraco - li‘\'lDB/ES
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EMENDA - Texto & Justificativa

Adite-se o seguinte § 4° ao art. 3°-A acrescido a Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007, pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 580, de 14 de setembro de
2012, renumerando-se o atual § 4° como § 5%

........................................................................................

§ 4° As providéncias estabelecidas pelo § 1° deste artigo serdo
tomadas em comum acordo pelo Poder Executivo federal e pelo Poder
Executive do ente federado beneficidrio, na hipdtese de existir o aporte
de recursos proprios, de que trata o inciso VII do art. 3° desta Lei.

£0 Mg aditaic Ao linHonZa o na cantratng dosnrrantag An dicnnotn no 20 dagtn
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artige deverdo reproduzir as cldusulas relativas 4 exigéncia de aquisigBo de produtos
manufaturados nacionais ¢ servigos nacionais constantes do termo de compromisso a
que se refere o art. 3° desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoria n° 580, de 2012, objetiva inserir art. 3°-A
na Lei n° 11.578, de 2007, para admitir a exigéncia de aquisi¢do de produtos
manufaturados e servigos nacionais nas modalidades de contrata¢fio direta e
descentralizada via transferéncias obrigatérias de recursos financeiros para a
execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, das a¢des do PAC em setores
econdmicos especificos, definidos pelo Poder Executivo, fazendo constar tal
exigéncia nos termos de compromisso ¢ instrumentos congéneres celebrados entre a
Uni#o e os demais entes da Federagdo (§§ 3° e 4° do art. 3°).

Trata-se de louvave! iniciativa no sentido de estimular o
desenvolvimento da industria nacional.
i RoMideramos, contudo, e essa € a razdo da apresentagdo desta emenda,
.E'ﬂé“lﬁsmfg?ig?gg@s elencadas no § 1° do art. 3°-A, devem ser partilhadas entre o
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Poder Executivo federal, que transfere os recursos federais, ¢ o Poder Executivo do
ente federado beneficidrio, quando esse tiver aportado recursos proprios para a
execucdo de determinada a¢io do PAC, nos termos do inciso VII do art, 3° da Lei n°
11.578, de 2007. :

Sdo providéncias essenciais ao estimulo-a indiistria nacional, tais como
o estabelecimento: (i) de regras e condigdes para caracterizar os produtos e servigos
nacionais; (i) de normas técnicas brasileiras a serem atendidas na fabricacfio dos
produtos e na prestagdo dos servigos; (7i7) do percentual minimo de nacionalizagio;
(iv) da forma de aferi¢do e fiscalizagfo das regras de nacionalizagéo.

E necessério, pois, empoderar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios no estabelecimento dos critérios dessa relevante politica de indugio do
desenvolvimento nacional, especialmente quando seus esfor¢os e recursos sio,
também, empregados.

Esperamos contar com o apoio necessario a aprovagio da presente
emenda.

Sala das Sesses,

REA

Senador Ricardo\Ferrag:o - PMYB/ES

Publicado no DSF, de 26/0%/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:14631/2012
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