PARECERES
N°s 452, 453, 454, 455 e 456 DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 29, de
2003 (n° 687395, na Casa de origem), que dispoe
sobre a politica pesqueira nacional, regula a
atividade pesqueira e da outras providéncias.

PARECER N° 452, DE 2007

(Da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2003, tem o objetivo de
dispor sobre a politica pesqueira nacional, regulando a atividade pesqueira e
adotando outras providéncias legais.

Nesse sentido, a lei que se quer aprovar tem como objeto a
politica pesqueira nacional e a atividade pesqueira; estabelece os seus -
objetivos, bem como as dreas fisico-geograficas onde deve ocorrer (art. 1°).

O art. 2° estatui a abrangéncia da atividade pesqueira, que vai da
pesca propriamente dita até a comercializa¢fo e declara a regra da protecfo
ao meio ambiente, inclusive mediante possibilidade de proibigdo eventual da
pesca.



Ja o art. 3° define, para os efeitos da lei que se pretende instituir,
0 que sao aguas continentais, dguas interiores, mar territorial, plataforma
continental, zona econdmica exclusiva, mar aberto ¢ areas de exercicio de

atividade pesqueira. Declara, também, a regra da responsabilidade civil por
dano em area de atividade pesqueira.

O art. 4° designa o0 Poder Publico e o setor privado como
titulares da promogao do desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.
O art. 5° conceitua ordenamento pesqueiro como O conjunto de normas €
agdes que permitem administrar a correspondente atividade.

Por outro lado, o art. 6° conceitua e classifica a pesca como
comercial, subdividida em artesanal, de pequena escala e de grande escala; €
ndao comercial, subdividida em cientifica, amadora, € de subsisténcia. O art.
7° define embarcagio de pesca e a classifica como artesanal, de pequena
escala e de grande escala.

Ademais, o art. 8° estatui que as embarcac¢des nacionais de pesca
terdo livre acesso aos portos e terminais pesqueiros nacionais € o art. 9°
define embarcagdo nacional de pesca como aquela que atende os requisitos
extgidos pela legislacéo aplicavel.

O art. 10 estabelece normas referentes ao produto da pesca,
inclusive proibindo, em principio, o seu transbordo antes da embarcagio
aportar e também define o produto pesqueiro (ou seu derivado oriundo de
embarcagao nacional ou estrangeira arrendada) como produto brasileiro.

De outra parte, o art. 11 arrola as embarcagfes legitimadas para a
pesca em aguas sob a jurisdi¢io brasileira, o art. 12 conceitua o pescador
profissional, o art, 13 o pescador amador, o art. 14 o pescador de
subsisténcia.

O art. 15 conceitua o armador de pesca e o art. 16 a empresa
pesqueira. Os arts. 17 e 18 tratam do regime de contratacdo de tripulantes e
pescadores profissionais.

Os arts. 19 e 20, respectivamente, definem e tratam do incentivo
a aqliicultura. O art. 21 conceitua processamento como a fase da atividade



pesqueira destinada a utilizar recursos pesqueiros para a obtengdo de
produtos elaborados ou preservados e o classifica como artesanal e industrial.

Por seu turno, o art. 22 preceitua que a comercializagio de
produtos das coldonias de pescadores pode ser efetuada diretamente ou por
intermédio de cooperativas ou outras entidades afins.

O art. 23 estatul que a comercializagdo de pescado capturado em
dguas continentais depende de certificado que ateste a sua origem € que 0s

servicos de certificagdo podem ser prestados por empresa devidamente
licenciada.

Além disso, o art. 24 cuida da pesquisa pesqueira, prevendo,
ainda, incentivos € precau¢bes a serem adotadas na criagdo de espécies
exoticas.

O art. 25 dispe sobre os atos administrativos relativos a
atividade pesqueira {concessdo, autorizagdo, permissao ¢ licenga) e
respectivas hipdteses em que devem ser aplicados. O art. 26 isenta do
pagamento de taxas de permissdio de pesca amadora as pessoas
desembarcadas, os aposentados e os maiores de 60 anos.

De outro lado, o art. 27 trata das condigdes, épocas ¢ locais em
que deve ser proibido pescar, os arts. 28 € 29 cuidam da fiscalizacdo da
atividade pesqueira e o art. 30 prevé condutas lesivas aos recursos pesqueiros
e a respectiva penalizacao.

Por fim, o art. 31 traz a clausula de vigéncia a partir de sessenta
dias a contar da data da publicagdo da lei que se quer aprovar.

N3ao ha emendas a proposig¢io.
11 - ANALISE
A proposicdo cujo texto legal acabamos de esbogar foi acolhida

pela Camara dos Deputados e vem agora ao Senado Federal, consoante
previsto no art. 65 da Lei Maior.



Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria em pauta, nos termos previstos no
art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal.

No que diz respeito especificamente & constitucionalidade formal
e material do Projeto de lei que ora examinamos, devemos consignar que o
art. 24, VI, da Lei Maior, preceitua que compete concorrentemente a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre pesca, matéria que conforma
0 objeto central da proposigéo. -

Outrossim, ao legislar sobre o seu objcto central, a proposi¢do de
que tratamos aqui legisla, ainda, sobre diversas outras matérias.

Nesse sentido, inclui-se na orbita da competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal inscrita no Estatuto
Magno a defesa dos recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente (art.

24, VIID), assuntos tratados também pelo projeto de lei em questiio {v.g. art.
1°, § 1°; art. 2°, §§ 1° e 2°; art. 30).

Igualmente, constitui matéria do ambito da competéncia
concorrente a legislagdo sobre produgdo (art. 24, V, da CF), assunto também
tratado no PLC 29/2003 (v.g. art. 7°, §§ 1° e 2°% art. 21).

Além disso, & matéria de competéncia concorrente a
responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII, da CF) que, da
mesma forma, esta presente no PLC 29/2003 (art. 3°, paragrafo unico).

Por outro lado, o art. 22, I, da Lei Maior, preceitua ser da
competéncia privativa da Unido a legislacido sobre direito civil, matéria
tratada pela proposicdo em pauta (v.g. art. 17, II; art 18); idem direito
maritimo (v.g. art. 1°, § 2°% art. 3°), direito comercial (v.g. arts. 15, 16, 22,
23), direito da trahalho (v.g. arts. 12; 17, 1).

Ademais, o art. 22, IV, do Estatuto Magno, estatui a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre dguas, assunto também objeto do PLC
29/2003 (v.g. art. 3°, II) e 0 mesmo art. 22, no seu inciso XI, estabelece tal
competéncia no que diz respeito a transporte, que também é objeto do PLC
em questdo (v.g. art. 7°, caput; arts. 8° ¢ 10, §§ 1°e 2°).



O PLC 29/2003 (v.g. art. 19, § 2° legisla, ainda, sobre
agropecudria, matéria da competéncia comum (art 23, VIII, da CF). E sobre
tal matéria, registre-se que o art. 187, § 1° da Lei Maior inclui no
planejamento agricola a atividade pesqueira. A esse respeito, CELSO
BASTOS comenta que essa atividade, embora “...a primeira vista poderia ter
menos que ver com a exploracdo agricola...” termina por ter a ver, em face
do refinamento da tecnologia da reprodugdo de peixes, que passou a
constituir atividade substancial de muitas propriedades agricolas. (Cf.
Comentarios 4 Constitui¢io do Brasil, 7° Volume, Ed. Saraiva, 1990, p. 314).

De outra parte, o PLC 29/2003 cuida também de pesquisa
voltada para a pesca (v.g. arts. 2° e 24), e pesquisa tecnologica é assunto que
o art. 218, caput, da Constituicio Federal, preceitua caber ao Estado
brasileiro promover e incentivar.

Cabe, ainda, fazer referéncia ao art. 12 da proposig@o sob exame,
que trata de norma sobre profissoes, matéria que o art. 5°, XIII, do Estatuto
Magno estatui que deve efetivamente ser objeto de lei. Entendemos que se
trata de lei federal, porque tal matéria diz também respeito a direito do
trabalho — assunto da competéncia privativa da Unido, como vimos
anteriormente.

Por conseguinte, como vemos, a Unido tem competéncia para
legislar sobre todo o rol de matérias tratadas pelo PLC 29/2003. E, conforme
previsto no art. 48, caput, da Lei Maior, cabe ao Congresso Nacional dispor,
com a sangdo do Presidente da Republica, sobre todas as matérias da
competéncia da Unido.

Cumpre, também, recordar que o § 1° do art. 24 do Estatuto
Magno determina que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, sendo que, conforme vimos
acima, a matéria central do PLC 29/2003, vale dizer, pesca, se inclui na
relagdo das matérias cuja legislago € da competéncia concorrente.

A esse respeito, cabe consignar que, segundo nos parece, as
normas referentes a pesca, bem como as demais pertencentes a lista da
competéncia concorrente, ndo desbordam dos limites inscritos no § 1° do art.
24 da Lei Magna.



Enfim, ndo enxergamos inconstitucionalidades no PLC 29/2003,
uma vez que todos os temas nele versados se nos afiguram como tendo —
formal e materialmente — sustentacdo na Constituicio Federal.

Cabe, ainda, registrar que, conforme entendemos, a praposi¢do
estd bem posta quanto a técnica legislativa. A propdsito, devemos anotar que,
examinando o respectivo processado, percebemos que a proposi¢cdo em pauta
foi objeto de longa tramitacdo na Camara dos Deputados, onde foi
originalmente apresentada em 1995, tendo o seu texto sido paulatinamente
aperfeicoado, inclusive suprimidas inconstitucionalidades inicialmente
presentes, até mesmo mediante a adog¢do de substitutivo ao original.

Ha que assentar, também, que a aprovagdo da presente
proposi¢do implicard revoga¢do do Decreto-Lei n° 221, de 1967, que dispde
sobre a prote¢do e estimulos a pesca e d4 outras providéncias, pois ambos 0s
textos dispdem sobre a mesma matéria. Isso porque, apesar de nfdo constar
revogagdo expressa, o art. 2° do Decreto-le1 4.657/42 (Lei de Introdugéo ao
Codigo Civil), dispoe, em seu § 1°, que lei posterior revoga a anterior quando
regule inteiramente a matéria de que aquela tratava, hipdtese presente no caso
que examinamos.

No que diz respeito & regimentalidade da proposicdo ora

examinada, por fim, também n#o entrevemos vicio algum na sua tramitagdo.

Quanto ao seu mérito caberd a outras Comissdes opinar,
consoante previsto no Regimento Interno e conforme despacho da
Presidéncia desta Casa. '

III - VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2003.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2003.

=,
o @/ /LZ:” T, Presidente

.
< N\& 7 =
~ C,:T_ ﬂ\ == , Relator
4 TS




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAD: PLL N 99 pE D003

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 141 11 18003 , 05 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE : @4 /k &

—

,—}-ﬁ’/—-’

RELATOR<——

S &SQL%A Sermutd Dp S

| /Bgeﬁqéﬁmo 0 AO GOVERNO

T

SERYS SLHESSARENKO ) \\,M)\M/,M

1-EDUARDO SUPLICY

ALOIZIO MERCADANTE—+ [\ U/ A

2-ANA JULIA CAREPA

TIAO VIANA \&\i’)" ﬁ”\/

3 SIBA MACHADO

ANTONIO CARLOS VALADARES //; o ARUCIOMAR COSTA
magNomaLTA ~ Xy A7 W o i~ /| s-GERALDO MESQUITA JoNcR
FERNANDO BEZERRA /1), AL, 6-JOAO CAPIBERIBE
Pl i
MARCELO CRIVELLA 7-AELTON FREITAS
PMDB
AMIR LANDO ~ o J=NEY SUASSUNA

GARIBALDI ALVES Flwq/

/}ZLUIZ OTAVIO

JOSE MARANHAQ " 3.RAMEZ TEBET

RENAN CALHEIROS 4-JOAO ALBERTO SOUZA
ROMERO JUCA 7 5-MAGUITO VILELA
PEDRO SIMON 6-SERGIO CABRAL

PFL

ANTONIO CARLOS MAGALHA;S M fah )

1-PAULO OCTAVIO

CESAR BORGES

DEMOSTENES TORRES ]

EDISON LOBAQ

2-JOAO RIBEIRO

3-JORGE BORNHAUSEN

4-EFRAIM MORAIS ~

JOSE JORGE

5-RODOLPHO TOURINHO AN

ALVARODIAS _— /

1- ANTERO PAES DE BARROS _—

TASSO JEREISS{TI y W

(7 7)
fpirinn

2-EDUARDO AZEREDO // n-~.7/

ARTHUR VIRGILIG—() 20 ) YL A |
1 vV

T

PDT

3-LECNEL PAVAN
=71

JEFFERSON PERES

(retaTOR)

1-ALMEIDA LIMA /

PPS

MOZARILDO CAVALCANTI

1-PATRICIA SABOYA GOMES

Atualizada em: 30/10/2003




PARECER N° 453, DE 2007

(Da Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

- Esta Comissdo é chamada a opinar sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 29, de 2003, que dispée sobre a politica pesqueira nacional,
regula a atividade pesqueira e da outras providéncias.

Na Camara dos Deputados, a matéria em tela passou pelo crivo
das Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias;
Agricultura e Politica Rural; e de Constituigao e Justica e de Redagao.

Vindo ao Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissoes

de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que emitiu parecer favordvel, a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, e a Comissao de

Assuntos Sociais.

Visa o projeto de lei em tela estabelecer uma politica pesqueira
nacional e regular a atividade pesqueira.

O parégrafo 1° do art. 1° determina os objetivos a orientarem a
politica pesqueira nacional, quais sejam, promover 0 ordenamento, o fomento
e a fiscalizacio da pesca, a preservacdo e a recuperagdo dos ecossistemas
aquaticos € o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional
daqueles que exercem as atividades pesqueiras e de suas comunidades.

O paragrafo 2° do art. 1° define as areas fisico-geogréaficas onde
dever4 ocorrer a pesca, entre elas as dguas continentais, as 4guas interiores, 0
mar territorial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva e as
areas de alto mar a ela adjacentes sobre as quais exista jurisdi¢do nacional, e
o mar aberto, de acordo com atos e tratados internacionais firmados pelo

Brasil.

O art. 2° define a afividade pesqueira, conferindo-the grande
abrangéncia ao incluir entre as suas fases as de transporte, comercializacdo e



pesquisa. O paragrafo 1° reitera a regra da protecio ao meto ambiente ¢ da
manutengdo do equilibrio ecologico bem como da preservagio da
biodiversidade. Prevé, até mesmo, por meio do paragrafo 2° a proibigdo
transitéria ou permanente da pesca, com a finalidade de proteger espécies ou
ecossistemas ameacgados ou o processo reprodutivo das espécies.

O art. 3° define o que sdo 4guas continentais, aguas interiores,
mar territorial, plataforma continental, zona econdmica exclusiva, mar aberto
e areas de exercicio de atividade pesqueira. O pardgrafo dnico estatui a regra
da responsabilidade civil por dano em area de atividade pesqueira.

O art. 4° atribui a parceria do Poder Publico com o setor privado
a promogdo do desenvolvimento sustentivel da atividade pesqueira
definindo, ademais, os instrumentos para tal fim, como a capacita¢do da mao-
de-obra do setor, a construg¢io e modernizacdo da infra-estrutura e dos

- servigos portudrios, a pesquisa e o crédito pesqueiro.

O art. 5° conceitua ordenamento pesqueiro como o conjunto de
normas e acdes que permitem administrar a atividade pesqueira, enquanto
que o art. 6° define a pesca como toda operagdo ou agdo destinada a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos hidrobios. O art. 7° define
embarcacgdo de pesca, classificando-a como artesanal, de pequena escala e de

grande escala.

Os arts. 8° e 9° estatuem, respectivamente, que as embarcagdes
nacionais de pesca terdo livie acesso aos portos € lerminais pesqueiros
nacionais a qualquer hora do dia ou da noite; e que a embarcagdo nacional de
pesca é a que atende aos requisitos exigidos pela legislagio aplicavel.

O art. 10, por seu turno, proibe desembarcar o produto da pesca,
sem licenca da autoridade competente, antes de chegar ao porto, exceto em
casos excepcionais. O pardgrafo 2° determina que as embarcag¢Bes pesqueiras
nacionais podem desembarcar o produto da pesca em portos de paises com oS
quais o Brasil mantenha convénio fiscal; enquanto que o paragrafo 3° dispde
que o produto pesqueiro oriundo de embarcagdo nacional, ou de estrangeira
arrendada 4 empresa brasileira, é produto brasileiro.
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O art. 11 enumera as embarcagdes que podem exercer a pesca em
aguas sob jurisdi¢do brasileira, sendo elas as embarcacdes nacionais de
pesca; as estrangeiras arrendadas por empresas brasileiras e as estrangeiras
cobertas por acordos ou convénios internacionais firmados pelo Brasil.

Os arts. 12, 13, 14 e 15 conceituam, respectivamente, o pescador
profissional, o pescador amador, 0 pescador de subsisténcia e o armador de
pesca. O art. 16 define a empresa pesqueira. Os arts. 17 e 18 dispoem sobre a
contratacdo de tripulantes e a associagdo com pescadores profissionais.

O art. 19 define a aqiiicultura, atribuindo a Unido a missdo de
realizar o seu fomento. O art. 20 prevé a concessdo do uso ou direito de uso
de aguas e imoveis publicos federais para o exercicio da aqiiicultura.

O art. 21 define processamento, classificando-o como artesanal e
industrial. O paragrafo 3° dispde sobre a equivaléncia de exigéncias sanitarias
e comerciais entre os produtos pesqueiros importados e nacionais.

O art. 22 estabelece que a comercializagdo de produtos das
colonias de pescadores pode ser efetuada diretamente ou por intermédio de
cooperativas ou outras entidades afins. O art. 23, por outro lado, dispde sobre
os servigos de controle e certificagdo de qualidade dos produtos e seus
derivados, exigindo, ademais, para o pescado capturado em &guas
continentais, certificado que ateste a origem do produto, de modo a garantir
ndo ser fruto de pesca predatoria ou ndo autorizada.

O art. 24 dispde sobre a pesquisa pesqueira, enquanto que o art.
25 arrola os atos administrativos relativos a atividade pesqueira. O art. 26
cuida dos casos em que ocorre a dispensa do pagamento de taxas de
permissdo de pesca amadora; e o art. 27 trata das condi¢des, épocas e locais

em que deve ser proibido pescar.

Os arts. 28 e 29 referem-se a fiscalizag@o da atividade pesqueira
em suas diversas fases, a ela associando o monitoramento ambiental dos
ecossistemas aquaticos; e atribuindo-a & competéncia do Poder Publico
Federal, observada a competéncia estadual, distrital e municipal. O art. 30
disciplina a conduta lesiva aos recursos pesqueiros e aoc ambiente em que

vivem.
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Il - ANALISE

A presente proposi¢do foi elaborada, segundo explica a
Justificagdo, com base em sugestdes coligidas junto a entidades
representativas dos pescadores artesanais € junto a especialistas no assunto da
pesca, ¢ propde grandes diretrizes para a defini¢do de uma politica nacional

para a pesca.

Cabe a esta Comissdo examind-la do ponto de vista das relagdes
internacionais do Brasil e da defesa nacional.

O projeto de lei em pauta revela candente preocupagio no
tocante a principios consignados em tratados internacionais de prote¢dio ao
meio ambiente firmados pelo Brasil, conforme revela o art. 2° ao aventar a
possibilidade de proibigdo eventual da pesca, e os arts. 28 e 29, que fazem
referéncia ao monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos, e, ainda,
o art. 30, que disciplina a conduta lesiva aos recursos pesqueiros € ao

ambiente em que vivem.

Com efeito, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, da qual o
Brasil é Signatario, visa a conservagio e utiliza¢do sustentivel da diversidade
bioldgica, e estabelece objetivos a serem alcangados pelos Estados Partes no
intuito de fazer com que protejam e utilizem a sua biodiversidade de maneira
sustentavel, possibilitando ¢ seu uso no futuro. O seu contetido foi discutido
em profiindidade por vérios paises em muitas reunides, entre 1991 e 1992, até
se chegar ao documento final, que foi assinado no Rio de Janeiro, duranie a
Conferéncia das NagSes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Rio -- 92, por cerca de 160 {cento e sessenta) paises, entre eles o Brasil.

Como se sabe, sfo os paises do Hemisfério Sul o0s menos
desenvolvidos e os mais ricos em biodiversidade; a eles cabe o desafio de
conciliar o desenvolvimento com a conservacio e a utilizacio sustentavel da

diversidade biologica.

O projeto de lei em apreco toca, adematis, em questdes apontadas
pelos especialistas como entraves a implementagdo da Convengcéo, entre elas
o mumero limitado de parcerias entre setor publico e privado visando 3
sustentabilidade da diversidade biologica. O art. 4° atribui & parceria do
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Poder Publico com o setor privado a promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel da atividade pesqueira, ¢ o art. 24, ao cuidar da pesquisa
pesqueira, prevé incentivos ¢ também precaucdes a serem adotadas na criagio

de espécies exoticas.

O paragrafo 2° do art. 1° define as areas fisico-geograficas onde
devera ocorrer a pesca de acordo com atos e tratados internacionais firmados
pelo Brasil. Assim, as defini¢Ges de mar territorial, plataforma continental e
zona econdmica exclusiva, contidas no art. 3°, sdo consentineas com 0O
estabelecido na Convencdo das NacgOes Unidas sobre o Direito do Mar
(1982), firmada pelo Brasil, que também consagra o principio da protegdo do

meio ambiente marinho.

Outros acordos internacionais de prote¢do ao meio ambiente e
a0s recursos pesqueiros de que o Brasil é parte sdo: Acordo de Cooperagio
entre 0 Governo do Brasil e 0 Governo do Uruguai para o Aproveitamento
dos Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (1991);
Acordo entre o Governo do Brasil e o Governo do Paraguai para a
Conservacdo da Fauna Agqudtica nos Cursos dos Rios Limitrofes (1994);
Acordo para Implementagdo das DisposicSes da Convenclo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar sobre Estoques de Peixes Trans-zonais e de
Peixes Altamente Migratérios (1995); o Acordo de Pesca entre Brasil e
Argentina (1967); e o Acordo de Pesca ¢ Preservagdo de Recursos Vivos

entre o Brasil e o Uruguai (1968).

A presente proposi¢io estd, portanto, de acordo com as diretrizes
adotadas pela politica externa brasileira de fomento a protegéo ambiental e de
utilizagdo sustentavel dos componentes da diversidade biologica.

Do ponto de vista do esfor¢o exportador ora em curso, que
objetiva melhor inser¢do dos produtos nacionais no mercado internacional,
ressalte-se que o art. 23, ao estatnir que a comercializagdo do pescado
capturado em aguas continentais depende de certificado que ateste a sua
origem, fornecido por servico de certificagio devidamente licenciado,
contribui para o controle da qualidade do produto e promove sua

competitividade no mercado internacional, garantindo, ademais, n3o ser fruto
de pesca predatdria ou ndo autorizada.
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No que diz respeito 4 defesa nacional, nada entrevemos na

matéria em exame que possa implicar em ameaga, no presente momento ou
em momento futuro, a seguranga do Pais.

1 -voTo

Por todo o exposto, voto favoravelmente & aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n° 29, de 2003, que dispde sobre a politica pesqueira
nacional, regula a atividade pesqueira e da outras providéncias.

Sala da Comissdo, 1° de abril de 2004.

I - a
W/ Lol 7 i , Presidente
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PARECER N2 454, DE 2007
(Da Comissdo de Econdmicos)

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

1 - RELATORIO

Encontra-se nesta Comisséio o Projeto de Lei da Camara n® 29, de
2003, de autoria do Senhor Deputado KOYU IHA, para nos termos do art. 99,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre os aspectos
econdmicos ¢ financeiro da proposicao.

O projeto foi examinado pelas Comissbes de Constituigio,
Justica e Cidadania e de RelagGes Exteriores, tendo recebido, em ambas, voto
tavoravel a sua aprovagao.

Segundo a redacio aprovada pela Camara dos Deputados, o
projeto compoe-se de trinta e um artigos, resumidos a seguir.

O art. 1° define a abrangéncia do projeto, que trata da politica
pesqueira nacional e regula a atividade pesqueira. Os arts. 2° e 3° apresentam
congeitos sobre o tema.

O art. 4° trata do desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira, enquanto o art. 5° dispde sobre o ordenamento pesqueiro. O art. 6°
define as modalidades de pesca, classificando-a como comercial, com trés
gradagdes (artesanal, de pequena escala e de grande escala), e ndo comercial.
O art. 7° caracteriza as embarcacdes de pesca, utilizando também uma
gradagdo em trés niveis.

'Os arts. 8% 9° e 11 tratam das prerrogativas das embarcacdes de
pesca nacional e estrangeiras arrendadas, diferenciando-as das embarcagdes
de cabotagem. O art. 10 trata do transbordo do produto da pesca, que é
autorizado, inclusive, para paises com quem o Brasil mantenha convénio
fiscal que permita tal operagdo.
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O art. 12 define o pescador profissional, equiparando, para todos
os efeitos, aqueles que, na pesca artesanal, exercem a atividade de confecgdo
e reparos de embarcagdes e petrechos, a captura ou coleta de caranguejos,
mariscos ou algas, € o processamento, bem como aqueles que contribuem
diretamente para a atividade da pesca. Os arts. 13 e 14 tratam dos pescadores
amadores e de subsisténcia, respectivamente, enquanto o art. 15 trata do
conceito de armador de pesca e o art. 16, da empresa pesqueira.

Os arts. 17 ¢ 18 disciplinam as relagdes de trabalho da atividade
pesqueira, inovando por intermédio da legalizagdo dos contratos de parceria
de pesca como alternativa ao vinculo empregaticio previsto na CLT.

Os arts. 19 e 20 tratam da aqgiiicultura, e o art. 21 refere-se ao
processamento do produto da pesca, diferenciando o artesanal do industrial,
devendo a regulamento estabelecer os requisitos e condigdes para cada caso.

O art. 22 garante excegdo as coldnias de pescadores, em relagio
as demais instituigbes representativas de classes, com vistas a possibilidade
de organizar a comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus associados
diretamente ou por intermédio de cooperativas ou outras entidades especificas

para este fim.

O art. 23 trata da certificagdo de qualidade e de origem do
produto comercializado, garantindo-se que ndo seja fruto da pesca predatéria
ou ndo autorizada. O art. 24 introduz a conceituagéo e o fomento da pesquisa

pesqueira como instrumento para garantir o desenvolvimento sustentivel

dessa atividade.

Os arts. 25 e 26 tratam dos meios legais de acesso ao exercicio
da atividade pesqueira: concessdo, autorizagdo, permissdo e licenga. O art. 27
dispbe sobre as proibigdes a pesca, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento sustentdvel e a saude publica.

Os arts. 28, 29 e 30 tratam da fiscalizagfo da atividade pesqueira,
da competéncia do Poder Piblico Federal, observadas as competéncias
estadual, distrital e municipal. Também sfio competentes para representar
contra quem cometer crimes contra 0S recursos pesqueiros € 0 ambiente em
que vivem, além daqueles previstos em lei, as Colonias, Federagdes e a
Confederagdo Nacional dos Pescadores
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Por fim, o art. 31 estabelece o prazo de entrada em vigor.

Destaca-se que este projeto de lei, conforme enfatizado pelo
Autor, visa a modernizar a legislagdo pesqueira, atuaimente regida pelo
Decreto-Let n” 221, de 1967.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

I1 - ANALISE

Quanto ao mérito, o projeto de lei sob exame afigura-se
merecedor de aprovagdo,

Convém destacar que se trata de proposicao de grande
abrangéncia e importidncia para o setor pesqueiro, e que o texto em exame foi
discutido e aprovado na Camara dos Deputados antes da criagdo da Secretaria
Especial de Agiiicultura e Pesca (SEAP). Em virtude disso, o Poder
Executivo, sob a coordenagdo da SEAP, submeteu a ampla anélise e discusséo
0 presente projeto, com a participagdo de diversas instituigSes representativas
do setor pesqueiro, bem como de parlamentares.

Do processo de discussdo conduzido pela SEAP resultou
proposta de substitutivo ao PLC n° 29, de 2003, que foi formalmente entregue
a0 Relator e apresentada como conclusdo do vertente parecer. No geral, a
proposta ndo traz grandes mudangas, em termos de principios. A maior parte
das alteragoes objctiva adcquar os conccitos tratados a politica de fomento 3
pesca ¢ a aqiicultura conduzida pelo Governo Federal, bem como dar uma
melhor estrutura ao texto da futura lei.

Nesse sentido, for acothida a proposta oriunda da Cimara dos
Deputados, na forma do presente substitutivo, alterando certos pontos que
consideramos merecedores de reparos: abrangéncia da parceria de pesca,
conceito de pescador profissional, fiscalizacio pelas instituides
representativas dos pescadores e transbordo do produto de pesca.

O PLC n° 29, de 2003, bem como a minuta de substitutivo
encaminhada pela SEAP, autorizam a utiliza¢ao do instrumento da parceria,
tanto na pesca artesanal quanto na industrial. Entendemos que, na pesca
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artesanal, esse instituto apenas legalizard uma relagdo entre pessoas que existe
de fato, e que € fundamental para o exercicio da atividade por milhares de
pescadores. Contudo, na pesca industrial, entendemos que ha uma relagdo de
trabalho entre empresas € empregados. Nesse caso, a parceria de pesca
significaria, tao-somente, uma dissimula¢do da relagao de emprego,
suprimindo direitos trabalhistas consolidados ao longo de décadas de luta.
Portanto, limitamos, no substitutivo, a aplicagdo da parceria apenas a pesca
artesanal.

O PLC n® 29, de 2003, trouxe importante conquista para as
pessoas que trabalham nas atividades acessorias a pesca artesanal, em sua
maioria formada por mulheres, equiparando-as aos pescadores profissionais.
Com isso, tais pessoas passam a receber tratamento idéntico ao conferido aos
demais membros da categoria, inclusive no tocante a previdéncia social € ao
seguro-desemprego. Todavia, o esbogo de substitutivo encaminhado pela
SEAP retira a equiparagdo. Entendemos que o texto do PLC n° 29, de 2003, é
exageradamente abrangente, enquadrando qualquer pessoa que contribua
diretamente para o exercicio da pesca, o que pode desvirtuar o objeto da
proposi¢ao. Nesse sentido, propomos a manutengdo da equiparagao, porém de
forma mais restritiva.

O textlo aprovado na Camara dos Deputados delermina que as
Coldnias, Federacdes e a Confederacdo Nacional dos Pescadores tém
legitimidade para representar contra quem cometer crimes contra 0s reCursos
pesqueiros € 0 ambiente em que vivem. A proposta de substitutivo
encaminhada pela SEAP, entretanto, ndo contém tal prerrogativa. Fntendemos
que as instituicdes representativas dos trabalhadores sdo de suma importincia
para a garantia do desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira, razdo
pela qual mantemos, com alteragOes, tal prerrogativa no substitutivo que
apresentamos.

O PLC n° 29, de 2003, proposta encaminhada pela SEAP,
autorizam a realiza¢do do transbordo do produto de pesca. Entendemos que ha
duas situacdes diferentes, que merecem tratamentos distintos: uma é a do
apoio a faina de pesca, outra ¢ o transbordo do produtv de pesca para
exportacio.
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O apoio a faina de pesca encerra operagdes de transferéncia e o
transporte de pescado no territorio nacional, nele compreendidas as 4guas
continentais, as dguas interiores e o mar territorial, na plataforma continental,
na zona econdomica exclusiva e no alto mar, bem como o transporte € a
transferéncia de combustivel, isca € mantimentos para outras embarcacgdes de
pesca. Essas operagdes sdo de grande importincia para a reducdo dos custos
de produgao e imprescindiveis para viabilizar a exportagdo de pescado fresco
(que é feita por via aérea), cujo preco no mercado internacional € muito
superior ao praticado no mercado interno, além de requerer que o produto
chegue ao consumidor final num prazo muito curto. Convém destacar que,
nesse caso, o produto é desembarcado em porto nacional, permitindo a agio
fiscalizatoria do Estado. Ademais, as embarcacgdes de apoio a pesca devem, de
acordo com o substitutivo, necessariamente ter observador de bordo, mapa de
bordo e equipamento de sensoriamento remoto.

Por outro lado, o transbordo do produto de pesca para exportagdo
consiste na fase da atividade pesqueira destinada a operagdo de transferéncia
do pescado e dos seus derivados de uma embarcagdo de pesca para um navio
de transporte mercante, que o desembarcard em portos de paises com os quais
o Brasil mantenha convénios ou acordos fiscal e de equivaléncia sanitéria.
A liberagdo desse tipo de operagdo é bastante criticada, tanto pelos orgdos
fiscais, quanto pelos ambientais. A tendéncia mundial, inclusive, € a vedagdo,
e ndo a liberagdo desse tipo de operagdo, tendo em vista o descontrole que
pode provocar. Nesse sentido, propomos a vedagdo do transbordo do produto

de pesca para exportacao.

Na proposicdo sob andlise ndo se encontra obstaculo de ordem
constitucional, no que se refere a iniciativa do processo legislativo por
membro do Congresso Nacional (CF, art. 61, caput). Também ndo ha obice
constitucional quanto a possibilidade de o Congresso Nacional dispor sobre
matéria de competéncia da Unido.

Quanto a regimentalidade, nada ha a obstar.
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I - vOTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovagédo do Projeto de Le1
da Camara n® 29, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2003

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aqiicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. 1° Esta Ler dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura ¢ da Pesca, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover:

I — o desenvolvimento sustentavel da atividade da pesca e da
aqiiicultura como fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se
0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagdo e
conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

II — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da aqiicultura e
da pesca;

[II — a preservacdo, a conservagdo € a recuperagdo dos
ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional
dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - aqiiicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrébios de
interesse econdmico, devidamente licenciada, implicando a propriedade do
estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria e classificada nos
termos do art. 14 desta Lei;

IT - pesca: toda operacdo ou acido destinada a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos hidrobios;

IIl — aqiiicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aqiicultura com fins
comerciais;

IV — pescador amador: a pessoa fisica que, licenciada pela
autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdmicos;

-V - pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, residente no Pais, que, licenciada pela autoridade competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em

legislacdo especifica;

VI — armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, apresta, em sen nome ou sob sua
responsabilidade, embarcacdo para ser utilizada na pesca comercial;

VII — empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de
acordo com a legislagdo € devidamente registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, ao exercicio da
atividade pesqueira prevista nesta Lei;

VIII — embarcagio brasileira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente e domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, bem como
aquela sob contrato de arrendamento a casco nu por empresa brasileira de
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navegacgdo, condiclonada a suspensao provisona de bandewra no pais de
origem;

IX - embarcacdo estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente ¢ domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis de outro pais, em que tenha sede e administragiio, ou, ainda, as
embarcag¢Oes brasileiras arrendadas a pessoa fisica ou juridica estrangeira;

X ~ transhordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada a transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcagao de
pesca para embarcagao de transporte mercante;

XI -~ areas de exercicio da atividade pesqueira: as &guas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva brasileira, o alto mar ¢ outras areas de pesca, conforme
Acordos e Tratados Internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as
areas demarcadas como reservas biologicas ou patriménio historico € aquelas
definidas como areas de exclusdo para a seguranga nacional ¢ para o trafego
aquavidrio; '

XII - processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao
aproveitamento do pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da
aquicultura;

XIII ~ ordenamento pesqueiro: 0 conjunto de normas e agdes que
permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento
atualizado dos seus componentes biologico-pesqueiros, econdmicos e sociais;

XIV — aguas interiores: as baias, lagunas, bracos de mar, canais,
estudrios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comumcag:ao com 0 mar s¢ja Sazonal, ¢ as 4guas compreendidas entre a costa
e a linha de base, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o Brasil
seja parte;

XV — mar territonial: a zona de mar adjacente a costa brasileira,
com largura de doze milhas nduticas, medidas a partir da linha de base
definida em le1;
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XVI - plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem como prolongamento natural do territorio
terrestre até o bordo exterior da margem continental ou até a distdncia de
duzentas milhas nauticas da linha de base, a partir da qual se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que 0 bordo exterior da margem continental
ndo atinja essa distancia;

XVII - aguas continentais: os ros, bacias, ribeirdes, lagos,
lagoas, agudes ou quaisquer depositos de agua ndo marinha, naturais ou
artificiais, e 0§ canais que ndo tenham ligago com o mar;

XVIII ~ alto mar: a porgdo de dgua do mar ndo incluida na zona
econfmica exclusiva, no mar territorial ou nas dguas interiores e continentais
de outro Estado, nem nas aguas arquipelagicas de Estado arquipélago;

XIX - zona econdémica exclusiva: zona de mar situada além do
mar territorial e a este adjacente, estendendo-se at€ duzentas milhas nauticas
da linha de base.

Paragrafo unico. Considera-se também pescador profissional a
pessoa fisica que, trabalhando na pesca artesanal, exerce sua atividade na
confecgdo € reparos de embarcages € petrechos e no processamento do

produto da pesca.

CAPITULO I
DA SUSTENTABILIDADE DOS RECURSQOS PESQUEIROS

Art. 3° Compete ao Poder Publico promover a conciliagdo entre
o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de

melhores resultados econémicos e sociais, estabelecendo, em cada caso:

[ - os regimes de acesso;
II - a captura total permissivel,
HI - o esforco de pesca maximo sustentavel,

IV - os periodos de defeso;
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V — as temporadas de pesca;
VI - os tamanhos minimos de captura;
VIl — as areas interditadas ou de reservas;

VIII — as artes, os aparelhos, métodos e sistemas de pesca ¢
cultivo;

IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X -~ as necessdrias agdes de monitoramento, controle e
fiscalizagdo da atividade.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades
e as necessidades da pesca artesanal ¢ da pesca de subsisténcia, visando
garantir sua permanéncia e continuidade.

§ 2° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
ordenamento da pesca nas aguas continentais de suas respectivas jurisdigdes,
observada a legislagdo federal aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser
restrita a uma determinada bacia hidrografica.

CAPITULO IV
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de
exploragdo, explotagdo, pesca, cultivo, conservagio, processamento,
transporte, comercializagdo e pesquisa dos recursos pesqueiros.

§ 1° Considera-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos
desta Lei, os trabalhos de confecgdo e de reparos de artes e petrechos de pesca
e oS reparos realizados em embarcagdes de pequeno porte,

§ 2° O desenvolvimento da atividade pesqueira somente podera
ser realizado nas 4reas destinadas a essa finalidade por ato de autoridade
competente, mediante prévia licenga ou permissao, assegurados:
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I — a protegdo dos ecossistemas e a manutengio do equilibrio
ecologico, observados os principios de conservacdo e preservacio da
biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais;

IT — a busca de mecanismos para a garantia da prote¢do e da
seguridade do trabalhador e das populagdes com saberes tradicionais.

§ 3° O exercicio da atividade pesqueira pode ser proibido
{ransitoria, periddica ou permanentemente, nos termos das normas especificas,

para protecao:
I — de espécies ou ecossistemas ameagados;

II — do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitals para manutengdo e recuperacdo dos estoques pesqueiros;

Il — da saude puablica;

IV — do trabalhador.

§ 4° No exercicio da atividade pesqueira é proibida a utilizaggio de:
I — explosivos;

Il — processos, técnicas ou substincias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante ao de explosivos;

III — substincias téxicas ou quimicas que alterem as condigdes
naturais da dgua;

IV — petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou
predatorios.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, o exercicio da
atividade pesqueira € proibido:

I - em épocas e locais definidos pelo drgio competente;

11 - em locais onde cause embarago a navegacao,
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I — em locais proximos as regides de lancamento de esgoto nas
aguas, até a distancia estabelecida em normas especificas;

IV — em relagdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanho inferior aos permitidos pelo 6rgdo competente;

V — sem licenga, permissdo ou registro expedido pelo orgido
competente;

VI - em quantidade superior a permitida pelo 6rgaoc competente.

§ 6° No exercicio da atividade pesqueira somente podem ser
utilizadas as seguintes embarcagoes:

[ — embarcagGes brasileiras de pesca,;

II — embarcagdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou
tratados internacionais firmados pelo Brasil, nas condi¢des neles estabelecidas
¢ na legislagdo especifica;

III — embarcagdes brasileiras ou estrangeiras de esporte e recreio,
desde que utilizadas exclusivamente na pesca amadora.

§ 7° O processamento do pescado e de seus derivados estara
sujeito a observancia da legislagdo especifica e a fiscalizagdo dos o6rgéos
competenies.

Art. 5° As autoridades competentes adotardo, para o exercicio da
atividade pesqueira, os seguintes atos admimstrativos:

I - concessao: para exploracao, por particular, de infra-estrutura e
terrenos publicos destinados a exploracao de recursos pesqueiros;

Il - autorizagdo: para transferéncia de permissdo; para
importagdc de espécies vivas para fins ornamentais ¢ de aqiicultura, em
qualquer fase do ciclo vital; para construcdo, transformagao e importagéo de
embarcagdes de pesca; para arrendamento de embarcaciio estrangeira de

pesca; para pesquisa; para o exercicio de aqiiicultura em 4guas publicas; para



27

instalagdo de armadilbas fixas em édguas de dominio da Unido; para a
realizagdo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

111 - permissdo: para operagdo de embarcacdo de pesca e para
operagao de embarcagdo de esporte € recreio, quando utilizada na pesca

amadora;

IV — licenca: para os pescadores profissional e amador; para o
aquicultor profissional; para o armador de pesca; para a instalagdo e operagio
de empresa pesqueira.

Art. 6° A fiscalizag2o da atividade pesqueira abrangera as fases

de pesca, cultivo, desembarque, conservacdo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializacao dos pescados, bem como o monitoramento

ambiental dos ecossistemas aquaticos.

§ 1° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo é de
competéncia do Poder Publico Federal, nos termos da legislagdo especifica,
observadas as competéncias estadual, distrital e municipal pertinentes.

§ 2° A autoridade competente, nos termos da legislagdo
cspecifica, podera determinar a utilizagdo de mapa de bordo e dispositivo d¢
rastreamento por satélite que permita o acompanhamento, de forma
automatica e em tempo real, da posi¢cio geografica e da profundidade do local

de pesca da embarcagdo.

§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislagdo
especifica, podera determinar que os proprietéarios, armadores ou arrendatarios
das embarcagdes pesqueiras mantenham a bordo da embarcagdo, sem O6nus
para a Untdo, acomodagGes e alimentagdo para servir a:

I — observador de bordo, que procedera a coleta de dados e
informagoes de interesse do setor pesqueiro e do monitoramento ambiental;

[ — cientista brasileiro que esteja realizando pesquisa de interesse
do Sistema Nacional de Informacdes da Pesca e Agiiicultura.

Art. 7° O desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira
dar-se-4 mediante:
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1 —a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;
II — a determinagdo de areas especialmente protegidas;
III — a participacdo social;

IV — a capacita¢do da mao-de-obra do setor pesqueiro;
V — a educagdo ambiental;

VI — a construgiio e moderniza¢do da infra-estrutura portudria de
terminais portudrios, bem como a melhoria dos servigos portudrios;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes &
atividade pesqueira;

VIII - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;
IX - o controle ¢ a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

X ~ o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

CAPITULO V
DA PESCA

Art. 8° A pesca ¢ classificada como:
I - comercial:

a) artesanal ou de pequeno porte: quando praticada diretamente
por pescador profissional, de forma autdonoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producio proprios ou mediante de contrato de
parceria, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte,

b} industrial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista,
utilizando embarcacdes de medio porte;
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c) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista,
utilizando embarcag¢des de grande porte.

I — ndo-comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica com a
finalidade de pesquisa cientifica,

b) amadora: quando praticada por pessoa fisica, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislagio especifica, tendo como
finalidades o lazer, o desporto ou a recreacdo;

c) de subsisténcia: quando praticada com objetivo de consumo
domestico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em
legislacdo especifica.

CAPITULO VI
DAS EMBARCACOES DE PESCA

Art. 9° Embarcaciio de pesca, para os fins desta Lei, é aquela

que, permissionada e registrada junto as autoridades competentes, na forma da
legislagdo especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das

seguintes atividades:
I — na pesca;
IT — na aqiiicultura;
I1I - na conservagdo do pescado;
IV — no processamento do pescado;
V — no transporte do pescado;
VI - na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 1° As embarcagdes que operam na pesca comercial se
classificam em:
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I — de pequeno porte: quando possuirem até vinte toneladas de
arqueacao bruta;

IT — de médio porte: quando possuirem mais de vinte € menos de
cem toneladas de arqueacio bruta;

III — de grande porte: quando possuirem cem ou mais toneladas
de arqueagao bruta.

§ 2° S@o considerados bens de producfio as embarcagdes, os
equipamentos, os aparelhos e os petrechos utilizados na pesca ou na
aquicultura comercial ou cientifica.

§ 3° Sao considerados instrumentos de trabalho as embarcagdes,
as redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca artesanal.

§ 4° A pesca amadora somente podera utilizar embarcagdes
classificadas, pela autoridade maritima ou sociedade classificadora, na
categoria de esporte € recreio.

§ 5° A embarcag@o utilizada na pesca artesanal, quando nao
estiver envolvida na atividade pesqueira, pode transportar as familias dos
pescadores, os produtos da pequena lavoura e da industria doméstica.

§ 6° E permitida a admissdo, em embarcagbes pesqueiras, de
menores a partir dos catorze anos de idade, na condig¢do de aprendizes de
pesca, observadas as legislacdes trabalhista, previdenciaria e de protegfo &
crianga € ao adolescente. '

§ 7° Os tripulantes das embarcagBes de pesca podem ser
contratados sob o regime previsto na legislacdo trabalhista, comercial ou sob
contrato de parceria.

Art. 10. A construgdo ¢ a transformac¢ido de embarcagdo brasileira
de pesca, bem como a importagdo ou o arrendamento de embarcagdo
estrangeira de pesca, depende de prévia autorizagdo das autoridades
competentes, obscrvado o disposto na legislagio especifica.
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§ 1° A autoridade competente poderd dispensar, nos termos da
legistacdo especifica, a exigéncia de que trata o caput deste artigo para a
construcdo e transformacio de embarcacdo utilizada nas pescas artesanal ¢ de
subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestdo dos recursos pesqueiros.

§ 2° As embarcagdes brasileiras de pesca terdo, no curso normal
de suas atividades, prioridade no acesso aos portos € aos terminais pesqueiros
nacionais, sem prejuizo da exigéncia de prévia autorizagdo, podendo a
descarga do pescado ser fcita pela tripulagio da cmbarcagdo de pesca.

Art. 11. Entende-se por operagdo de apoio a faina de pesca,
realizada por embarcagdes de pesca autorizadas para este fim:

I ~ a transferéncia € o ftransporte de pescado no territorio
nacional, nele compreendidas as dguas continentails, as aguas interiores € o
mar territorial, na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva e no

alto mar;

II - o transporte e transferéncia de combustivel, isca e
mantimentos para outras embarcagoes de pesca.

§ 1° As embarcagies de pesca somente poderdao exercer
atividades de apoio a faina de pesca com a presenga de observador de bordo e
a utilizagdo de mapa de bordo e digpositivo de rastreamento por satélite que
permita o acompanhamento, de forma automadtica e em tempo real, da posigdo
geografica da embarcagio e da profundidade do local de pesca.

§ 2° A transferéncia e o transporte de pescado para outra
embarcacdo de pesca serdo permitidos, independentemente de antorizagio, em
caso de acidente ou defeito mecanico que implique o risco de perda do
produto da pesca ou seu derivado.

§ 3° O pescado transportado sera descarregado nas infra-
estruturas portudrias € nos terminais pesqueiros nacionais ou em suas
respectivas areas portuarias.

§ 4° Somente nos locais mencionados no § 1° poders ser efetuado
o transbordo do produto da pesca.
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§ 5° O produto pesqueiro, ou seu derivado, oriundo de
embarcagdo brasileira ou estrangeira de pesca arrendada a empresa brasileira,
¢ considerado produto brasileiro.

Art. 12. Na pesca artesanal ou de pequeno porte, 0 armador de
pesca poderd associar-se com pescadores profissionais para o exercicio da
pesca, mediante contrato de parceria, estabelecido em convencido coletiva de
trabalho, que estabelecerd as condigbes relativas a responsabilidade pela
embarcacdo, na forma da legislacio especifica.

§ 1° O patrdo de pesca da embarcagdo serd responsavel pela
dire¢3o das operagbes de pesca durante a viagem ou expedi¢do e pela
disciplina do pessoal a bordo.

§ 2° O proprietario, o armador e o preposto respondem
solidariamente pelos danos a que a embarcagfo der causa, bem como por sua
regularidade.

§ 3° Os parceiros contribuirdo, para o empreendimento comum,
com a embarcagdo apta a operar, com equipamentos, materials ¢ com o
trabalho, ou s0 com este, conforme se ajustar no contrato, repartindo os
ganhos ou perdas ao término da cada viagem ou expedicio de pesca.

CAPITULO VII
DA AQUICULTURA

Art, 13. O aqitcultor poderd coletar, capturar e transportar
organismos aquaticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou
comercial, desde que previamente autorizado pelo ¢rgdo competente, nos
seguintes casos:

I - reposi¢do de plantel de reprodutores;

IT — cultivo de moluscos bivalves e algas macrofitas disciplinado
em legislacdo especifica.

Pardgrafo unico. As empresas de aqgiicultura sdo consideradas
empresas pesqueiras.
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Art. 14. A aqiiicultura € classificada como:

1 — comercial, quando praticada com finalidade econdémica, por
pessoa fisica ou juridica;
I - cientifica ou demonstrativa, quando praticada unicamente

com fins de pesquisa, estudos ou demonstracio por pessoa juridica legalmente
habilitada para estas finalidades;

[l — recomposi¢do ambiental, quando praticada sem finalidade
econémica, com o objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica
legaimente habilitada.

Art. 15, O regulamento desta Lei estabelecera a classificagio das
modalidades de aqiicultura a que se refere o art. 14, consideradas:

I - a forma do cultivo;
II - a dimensio da area explorada;
I - a prética de manejo;

IV — a finalidade do empreendimento.

Art. 16. Na criacio de espécies exoticas, € responsabilidade do
aqliicultor assegurar a contencdo dos espécimes no ambito do cativeiro,
impedindo seu acesso as aguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. As colémas de pescadores poderdo organizar a
comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus associados, diretamente ou
por intermédio de cooperativas ou outras entidades constituidas
especificamente para esse fim.
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Art. 18. A pesquisa pesqueira sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagbes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. O resultado das pesquisas deve ser difundido
para tado o setor pesqueiro.

Art. 19. A capacitagdo da mao-de-obra pesqueira serd orientada
para o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.

Paragrafo tnico. Cabe ao Poder Publico e a iniciativa privada a
promogdo € o incentivo da pesquisa e capacitagdo da mao-de-obra pesqueira.

Art. 20. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerga atividade
pesqueira, bem como a embarcagdo de pesca € a embarcacio de esporte e
recreio, quando utilizada na pesca amadora, deve ser previamente inscrita no
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP).

Paragrafo unico. A inscrigdo no RGP ¢ condigo prévia para a
obtengao de concessao, permissao, autorizagao, licenga e registro em matéria
relacionada a0 exercicio da atividade pesquetra.

Art. 21, Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema
nacional de informagdes sobre a pesca e a aqiiicultura, com o objetive de
coletar, agregar, intercambiar e disseminar informacgdes sobre o setor
pesgueiro e aquicola nacional.

Art, 22. Toda agdo ou omissdo que importe em inobservdncia do
disposto nesta Lei € considerada conduta lesiva aos recursos pesqueiros e ao
seu respectivo ambiente, punida na forma da legislacio penal e administrativa
pertinente.

§ 1° O agente poluidor que der causa a interdi¢do ou degradagao
de uma drea de exercicio da atividade pesqueira deverd indenizar os
pescadores, armadores ¢ agilicultores profissionais pelos prejuizos causados s
atividades econdmicas por estes desenvolvidas, sem prejuizo das demais
sangles estabelecidas em lei.
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§ 2° Sdo também competentes para representar junto ao
Ministério Publico contra ato ilicito praticado contra os recursos pesqueiros,
além das pessoas previstas em.lei, as colonias de pescadores legalmente
constituidas, as Federagoes e a Confederagdo Nacional dos Pescadores.

Art. 23, Esta Ler entra em vigor sessenta dias apds a sua
publica¢do.

Art, 24, Ficam revogados o Decreto-Lei n° 221, de 28 de

fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°,19, 29, caput e §§ 1°, 3° e 4°, paragrafo
unico do art. 31, paragrafo tnico do art. 51, art. 52 e paragrafo unico do att.
93, e a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2004.

~, Presidente

- T,

T , Relator C“ S

N\
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PARECER N2 455, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
CAmara n° 29, de ')ﬂﬂ? para. nos termos do art. 100. I do Resimento Interno

e rma A AGes e LA - e NS WS AL by JLUD LWiALIVVO WV Ly Ly WALS 1.\\461.111\;111.\! AEILWl AANS

do Senado Federal, emltlr parecer sobre os aspectos relativos as relagdes de
trabalho presentes na proposic¢io.

A proposigdo foi analisada pelas Comissdes de Constituigdo,
Justi¢a e Cidadania, de Relagdes Exteriores e de Assuntos Econémicos, tendo
recebido, em todas elas, voto favoravel a sua aprovagdo. Na ultima comissdo,
a aprovagdo foi na forma de Substitutivo.

Segundo a redagdo aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o projeto compde-se de vinte e quatro artigos, resumidos a
seguir,

No Capitulo I, o art. 1° define a abrangéncia do projeto, que trata
da politica nacional de desenvolvimento sustentavel da agiiicultura e da pesca

1 TY ry

No Capitulo II, o art. 2° apresent:
tema.

No Capitulo III, o art. 3° trata do desenvolvimento sustentavel da
atividade pesqueira.

No Capitulo 1V, o art. 4° define os processos nela envolvidos,
demarca a atividade pesqueira artesanal, restringe atividade pesquetra as areas
destinadas a essa finalidade, prevé sua proibi¢do transitéria e enumera as
modalidades de embarcacdes que nela poderdo ser utilizadas. O art. 5° cuida
dos atos administrativos que poderdo ser tomados pelas autoridades
competentes em relagdo 4 atividade pesqueira. O art. 6° fixa normas dc
fiscalizacdo dessa atividade ¢ o art. 7° define os instrumentos pelos quais se

I r - - .
dara o desenvolvimento da atividade pesqueira.
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No Capitulo V, o art. 8° regula as modalidades de pesca,
classificando-a como comercial, com trés gradacdes (artesanal, ou de pequeno
porte; industrial de médio porte; e industrial de grande porte), ¢ ndo
comercial.

No Capitulo VI, o art. 9° caracteriza as embarcagdes de pesca,
utilizando também uma gradacio em tré€s niveis: pequeno, meédio € grande
porte. O art. 10 trata da construgfo e transformago de embarcacio brasileira
de pesca, da importagdo ou arrendamento de embarcagdo estrangeira ¢ das
prerrogativas das embarcagdes de pesca nacional. O art. 11 conceitua a
opcragiio de apoio 4 faina de pesca feita por embarcag¢des de pesca autorizadas
para esse fim, J4 o art. 11 regula a parceria entre o armador de pesca com
pescadores profissionais, quando se tratar de pesca artesanal ou de pequeno
porte.

No Capitulo VII, o art. 13 dispde sobre a atividade da
aquicultura, enquanto o art. 14 classifica-a como comercial, cientifica ou
demonstrativa ¢ de recomposi¢do ambiental. O art. 15 remete ao regulamento
a classificagdo das modalidades de agqiiicultura, consideradas: a forma de
cultivo, a dimensdo da arca explorada, a pratica de manejo € a finalidade do
empreendimento. O art. 16 determina que, na criagdo de espécies exoticas, €
responsabilidade do agqiiicultor assegurar a contengfio dos espécimes no
dmbito do cativeiro.

No Capitulo VIII, o art. 17 dispde sobre a comercializa¢éo dos
produtos pesqueiros das colénias de pescadores. Os arts. 18 ¢ 19 determinam
que a pesquisa pesqueira e a capacitagdo da mio-de-obra deverdo ser voltadas
ao desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira. O art. 20 determina a
inscrigdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) as pessoas fisica
ou juridica, que exercam atividade pesqueira, bem como a embarcagdo de
pesca ¢ a embarcaciio de esporte ¢ recreio, quando utilizada na pesca
amadora. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar sistema nacional de
informagdes sobre a pesca € a aquicultura. O art. 22 trata das penalidades aos
infratores da lei. O art. 23 estabelece o prazo de entrada em vigor da lei. Por
altimo, o art. 24 revoga o Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967,
exceto os arts. 6°, 19, 29, caput ¢ §§ 1°, 3° e 4°, paragrafo tnico do art. 31,
paragrafo Umico do art. 51, art. 52 ¢ pardgrafo Unico do art. 93, ¢ a Lei
n°® 7.679, de 23 de novembro de 1988.
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IT- ANALISE

Este projeto de lei, conforme enfatizado pelo autor, visa a
modernizagéo e aperfeicoamento da legislagfo pertinente a politica pesqueira
nacional, bem como regular a atividade pesqueira, atualmente regida pelo
Decreto-Lein° 221, de 1967.

A proposigdo ¢ de extrema importncia para o setor pesqueiro ¢
seu texto foi amplamente discutido pelos segmentos interessados, por meio de
realizagdo de audiéncia publica. Para discutir demandas especificas da
Regido Norte, este Relator promoveu audiéncia em Porto Velho (RQ), com
ampla participagdo do segmento ¢ novas contribuigdes que aprimoram o
projeto.

Enfatize-se também a participa¢iio do Poder Executivo em sua
elaboragfio, sob a coordenagdio da Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca
(SEAP), que também submeteu o projeto a ampla andlise e discussdo, com a
participagfio de diversas instituigdes representativas do setor pesqueiro, bem
como de parlamentares.

Vale lembrar que, desse processo de discussdo, resultou uma
série de sugestdes ao PLC n° 29, de 2003, que foi formalmente entregue ao
Relator na Comisséo de Assuntos Econdmicos e que serviu de subsidio para a
elaboragdo de substitutivo que logrou aprovagio naquela Comissdo,

Assim, a Comissio de Assuntos Econdmicos desta Casa acatou o
projeto da Cimara dos Deputados, mas alterou alguns aspectos, tais como a
abrangéncia da parceria de pesca, o conceito de pescador profissional, a
fiscalizagdo pelas instituicdes representativas dos pescadores e o transbordo
do produto de pesca.

E de se destacar, nesta Comissdo, a aprovagdo da utilizagio do
instrumento da parceria na pesca artesanal. Ndo ha duvida que, na pesca
artesanal, esse instituto legalizara uma relacdo entre pessoas que ja existe de
fato, e que é fundamental para o exercicio da atividade por milhares de
pescadores.
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Ja na pesca industrial de médio e grande porte, o instrumento da
parceria ndo foi admitido. Entendemos ser possivel essa parceria desde que o
seu contrato seja estabelecido em convengdo coletiva de trabalho, evitando,
dessa forma, os casos de dissimula¢do da relagdo de emprego, que suprime
direitos trabalhistas consolidados ao longo de décadas de luta.

Nio podemos nos esquecer que a regulamentacdo do contrato de
parceria ¢ uma antiga aspiragdo do setor e sua inser¢do, que o faremos através
de emenda ao final deste parecer, serd a realizagdo desta justa reivindicagao.
Permitindo ao setor pesqueiro, comercial ¢ industrial de médio e grande porte,
firmar contratos de parcena com a sua tripulagdo, desde que negociada entre
empregadores ¢ trabalhadores ¢ constante de convengdo coletiva de trabalho,
a parceria devera estimular a produtividade e a redugfo de desperdicios e, sem
davida alguma, propiciar maior participagdo desses trabathadores nos
rendimentos sobre a produgio.

O substitutivo aprovado na CAE n#o traz altera¢des substanciais,
em termos de principios. Grande parte das mudangas procura adequar o
projeto a politica de fomento & pesca e a aqiiicultura ja implementada pelo
Governo Federal e, ao mesmo tempo, aperfei¢oar a estrutura da futura lei.

Cabe uma ressalva, apenas, a4 importante conquista que o projeto
aprovado na Cidmara dos Deputados traria para as pessoas que trabalham nas
atividades acessorias & pesca artesanal, em sua maioria mulheres,
equiparando-as aos pescadores profissionais. Com isso, essas pessoas
passariam a receber {ratamento idéntico ao conferido aos demais membros da
categoria, inclusive no que diz respeito a previdéncia social e ao seguro-
desemprego. Todavia, o substitutivo aprovado na CAE retira parte de tal
equiparagfo, o que é justificavel, pois a equiparagdio ao pescador profissional
de qualquer pessoa que contribua para o exercicio da pesca ndo guarda
sintonia com o objeto da proposi¢éo.

Assinale-se, porém, estarmos convencidos da necessidade de
estender os direitos trabalhistas e previdencidrios dos pescadores profissionais
aqueles que estdo diretamente envolvidos na pesca artesanal, come 0s que
exercem sua atividade na confec¢do e reparos de embarcagdes e petrechos, na
captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou algas € no processamento.
Tudo isso contribui diretamente para o exercicio da pesca.
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Ressalte-se, entretanto, ndo ser esta proposi¢do o instrumento
adequado para esse fim, eis que seu objetivo € o de estabelecer uma politica
pesqueira para o setor e ndo tratar de aspectos relativos aos direitos
trabathistas e previdenciarios daqueles que estdo diretamente envolvidos na
pesca artesanal. Tal entendimento levou este Relator a elaborar projeto de lei
especifico e apresentd-lo ao exame do Senado Federal, contemplando a
concretizagdo da ampliagdo destes direitos trabathistas.

Por fim, como constatamos algumas imperfeigdes técnicas na
proposi¢do, ¢ visando ao aperfeicoamento desse instrumento essencial ao
desenvolvimento da atividade, sugerimos pequenas adequacdes. E o que

faremos a seguir.

1.

aperfeigoar a conceituagdo de aquicultura. O inciso I do
art. 2° do projeto, se restringe apenas ao interesse
econdmico, diferindo do art. 14, que classifica
aquicultura  como:  comercial, cientifica  ou
demonstrativa e de recomposi¢fio ambiental;

inclusdo de dispositivo definindo recursos pesqueiros;

na definicdo de transbordo do produto da pesca (inc. X
do art. 2°), deve-se excluir a expressio de transporte
mercante, por estar restringindo o transbordo de
pescados apenas A transferéncia de uma embarcagédo de
pesca para uma embarcacio de transporte mercante,
vedando outras possibilidades;

na definicdo das éareas de exercicio da atividade
pesqueira (inciso XI do art. 2°), a expressio reservas
bioldgicas deve ser substituida por wunidades de
protegdo integral, visando a resguardar uma coeténcia
COM1 &S NOrmas em vigor;

A conceituagio dos tamanhos minimos dc captura
(inciso VI do art. 3°) se mostra inadequada, pois, de
acordo com estudos ambientais, podem levar a captura
de reprodutores ou mesmo impedir a sele¢do antropica
do fenétipo de menor tamanho. Dai a necessidade de
substitiir a expressdio Os Tamanhos minimos de
Captura por Os Tamarhos de Captura;
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10.

1L

12.

seguindo a mesma i0gica, necessario se faz adequar
também o inciso IV do § 5° do art. 4°, no que tange a
expressdo famanho inferior aos permitidos para
tamanhos ndo permitidos;

em relagédo a conceituagdo de Bens de Produgdo (§ 2°
do art. 9°), deve ser excluida o termo cientifica, pois
entendemos que nfo se caracteriza como bens de
producdo, as embarcaghes, 0s equipamentos, oS
aparelhos ¢ os petrechos utilizados na aqiiicultura
cientifica;

em relagédo ao transbordo, propde-se a néo liberagdo do
desembarque do produto da pesca em portos de paises
com os quais o Brasil mantenha convénios ou acordos
fiscais, ¢is que a tendéncia mundial, inclusive, é a
vedagfio, € ndo a liberagio desse tipo de operacdo,
tendo em vista o descontrole que pode provocar;

em relac3o a pesca amadora, faz-se necessario inserir
novo paragrafo no art. 20 para determinar que a
concessdo da licenca de pesca amadora depende do
pagamento de taxa;

modificar o art. 2°, inciso VI, de forma que a redagéio
se torne equivalenie aquela encontrada na Lei n° 9.537,
de 1997, que trata do trafego aquaviario,

modificar o art. 2°, incisos XV, XVI e XIX, para tornar
as definicdes de mar territorial, de plataforma
continental ¢ de zona econdmica exclusiva mais
consentineas com a Convengio de Montego Bay sobre
o Direito do Mar, da qual o Brasil faz parte;

modificar o art. 6°, § 3°, para conferir mais seguranga a
navegacao,
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13. fazer mencionar no art. 4°, § 6° inciso IV, a

' necessidade de que as embarcagdes estrangeiras atuem
em conformidade com a legislagdo especifica sobre
registro temporério de embarcag¢des, tema que ja estd
sendo tratado em Projeto de Lei em tramitagdo na
Camara dos Deputados;

14. alterar a redagdio do art. 9°, § 1° para tomar o texto
tecnicamente mais adequado, uma vez que o termo
“arqueacdo bruta” refere-se a pardmetro adimensional;

15. alterar a redacéio do art. 9°, §§ 5° e 6°, para condicionar
a aplicagdo dos dispositivos propostos ao cumprimento
das normas da Autoridade Maritima;

16. trocar o termo, “patrdo” por “comandante”, no art. 12,
§ 1° com vistas a adequar o texto aos conccitos da Lei

n°® 9.537, de 1997,

17. modificar as remissdes do art. 24, de forma a adequa-
las 4 boa técnica legislativa;

18. acrescentar § 8° ao art. 4°, a fim de especificar que
somente o pescador profissional artesanal, referido na
Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, fara jus ao
seguro desemprego durante o periodo de defeso.

Quanto ao mérito, a proposi¢do afigura-se-nos merecedora de
aprovacao.

Ademais, ndo vislumbramos oébice de natureza juridica ou
constitucional algum, uma vez que, sob o aspecto formal, foram observados
integralmente os preceitos constitucionais quanto a legitimidade da iniciativa
(art. 61, capur) ¢ & competéncia legislativa da Unido (art. 22). Também ndo ha
dbice constitucional quanto a possibilidade de o Congresso Nacional dispor
sobre matéria de competéncia da Unido.

Quanto i regimentalidade, nada hé a obstar ao Projeto.
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I -vOoTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Cdmara n° 29, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos, com as seguintes emendas:

SUBEMENDA N° 1 - CAS

Dé-se as alineas b e ¢ do incise I do art. 8° do Substitutivo a
seguinte redagéo:

b) industrial de médio porte; quando praticada por pessoa fisica ou
juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista, e ou
mediante contrato dc parceria, desde que homologado em convengéo
coletiva de trabalho, utilizando embarca¢des de médio porte;

¢) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista,
¢ ou mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengio
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de grande porte.

SUBEMENDA N°2 - CAS

Dé-se aos incisos I, X e XI do art. 2° do Substitutivo a seguinte
redacéo:

I - aqiicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrobrios
de interesse econdmico ou ndo, devidamente licenciada, implicando a
propriedade do estoque sob cultivo, equiparada & atividade
agropecudria e classificada nos termos do art. 14 desta Lei;

X — transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada & transferéncia do pescade € dos seus derivados de
embarcacdo de pesca para outra embarcaco.

Xl — Areas de exercicio da atividade pesqueira: as aguas
continentais, inferiores, o mar territorial, a plataforma continental, a
zona econdmica exclusiva, o alto mar e outras areas de pesca,

conforme Acordos ¢ Tratados Internacionais firmados pelo Brasil,
excetuando-se as areas demarcadas como unidades de protegdo
integral ou patrimdnio historico e aquelas definidas como areas de
exclusdo para seguranga nacional e para o trafego aquaviario,
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SUBEMENDA N° 3 - CAS

Acrescente-se 0 seguinte inciso 11 ao art. 2° do Substitutivo,
renumerando-s¢ 0s demais:

III — recursos pesqueiros: os vegetais hidrobios, as espécies de
peixes, moluscos, crusticeos, cnidarios, poriferos, poliquetas e
equinodermatas passiveis de exploragéo.

SUBEMENDA N° 4 - CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do Substitutivo a seguinte redacdo:

VI - os tamanhos de captura;

SUBEMENDA N° 5 - CAS

Dé-s¢ ao inciso IV do art. 4° do Substitutivo a seguinte redagéo:

IV — em relagio as espéoies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos nfo permitidos pelo drgio competente.

SUBEMENDA N° 6 — CAS

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redagdo:

§ 2° S3o considerados bens de produgdo as embarcagdes, as
redes e os demais petrechos utilizados na pesca ou na aqlicultura
comercial.



46

SUBEMENDA N° 7 - CAS
Dé-se ao art. 11 do Substitutivo a seguinte redaco:

Art. 11, O transbordo do produto da pesca, desde que
previamente autorizado, poderd ser feito nos termos da
regulamentagéo e especifica.

§ 1° O transbordo sera permitido, independentemente de
autorizago em caso de acidente ou defeito mecanico que implique no
risco de perda do produto da pesca ou seu derivado.

§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcacgio brasileira, ou de estrangeira de pesa arrendada a empresa
brasileira, é considerado produto brasileiro.

SUBEMENDA N° 8 — CAS

Acrescente-se ao art. 20 do Substitutivo o seguinte § 2°
numerando-se o atual paragrafo anico como § 1°.

§ 2° A concessdo da licenga de pesca amadora ficara sujeita ao
pagamento de taxa conforme legislaggio especifica.

SUBEMENDA N° 9 — CAS

Dé-se a0 inciso VI do art. 2° do Substitutivo a seguinte redagio:

VI — armador de pesca — pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, em seu nome € sob sua
responsabilidade, apresta a embarcago na atividade de pesca, pondo-a
ou nio a navegar por sua conta;



a7

SUBEMENDA N° 10 — CAS

Dé-se aos incisos XV, XVI ¢ XIX do art. 2° do Substitutivo a

seguinte redagio:

redagio:

XV — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura,
medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular
brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente pelo Brasil.

XVI - plataforma continental: o leito ¢ o subsolo das éreas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do territério terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até uma distdncia de duzentas
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distincia.

XIX — zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.

SUBEMENDA N° 11 — CAS

Dé-se ao § 3° do art. 6° do Substitutivo a seguinte redago:

§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislagdo
especifica, e sem comprometer os aspectos relacionados a seguranga
da navegagdo, a salvaguarda da vida humana e as condigdes de
habitabilidade da embarcacgfo, podera determinar que os proprietarios,
armadores ou arrendatirios das embarcagdes pesqueiras, mantenham a
bordo da embarcaglio, sem Onus para a Unifo, acomodagdes e
alimentagdo para servir a:

SUBEMENDA N° 12 — CAS

Dé-se ao inciso IV do § 6° do art. 4° do Substitutivo a seguinte

IV — embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por
empresas, armadores € cooperativas de pesca brasileiros, nos termos ¢
condigOes estabelecidos em legistacdo especifica.
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Acrescente-se ao art. 4° do Substitutivo o seguinte § 8°:

§ 8° Considera-se, para efeito de concessdo do beneficio do
seguro-desemprego para o pescador profissional artesanal, durante o
periodo do defeso de atividadc pesqueira para a prescrvagio da
espécie, somente o pescador referido na Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

SUBEMENDA N° 14 — CAS

Dé-se ao § 1° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redagio:

§ 1° As embarcagbes que operam na pesca comercial se
classificam em:

I — de pequeno porte: quando possuirem arqueagdo bruta (AB)
ignal ou menor que vinte;

II — de médio porte: quando possuirem arqueagio bruta (AB)
maior que vinte € menor que cen;

II — de grande porte. quando possuirem arqueacdo bruta (AB)
igual ou maior que cem.

SUBEMENDA N° 15— CAS

D¢-sc ao § 5° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redagéo;

§ 5° A embarcacio utilizada na pesca artesanal, quando n%o
estiver envolvida na atividade pesqueira, poderd transportar as
famihas dos pescadores, os produtos da pequena lavoura e da industria
doméstica, observadas as normas da Autoridade Maritima aplicaveis

a0 tipo de embarcagio.
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SUBEMENDA N° 16 — CAS

Dé-se ao § 6° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redagdo:
§ 6° E permitida a admissdo, em embarcagdes pesqueiras, de
menores a partir de catorze anos de idade, na condigfo de aprendizes
de pesca, observadas as legislacBes trabalhista, previdenciaria e de

protegdo 4 crianga e ao adolescente, bem como as normas da
Autoridade Maritima.

SUBEMENDA N° 17 - CAS

Dé-se ao § 1° do art. 12 do Substitutivo a seguinte redagio:
§ 1° O comandante da embarcagio sera responsavel pela

diregdo das operagdes de pesca durante a viagem ou expedigéo e pela
disciplina do pessoal a bordo.

SUBEMENDA N° 18 — CAS

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo a seguinte redagéo:

Art. 24, Ficam revogados os dispositivos do Decreto-Lei n® 221,
de 28 de fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°, 9°, 19, 29, 52, 56, 58 ¢
65a72, ealein® 7679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissdo, 10 de novembro de 2005.

, Presidente _
I/;.’)m € Al L e ..'-)
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PARECER N2 456, DE 2007

(Da Comisséo de  Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I — RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), o Projeto de Lei da Cdmara
(PLC) n° 29, de 2003 (PL n° 687, de 1995, na origem), de autoria do
Deputado Koyu Iha, que dispde sobre a politica pesqueira nacional, regula a
atividade pesqueira e dd outras providéncias.

Apoés trimite pelas Comissdes temdticas daquela Casa, onde
recebeu um conjunto expressive de subsidios e contribuicdes dos diversos
segmentos interessados na qucstfio, o projeto foi aprovado na forma de
substitutivo, consubstanciado no PLC que ora relatamos.

O referido projeto estabelece conceitos gerais pertinentes a pesca
e a aqliicultura; define as modalidades de pesca e os diversos agentes
envolvidos (pescador, armador de pesca e empresa pesqueira); caracteriza
embarcacOes de pesca; dispde sobre prerrogativas das embarcacSes nacionais
e internacionais e transbordo do produto da pesca.

A proposigdo também disciptina a contratagdo de tripulantes e as
relagdes de trabalho, além de fixar regras relativas ao processamento do
produto da pesca, aos servigos de controle e certificagdo de qualidade do

produto comercializado € a venda do produto por coldnias de pescadores.

O ordenamento pesqueiro instituido pelo PLC trata, ainda, dos
atos de concessfo, autorizagdo, permissdo e licenga de pesca, assim como da
fiscalizagdo da atividade e das bases que devem orientar a pesquisa pesqueira.

Por fim, o projeto estabelece as condi¢cdes em que a atividade
pesqueira deve ser proibida. '
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de

Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), de Assuntos Econdémicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS)

e, por for¢a da Resolugdo do Senado n® 1, de 2005, 4 CMA.

As duas primeiras Comissdes emitiram parecer favoravel a
matcria, nos tcrmos do texto aprovado na Cémara dos Deputados.

A CAE aprovou o projeto na forma de substitutivo, de modo a
‘incorporar as sugestdes encaminhadas pela Secretaria Especial de Aqiiicultura
e Pesca e aperfeicoar a estrutura da proposicio.

A CAS, por sua vez, adotou o Substitutivo da CAE, com
modificagdes pontuais decorrentes de emendas aos arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°,
11, 12,20 e 24.

Conforme Substitutivo aprovado pela CAE, com as emendas
adotadas pela CAS, o projeto compde-se de vinte e quatro artigos,
estruturados em oito capitulos, resumidos a seguir:

O art. 1° assenta que a politica nacional da aqiiicultura e da pesca
tem por ohjetivo promover: o desenvolvimento sustentdvel, o ordenamento, o
fomento e a fiscalizagfio da atividade; a preservagio, a conservagio e a
recuperacdo dos ecossistemas aquéticos; e o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e profissional dos que .exercem a atividade

pesqueira.

O art. 2°, por sua vez, estabelece as defini¢Bes pertinentes 2
aplicagdo da norma.

Na seqiiéncia, o art. 3° trata da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, e determina que compete ao Poder Publico fixar, em cada caso, o0s
regimes de acesso, a captura total permissivel e os tamanhos das espécies
passiveis de captura, os periodos de defeso e as temporadas de pesca, as areas
interditadas a atividade ou de reservas, os aparelhos, métodos e sistemas de
pesca e de cultivo, o esforgo de pesca maximo sustentdvel, a capacidade de
suporte dos ambientes, e as agdes de monitoramento, controle e fiscalizagdo.
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O art. 4° estabelece os processos envolvidos na atividade
pesqueira; define atividade pesqueira artesanal; fixa que a pesca s6 podera ser
realizada em 4reas destinadas a essa finalidade, mediante prévia licenca ou
permissio da autoridade competente; e especifica as embarcagdes que nela
poderdo ser utilizadas.

O Capitulo IV compreende os arts. 5° a 7°. No art. 5° estdo
definidos os atos administrativos que poderfio ser adotados pelas autoridades
competentes em relagdo ao exercicio da atividade pesqueira. O art. 6°
estabelece normas relativas a fiscalizagdo, e o art. 7° enuncia os meios pelos
quais se dara o desenvolvimento sustentavel dessa atividade, entre os quais
‘destacamos: a determinagfo de areas especialmente protegidas, a educagéo
ambiental, a pesquisa pertinente a atividade pesqueira e o crédito para
fomento do setor.

O art. 8° define as modalidades de pesca: comercial, que

compreende as categorias “artesanal ou de pequeno porte”, “industrial de
meédio porte” e “industrial de grande porte”, e ndo-comercial, classificada em

“cientifica”, “amadora” e “de subsisténcia”.

Por sua vez, o Capitulo VI retne os arts. 9° a 12. O primeiro
dispositivo define e caracteriza as embarca¢des de pesca. O art. 10 dispSe
sobre a construgdo e a transformagdo de embarcagdo brasileira e a importagdo
ou o arrendamento de embarcacgfo estrangeira. Por seu turno, os arts. 11 e 12
disciplinam, respectivamente, o transbordo do produto da pesca e a associag¢do
enfre o armador de pesca e os pescadores profissionais.

O Capitulo VII trata especificamente da atividade da aqiiicultura.
De acordo com o art. 13, as empresas que desenvolvem a atividade sfo
equiparadas a empresas pesqueiras; o aqliicultor podera coletar e transportar
organismos aquaticos silvestres; e o cultivo de moluscos e algas macroéfitas
fica restrito a edi¢fo de lei especifica. Os arts. 14 e 15 fixam as modalidades
da aqiiicultura em “comercial”, “cientifica ou demonstrativa” e de
“recomposi¢do ambiental” e estabelecem que para essa classificagdo deverdo
ser consideradas: a forma de cultivo, a dimensédo da area explorada, a pratica
de manejo e a finalidade do empreendimento. O art. 16 determina que, na
criacdo de espécies exdticas, é responsabilidade do aqliicultor assegurar a

contengdo dos espécimes.
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Os arts. 17 a 24 referem-se ao Capitulo VIII — Das Disposicoes
Finais. O art. 17 estatui sobre a comercializagdo dos produtos pesqueiros
pelas coldnias de pescadores, os arts. 18 e 19 assentam que a pesquisa
pesqueira ¢ a capacitagdo de méao-de-obra deverdo ser direcionadas para o
desenvolvimento sustentivel da atividade, e o art. 20 dispde sobre o Registro
Geral da Atividade Pesqueira. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar
sistema nacional de informagdes sobre a pescd e 4 aqliicullura; as penalidades
aos infratores da lei sdo previstas no art. 22; o art. 23 estabelece que a lei
entrard em vigor sessenta dias ap0s sua publicacdo; e o art. 24 enuncia os

dispositivos legais revogados.

N&o obstante o término da legislatura, o PLC n°® 29, de 2003,
continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
-Federal (RISF) e do Ato n°® 97, de 2002, do Presidente da Casa. E coube a nds

o reexame da matéria.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto de lei, no 4mbito da
CMA.

II - ANALISE

- Consoante o autor do PLC n° 29, de 2003, a iniciativa visa a
aperfeigoar e sistematizar as normas relativas ao disciplinamento da pesca,
que se encontram, atualmente, dispersas em vdrios diplomas legais — sendo o
principal deles o Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967 —, e em
inameros decretos, resolugdes e portarias. Em grande parte inadequada e de
aplicagdo duvidosa, a regulagdo vigente ndo estaria sendo capaz de coibir a
sobrepesca, nem tampouco de estimular a economia pesqueira.

O PLC sob exame, aprovado pela Cdmara dos Deputados, na
forma de substitutivo, trata, de forma bastante abrangente, do ordenamento
das atividades voltadas para a pesca e a aqiiicultura no Pais.

Do processo de discussdo da matéria pelo Senado Federal,
convém ressaltar que o projcto foi aprovado, pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, nos termos de novo substitutivo (Emenda n® 1-CAE), para
incorporar, & proposigo, as sugestdes apresentadas pela Secretaria Especial
de Aqiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.
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Numa visdo geral, a maior parte das modificagdes promovidas
pela CAE deu-se no sentido de “adequar os conceitos tratados [no projeto] a
politica de fomento & pesca e a aqiiicuitura conduzida pelo Governo Federal”
e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar a estrutura da futura lei. Em sintese, os
pontos alterados relacionam-se a abrangéncia da parceria de pesca, ao
conceito de pescador profissional, a fiscalizagdo pelas Instituigdes
representativas dos pescadores e ao transbordo do produto de pesca.

Por sua vez, 2 Comissio de Assuntos Sociais aprovou o PLC nos
termos do Substitutivo da CAE, com emendas de relator, conforme
mencionado no relatério. A proposta da CAS ndo traz grandes alteragdes, em
termos de principios. O texto mantém a estrutura e os conceitos do
Substitutivo da CAE; e as previsdes inovadoras, decorrentes, em grande
medida, de contribui¢Bes oferecidas pelo Comando da Marinha, intentam,

basicamente, a:

— aprimorar conceitos relativos a, transbordo do produto de
pesca, arcas de. exercicio pesqueiro, armador de pesca,
tamanho minimo de captura, bens de produgdo, mar
territorial, plataforma continental e =zona econdmica

exclusiva;

—  alterar dispositivos, de forma a adequé-los a aplicagfio das
normas da Autoridade Maritima e aos conceitos da lei que
trata do trafego aquaviario;

— explicitar que somente o pescador profissional artesanal fara
jus ao seguro-desemprego durante o periodo de defeso;

— modificar dispositivo para conferir maior seguranga a
navegac¢ao;

— fixar que a concesséo da licenga de pesca amadora depende
de pagamento de taxa.

Ouvidas as CCJ, CRE, CAE e CAS desta Casa, incumbe a CMA,

de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o
tema “pesca” inserido no contexto de protecdo e defesa do meio ambiente e
da preservagio e conservagio da biodiversidade (art. 102-A, II, a e ¢).
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Como se sabe, a destruicio dos ecossistemas aquaticos —
manguezais, sobretudo —, a crescente poluigdo dos recursos hidricos, a
existéncia de barragens que impedem a migrac¢do reprodutiva de peixes, o
assoreamento dos cursos d’dgua, o emprego de métodos predatorios de pesca
e a superexplotacdo das espécies sfo fatores que cada vez mais ameagam 0s

estoques pesqueiros.

O PLC, em esséncia, procura conciliar a preservagdo e a
conservacio dos ecossistemas aquiticos com o aproveitamento sustentavel
dos recursos pesqueiros e o desenvolvimento socioecondémico dos que
exercem a pesca ¢ a aqilicultura, a fim de que essa atividade se dé em bases

ndo-predatorias.

Sob esse prisma, a proposta sob exame demarca uma politica
‘nacional para o setor a partir de uma visdo integral dos principais problemas
da drea. Desse modo, procura harmonizar os interesses dos diversos agentes
envolvidos — pescador, armador de pesca ¢ empresa pesqueira —, e
compatibilizar esses interesses com a promogdo do equilibrio ccoldgico,
observados os principios de conservagio e preservagdo da biodiversidade e do
uso sustentdvel dos recursos naturais.

Respeitados os limites regimentais para a analise da matéria pela
CMA, observa-se que o projeto assenta, apropriadamente, que norma
particular devera estabelecer para cada espécie a ser explotada, ou seja, caso a
caso, o regime de acesso, a captura total permissivel e os tamanhos minimos

de captura, os periodos de defeso e as temporadas de pesca, as areas
interditadas a atividade e as de reserva, a capacidade de suporte do ambiente €

os aparelhos, métodos e sistemas de pesca permitidos.

Enfatize-se, também, que o PLC veda explicitamente, no
cxerecicio da pesca, a utilizagéio de explosivos, de processos que, em contato
com a agua produzam efeito semelhante ao de explosivo, e de substéncias
tdxicas ou quimicas que alterem as condi¢des da agua.

Outra determinagfio importante que merece destaque refere-se a
proibicdo transitéria, periodica ou permanente da atividade pesqueira com
vistas 4 prote¢do das espécies ou ecossistemas ameagados € dos processos
vitais para a manutengdo e recuperagdo dos estoques pesqueiros.
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O projeto, no contexto ambiental, afigura-se louvavel e merece
ser acolhido pela CMA. Assentimos, igualmente, com. as relevantes
contribui¢des oferecidas ao PLC — e sistematizadas pelos relatores que nos
antecederam na analise da matéria ~ com o intuito de instituir uma politica
pesqueira fundamentada na sustentabilidade.

QQuanto as emendas aprovadas pela CAS ao Substitutivo da CAE,
identificamos, no entanto, alguns equivocos referentes a redagdo dada ao
comando da 5° ¢ da 12" proposi¢bes. A primeira emenda pretende alterar o
texto do inciso IV do § 5° do art. 4° do Substitutivo; no entanto referiu-se ao
“inciso IV do art. 4°”. A segunda, por seu turno, da nova redagfo ao “inciso
IV do § 6° do art. 4° do Substitutivo”, quando, na verdade, objetiva incluir
novo dispositivo no paragrafo, visto que o mencionado § 6° compreende

somente trés incisos.

N3o obstante a correta e minuciosa analise da matéria pelas
Comissdes de Assuntos Econémicos e de Assuntos Sociais, entendemos
pertinente promover ainda algumas alterag0es nos textos aprovados por
aquelas Comissoes, de modo a construir uma sélida disciplina legal para o
desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aqliicultura nacionais.

Com ecsse propdsito, ¢ em prol da boa técnica legislativa,
optamos por oferecer emenda substitutiva ao PLC n°® 29, de 2003, agregando
contribui¢des da CAE e da CAS e acolhendo as sugestdes encaminhadas pela
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca (SEAP), pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A seguir, as principais alteragdes propostas ao PLC n°® 29, de
2003, nos termos de substitutivo que apresentamos para exame da CMA:

1. complementar os conceitos referentes a aqiiicultura, pesca,
recursos pesqueiros, pescador amador (art. 2°) e pesca ndo-comercial amadora
(art. 8°%);

2. inserir dispositivos para definir defeso de pesca, espécie
exoética (art. 2°), atividade de aqliicultura familiar e ornamental (art. 14);
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3.. prever que o ordenamento pesqueiro considere as
peculiaridades e as necessidades da aqiiicultura familiar, para garantir a
permanéncia da atividade (art.3°);

4. aperfeigoar as defini¢es de permissdo e autorizagdo para o
exercicio da atividade pesqueira e instituir o instrumento de cessdo para fins
de aqiicultura (art. 5°);

5. vedar 'a liberagdo, no ambiente natural, de organismos
geneticamente modificados (art. 17);

6. estabelecer que os planos de desenvolvimento da aqiiicultura,
os parques aqiiicolas e o Sistcma Nacional de Autorizagdo de Uso de Aguas
da Unido, a serem definidos em regulamentagéo especifica, sdo instrumentos
de ordenamento da atividade (art. 18);

7. assentar que as proibi¢des estabelecidas para a pesca
‘comercial ndo se aplicam & pesquisa cientifica na atividade pesqueira e
determinar que a coleta ¢ o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade
cientifica dependem de autorizagéo do 6rgéo ambiental competente (art. 20);

8. fixar que a receita proveniente da taxa cobrada para a
concessdo de Licenga da Pesca Amadora sera compartilhada entre a Unido e
os Estados (art. 22);

0. aperfeigoar a clausula revogatoria (art. 26).

Por fim, para melhor identificagdo das modificagdes propostas,
anexamos a este parecer quadro comparativo com i) o Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Assuntos Econdémicos ao PLC n° 29, de 2003, ii) as
emendas adotadas pela CAS ao substitutivo da CAE e iii) a emenda
substitutiva apresentada a CMA.
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nI-voTo

Do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto dc Lei da
Camara n® 29, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 2 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N°29 DE 2003

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aqiicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras ¢ dd outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE'DESENVOLVIMLENTO SUSTENTAVEL

DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Agiicultura e da Pesca, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover:

I — o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira e da
agiiicultura como fonte de alimentagéo, emprego, renda e lazer, garantindo-se
o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos
beneficios econémicos decorrentes, em harmonma com a preservagdo ¢ a
conservagao do meio ambiente e da biodiversidade;

II — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da aqiiicultura e
da pesca;

III — a preservagdo, a conservacdo ¢ a recuperagdo dos
ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional
dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.
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CAPITULOII
DAS DEFINICOES

Art, 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — aquicultura: a atividade de cultivo.de organismos cujo ciclo
de vida, em condi¢des naturais, se da total ou parcialmente em meio aquatico,
implicando a propriedade do estoque, equiparada a atividadc agropecudria e
classificada nos termos do art. 14 desta Lei;

IT — pesca: toda operagdo, agdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

IIII — recursos pesqueiros: os animais ou vegetais hidrdbios
passiveis de exploragdo pela pesca amadora, cientifica, comercial ¢ a

aqiiicultura;

IV — aqiiicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aqlicultura com fins

comerciais;

V — pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
que, licenciada pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins

econdmicos;

VI — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangcira, rcsidente no Pais, quc, licenciada pela autoridade competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em

legislagdo especifica;

VII — armador de pesca: pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, em sen nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcagdo na atividade de pesca, pondo-a ou nio
a navegar por sua conta,
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VIII - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de
acordo com a legislagdo e devidamente registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, ao exercicio da

atividade pesqueira prevista nesta Lei;

IX — embarcacdo brasileira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente e domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, bem como
aquela sob contrato de arrendamento a casco nu por empresa brasileira de
navegacgio, condicionada a suspensdo provisoria de bandeira no pais de

origem;

X — embarca¢do estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente e domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis de oulro pais, em que tenha sede ¢ administragdo, ou, ainda, as
embarcagOes brasileiras arrendadas a pessoa fisica ou juridica estrangeira;

X1 — transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada a transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcagio de

pesca para outra embarcagéo;

XII — areas de exercicio da atividade pesqueira: as &aguas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva, o alto mar e outras dreas de pesca, conforme acordos e
tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as 4reas
demarcadas como unidades de protecdo integral ou patriménio historico e
aquelas definidas como areas de exclusdo para seguran¢a nacional e para o

trafego aquaviario;

XIII — processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao
aproveitamento do pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da
aqiiicultura;

XIV — ordenamento pesqueiro: o conjunto de normas ¢ agdes que
permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento
atualizado dos seus componentes biolégico-pesqueiros, econdmicos e sociais;
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XV — defeso: a paralisagio temporaria da pesca para a
preservacdo da espécie, tendo como motivagio a reprodugdo e/ou
recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fendmenos naturais ou
acidentes;

XVI — espécies exoticas: aquelas que se encontram fora de sua
distribui¢do natural; '

XVII - aguas interiores: as baias, lagunas, bragos de mar, canais,
estudrios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunica¢do com o mar seja sazonal, e as aguas compreendidas entre a costa
e a linha de base, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o Brasil
seja parte;

XVII — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de
largura, medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental ¢ insular
brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente pelo Brasil.

XIX — plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensio do
prolongamento natural do territério terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distincia de duzentas milhas maritimas das linhas de
base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que
o bordo exterior da margem continental nio atinja essa distincia;

XX — aguas continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas,
acudes ou quaisquer depdsitos de dgua ndo marinha, naturais ou artificiais, e
0s canais que ndo tenham ligacdo com o mar;

XXTI - alto mar: a por¢do de dgua do mar ndo incluida na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas dguas interiores e continentais
de outro Estado, nem nas dguas arquipelagicas de Estado arquipélago;

XXII — zona econtmica exclusiva: faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem
para medir a largura do mar territorial.

Paragrafo unico. Considera-se também pescador profissional a
pessoa fisica que, trabalhando na pesca artesanal, exerce sua atividade na
confec¢do e no reparo de embarcacdes e petrechos e no processamento do
produto da pesca.
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CAPITULO III
DA SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 3° Compete ao Poder Piblico promover a conciliagdo entre
o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros ¢ a obtengdo de
melhores resultados econdmicos € sociais, estabelecendo, em cada caso:

I — os regimes de acesso;

II — a captura total permissivel;

IIT - o esforgo de pesca sustentavel,

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas oﬁ de reservas;

VIII - as artes, 05 aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e
cultivo;
IX — a capacidade de suporte dos ambientes;

X — as necessarias agOes de monitoramento, controle e
fiscalizagdo da atividade;

XI — protegdo de individuos em processo de reprodugéo.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades
¢ as necessidades da pesca artesanal, da pesca de subsisténeia e da agiicultura
familiar, visando garantir sua permanéncia e continuidade.

§ 2° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
ordenamento da pesca nas dguas continentais de suas respectivas jurisdi¢des,
observada a legislagdo federal aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser

restrita a uma determinada bacia hidrografica.
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CAPITULO IV
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de
exploragdo, explotagdo, pesca, cultivo, conservagdo, processamento,
transporte, comercializagio e pesquisa dos recursos pesqueiros.

§ 1° Considera-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos
desta Lei, os trabalhos de confecgéo e de reparos de artes e petrechos de pesca

e 0s reparos realizados em embarcagdes de pequeno porte.

. § 2° O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser
realizado mediantc prévia licenga ou permissic emitida pela autoridade

competente, asseguradas:

I — a protecdo dos ecossistemas e a manutencgdo do equilibrio
ecoldgico, abservados os principios de conservagdo e preservagdo da
biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais;

II — a busca de mecanismos para a garantia da protecdo e da
seguridade do trabalhador e das populagdes com saberes tradicionais.

§ 3° O exercicio da atividade pesqueira pode ser proibido
transitéria, periédica ou permanentemente, nos termos das normas

especificas, para protegdo:

I — de espécies, areas ou ecossistemas ameagados;

1 - do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitais para a manuteng¢go € a recuperago dos estoques pesqueiros;

III — da saude publica;
1V — do trabalhador.

§ 4° No exercicio da atividade pesqueira € proibida a utilizacao
de:
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I - explosivos;

II - processos, técnicas ou substincias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante ao de explosivos;

I1] — substancias tdxicas ou quimicas que alterem as condigGes
naturais da agua;

IV — petrechos, técnicas ¢ métodos ndo permitidos ou
predatorios.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, o exercicio da
atividadc pesqueira € proibido:

I — em épocas e locais definidos pelo orgio competente;
II — em locais onde cause embarago a navegagio;

TIT — em locais proximos as regides de lancamento de esgoto nas
aguas, até a distincia estabelecida em normas especificas;

IV — em relagdio as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgdo competente;

V - sem licenga, permiss@o ou registro expedido pelo orgédo
competente;

V1 — em quantidade superior a permitida pelo drgio competente.

§ 6° No exercicio da atividade pesqueira somente podem ser
utilizadas as seguintes embarcagdes:

I — embarcacgdes brasileiras de pesca;

Il — embarcagdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou
tratados internacionais firmados pelo Brasil, nas condigdes neles estabelecidas
¢ na legislacdo especifica;
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11 — embarcagdes brasileiras ou estrangeiras de esporte € recreio,
desde que utilizadas exclusivamente na pesca amadora;

IV — embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por
empresas, armadores e cooperativas de pesca brasileiros, nos termos e

condigdes estabelecidos em legislacdo especifica.

§ 7° O processamento do pescado e de seus derivados estard
sujeito 4 observincia da legislagdo especifica e a fiscalizagdo dos orgdos

competentes.

§ 8° Considera-se, para efeito de concessdo do beneficio do
seguro-desemprego para o pescador prolissional artesanal, durante o periodo
do defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie, somente o
pescador referido na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Art. 5° As autoridades competentes adotargo, para o exercicio da
atividade pesqueira, os seguintes atos administrativos:

I — concessdo: para exploragfo, por particular, de infra-estrutura
e terrenos publicos destinados a exploragdo de recursos pesquelros;

Il — permissdo: para transferéncia de permissdo; para importagdo
de espécies aqudticas para fins ornamentais e de aqiiicultura, em qualquer fase
do ciclo vital; para construgdo, transformaco e importaciio de embarcagdes
de pesca; para arrendamento de embarcagdo estrangeira de pesca; para
pesquisa; para o exercicio de aqiiicultura em aguas publicas; para instalagio
de armadilhas fixas em dguas de dominio da Unifo;

Il — autorizagfio: para operagdo de embarcagédo de pesca e para
operagdo de embarcagdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca
amadora, e para a realizagdo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenga: para os pescadores profissional e amador; para o
aqliicultor; para o armador de pesca; para a instalagdo e operagfo de empresa
pesqueira;
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V — cessdo: para uso de espagos fisicos em corpos d’4gua sob
jurisdicAdo da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de

aqliicultura.

Art. 6° A fiscalizacdo da atividade pesqueira abranger as fases
de pesca, cultivo, desembarque, conservagdo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializagdo dos recursos pesqueiros, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos.

§ 1° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo € de
competéncia do Poder Piblico Federal, nos termos da legislagdo especifica,
observadas as competéncias estadual, distrital e municipal pertinentes.

§ 2° A autoridade competente, nos termos da legislagdo
especifica, poderd determinar a utiliza¢do de mapa de bordo e dispositivo de
rastreamento por satélite, bem como de qualquer outro dispositivo que
possibilite © monitoramento a distincia, € permita 0 acompanhamento, de
forma automadtica e em tempo real, da posi¢do geografica e da profundidade
do local de pesca da embarcagdo.

§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislagdo
especifica, e sem comprometer os aspectos relacionados a seguranga da
navegacio, a salvaguarda da vida humana e as condi¢des de habitabilidade da
embarcacdo, podera determinar que os proprietarios, armadores ou
arrendatarios das embarcagdes pesqueiras mantenham a bordo da embarcagdo,
sem Onus para a referida autoridade, acomodagdes e alimentagio para servir a:

I — observador de bordo, que procederd a coleta de dados e
informagdes de interesse do setor pesqueiro ¢ do monitoramento ambiental;

II — cientista brasileiro que esteja realizando pesquisa de
interesse do Sistema Nacional de Informag8es da Pesca e Aqiiicultura,
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Art. 7° O desenvolvimento sustentivel da atividade pesqueira
dar-se-a mediante:

I — a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

IT — a determinagéo de areas especialmente protegidas;

III — a participagdo social;
IV. — a capacitagdo da méo-de-obra do setor pesqueiro;
V — a educacéo ambiental;

VI — a construg@o e a modernizagdo da infra-estrutura portuaria
de terminais portuarios, bem como a melhoria dos servigos portuarios;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a
atividade pesqueira;

VIII - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;
IX — o controle e a fiscaliza¢do da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

CAPITULO V
DA PESCA

Art. 8° A pesca é classificada como:

I — comercial:

a) artesanal ou de pequeno porte: quando praticada diretamente
por pescador profissional, de forma auténoma ou em regime de economia
familiar, com meios de produ¢do proprios ou mediante contrato de parceria,
podendo utilizar embarcag¢des de pequeno porte;
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b} industrial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista, e/ou
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengio coletiva
de trabalho, utilizando embarcag¢des de médio porte;

c¢) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista, e/ou
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengéo coletiva
de trabalho, utilizando embarcagdes de grande porte.

11 — nao-comercial:

a) clentifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica com
a finalidade de pesquisa cientifica; ‘ '

b) amadora: quando praticada por pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, com equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo
especifica, tendo como finalidades o lazer, o desporto ou o turismo;

c) de subsisténcia: quando praticada com objetivo de consumo
domséstico ou escambo sem fins de lucro ¢ utilizando petrechos previstos cm

legislagdo especifica.

CAPITULO VI
DAS EMBARCACOES DE PESCA

Art. 9° Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, € aquela
que, permissionada e registrada junto as autoridades competentes, na forma da
legislacdo especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das

seguintes atividades:
I — na pesca;

IT — na aqliicultura;
- III — na conservagdo do pescado;

IV - no processamento do pescado;
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V —no transporte do pescado;

VI — na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 1° As embarcagbes que operam na pesca comercial se
classificam em:

I — de pequeno porte: quando possuirem arqueagdo bruta (AB)
igual ou menor que vinte;

II — de médio porte: quando possuirem arqueacdo bruta (AB)
maior que vinte e menor que cem,

1T — de grande porte: quando possuirem arqueagio bruta (AB)
igual ou maior que cem. -

§ 2° S#o considerados bens dc produg@io as cmbarcagdes, as
redes e os demais petrechos utilizados na pesca ou na aqiiicultura comercial.

§ 3° Sdo considerados instrumentos de trabalho as embarcagdes,
as redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca artesanal.

§ 4° A pesca amadora somente podera utilizar embarcagSes
classificadas, pela autoridade maritima ou sociedade classificadora, na

categoria de esporte e recreio.

§ 5° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando ndo
estiver envolvida na atividade pesqueira, podera transportar as familias dos
pescadores, os produtos da pequena lavoura e da inddstria doméstica,
observadas as normas da Autoridade Maritima aplicavels ao tipo de

embarcagio.

§ 6° E permitida a admissdo, em embarca¢des pesqueiras, de
menores a partir de catorze anos de idade, na condigdo de aprendizes de
pesca, observadas as legislagGes trabalhista, previdenciaria e de protegdo a
crianga e ao adolescente, bem como as normas da Autoridade Maritima.

§ 7° Os tripulantes das embarcagGes de pesca podem ser
contratados sob o regime previsto na legislacdo trabalhista, comercial ou sob

contrato de parceria.
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Art. 10. A construgdo e a transformagdo de embarcagio
brasileira de pesca, bem como a importagio ou o arrendamento de
embarcagdo estrangeira de pesca, depende de prévia autorizagdo das
autoridades competentes, observado o disposto na legislagio especifica.

§ 1° A autoridade competente podera dispensar, nos termos da
legislagdo especifica, a exigéncia de que trata o caput deste artigo para a
construgdo e transformagdo de embarcacdo utilizada nas pescas artesanal e de
subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestdo dos recursos pesqueiros.

§ 2° As embarcagoes brasileiras de pesca terdo, no curso normal
de suas atividades, prioridade no acesso aos portos e aos terminais pesqueiros
nacionais, sem prejuizo da exigéncia de prévia autorizag¢do, podendo a
descarga do pescado ser feita pela tripulagdo da embarcagéo de pesca.

Art. 11. O transbordo do produto da pesca, desde que
previamente autorizado, podera ser feito nos termos da regulamentagdo
especifica.

§ 1° O transbordo sera permitido, independentemente de
autorizagdo, em caso de acidente ou defeito mecanico que implique no risco
de perda do produto da pesca ou seu derivado.

] § 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcagdo brasileira, ou de embarcacdo estrangeira de pesca arrendada a
empresa brasileira, é considerado produto brasileiro.

Art. 12. Na pesca artesanal ou de pequeno porte, o armador de

pesca poderd assoclar-se com pescadores profissionais para o exercicio da
pesca, mediante contrato de parceria, estabelecido em convencdo coletiva de
trabalho, que estabelecera as condigbes relativas a responsabilidade pela

embarcagdo, na forma da legislagio especifica.

§ 1° O comandante da embarcagéo serd responséavel pela direcdo
das operagdes de pesca durante a viagem ou expedigdo e pela disciplina do
pessoal a bordo.
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§ 2° O proprietario, o armador e o preposto respondem
solidariamente pelos danos a que a embarcagfio der causa, bem como por sua

regularidade.

3° Os parceiros contribuirdo, para o0 empreendimento comum
)|

com a embarcagdo apta a operar, com equipamentos, materiais ¢ com o
trabalho, ou s6 com este, conforme se ajustar no contrato, repartindo os

ganhos ou perdas ao término da cada viagem ou expedicéo de pesca.
CAPITULO VI
DA AQUICULTURA

Art. 13. O aqiiicultor poderd coletar, capturar e transportar
organismos aquaticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou
comercial, desde que previamente autonzado pelo orgdo competente nos

seguintes casos:

I - reposigdo de plantel de reprodutores;

II — cultivo de moluscos aquéticos e de macroalgas disciplinado
cm legislagéio especifica.

Paragrafo dnico. As cmpresas de aqiiicultura sfo consideradas
empresas pesqueiras.

Art. 14. A aqiiicultura € classificada como:

I — comercial: quando praticada com finalidade econémica, por
pessoa fisica ou juridica;

IT — cientifica ou demonstrativa: quando praticada unicamente
com fins de pesquisa, estudos ou demonstrac;ao por pessoa juridica legalmente

habilitada para essas finalidades;

III — recomposi¢do ambiental: quando praticada sem finalidade
econdmica, com o objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica

legalmente habilitada;
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IV — familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, podendo
contar com a mfo-de-obra de terceiros em carater eventual, e cuja renda
familiar ndo suplante os trés pisos salariais minimos mensais;

V — ornamental: quando praticada para fins comerciais ou nio,
de aquariofilia ou de exposicdo publica.

Art. 15. O regulamento desta Lei estabelecerd a classificagdo das
modalidades de aqliicultura a que se refere o art. 14, consideradas:

[ —a forma do cultivo;

II - a dimenséo da area explorada;
I1I — a pratica de manejo;
IV — a finalidade do empreendimento.

Art. 16. Na criagdo de espécies exdticas, é responsabilidade do
aqiiicultor assegurar a contengdo dos espécimes no dmbito do cativeiro,
impedindo seu acesso as dguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira.

Art. 17. Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de
organismos geneticamente modificados, cuja caracterizagdo esteja em
conformidade com os termos do art. 3° da Lei n° 11.105, de 24 de margo de

2005.

Art. 18. S3o instrumentos de ordenamento da agqiiicultura os

planos de desenvolvimento da aqiiicultura, os parques e drea aqiiicolas € o
Sistema Nacional de Autorizagiio de Uso de Aguas da Unifo para fins de
_aqliicultura, conforme definidos em regulamentagfio especifica.

CAPiTULp VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. As coldnias de pescadores poderfio organizar a
comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus associados, diretamente ou
por intermédio de cooperativas ou outras entidades constituidas

especificamente para esse fim.
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Art. 20. A pesquisa cientifica na atividade pesqueira sera
destinada a obter e proporcionar, de forma permanente, dados e informagdes
cientificas para apoiar a gestdo e o desenvolvimento sustentdvel da atividade

pesqueira.

§ 1° Ndo se aplicam a pesquisa cientifica as proibi¢des
estabelecidas para a atividade pesqueira comercial.

§ 2° A coleta e o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade
cientifica deverdo ser autorizados pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o
setor pesqueiro.

§ 4° QO orgdo responsavel pela gestdo do uso dos recursos
pesqueiros poder4 solicitar amostra de material bioldgico oriundo da atividade
pesqueira, sem dnus para o solicitante, com a finalidade de gerac¢do de dados e
informagdes cientificas, podendo ceder o material a instituigdes de pesquisa.

Art. 21. A capacitagdo da mao-de-obra pesqueira sera orientada
para o desenvolvimento-sustentavel da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico e a iniciativa privada a
promocao e o incentivo da pesquisa e capacitacdo da mao-de-obra pesqueira.

Art. 22, Toda pessoa, fisica ou juridica, que exer¢a atividade
pesqueira, bem como a embarcagfo de pesca, devem ser previamente inscritos
no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), bem como no Cadastro
Técnico Federal (CTF), na forma da legislagdo especifica.

§ 1° A inscricio no RGP e no Cadastro Técnico Federal ¢
condig¢fo prévia para a obtengfio de concess3o, permissio, autorizagio, licen¢a
e registro em matéria relacionada ao exercicio da atividade pesqueira.

§ 2° A concessdo da Licenga de Pesca Amadora ficara sujeita ao
pagamento de taxa, cuja receita sera compartilhada entre a Unido e os
Estados, conforme regulamentag¢fo especifica.
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Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema

nacional de informagdes sobre a pesca e a aqiiicultura, com o objetivo de
coletar, agregar, intercambiar e disseminar informacdes sobre o setor

pesqueiro e aqiiicola nacional.

Art. 24. Toda a¢@o ou omisséo que importe em inobservancia do
disposto nesta Lei é considerada conduta lesiva aos recursos pesqueiros e ao
seu respectivo ambiente, punida na forma da legislagfo penal e administrativa
pertinente.

§ 1° O agente poluidor que der causa a interdi¢ao ou degradagio
de uma drea de exercicio da atividade pesqueira deverd indenizar os
pescadores, armadores ¢ aqiiicultores profissionais pelos prejuizos causados
as atividades econdmicas por estes desenvolvidas, enquanto perdurarem os
seus efcitos, sem prejuizo das demais sangdes cstabelecidas em lel.

§ 2° Sdo também compctentcs para representar junto ao
Ministério Publico contra ato ilicito praticado contra os recursos pesqueiros,
além das pessoas previstas em lei, as coldnias de pescadores legalmente
constituidas, as Federagdes e a Confederagio Nacional dos Pescadores.

Art. 25, Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua
publicaggo. -

Art. 26. Ficam revogados os dispositivos do Decreto-Lei n° 221,

de 28 de fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°, 9°, 19, 29, 52, 56, 58 e 65 a 72,
e paragrafo unico do art. 93, ¢ a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissdo, 15 de maio de 2007.

, Presidente

, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicido da Replblica Federativa do Brasil 1988

TITULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5% Todos s80 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a4 vida, a liberdade, a
igualdade, a4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Xl - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelccer;

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeroniutico, espacial e do
trabatho;

tt - desapropriacio;

i1l - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo & em tempo de guerra;
IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

V1 - sisterna monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
X1 - trénsito & transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIl! - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigrago e imigragéo, entrada, extradi¢fio e expulsio de estrangeiros:

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissdes;
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XVII - organizag@o judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal & dos
Territdrios, bem como organizagao administrativa destes;

XVili - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacdc e garantia da poupanga popular,
XX - sistemas de consoércios & sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo ¢ mobilizagéo
das policias militares e corpas de bombeiros militares;

XXt - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXl - seguridade social;

XXIV - diretrizes ¢ bases da educagdo nacional;

XXV - registros pablicos;

XXVI - atividades nucleares de qualguer natureza;

XXVI - narmas gerais de licitagio e contratagio, em todas as modalidades, para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art, 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do

art. 173, § 1°, lIl; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}
XXVill - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil @ mobilizagao nacional;
XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo dnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artige.

.......................................................................................................................................... Wasrsssssssaassane

Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

..................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

V - produgéo e consumo;

V) - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da naturaza, defasa do solo e dos recursos naturais,
protegéo do meio ambiente e controle da poluigéo;

..........................................................
--------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

........................................................................................................................................................
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§ 12 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéneia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

............................................................................................................................................................

_ Segaoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, néo.exigida e_§ta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o,
especialmente sobre:

| - sistemna tributério, arrecadacgio e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forgado;

Il - fixag@o e modificacao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dom(nio da Unido;

VI - incorporagév, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VH - transferdncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Uniao e
dos Territérios & organizagéo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungfes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Xl - cringio ¢ extingdo de Ministérios e érgioe da administragdo plblica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Xl - telecomunicacdes e radiodifusao;
X1l - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigbes financeiras e suas operagbes;
X1V - moeda, seus limites de emissfo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os

arts. 39, § 4% 180, II; 163, lll; & 183, § 2% |. (Redagfio dada pela Emenda Constitucional ne 41,
19.12.2003)

.........................................................................................................................................................................

Subsecio Il
Das Leis

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supcriores, ac Procurador-Geral da Republica e aoe cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.
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Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagéo efetiva
do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdn, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgéo e a garantia de comercializagao,
Ill - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural,

V - a sequro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIi - a eletriticagao rural e irrigagéao;

Vill - a habitagio para o trabalhador rural,

§ 12 - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuérias, pesqueiras
e florestais.

_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao
tecnoldgicas.

..................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N2 221, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispde sbbre a protecdo e estimulos & pesca
dd outras providéncias.

............................................................................................................................................................

Art. 6° Toda embarcagdo nacional ou estrangeira que se dedique & pesca, além do cumprimento
das exigéncias das autoridades maritimas, devera ser inscrita na Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca - SUDEPE, mediante pagamento anual de taxa, variavel conforme o comprimento total da

embarcagéo, no valor correspondente a: {Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2,467, de 1988)
I - até 8m - isento; (Inclu[do pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)
Il - acima de 8m até 12m - 5 OTNs; {Incluido pelo Docrete-Lei n® 2,467, de 1988)
Il - acima de 12m até 16m - 25 OTNSs; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)
IV - acima de 16m até 20m - 50 OTNs; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)
V - acima de 20m até 24m - 80 OTNSs; {Incluido pelo Decreto-Lei n® 2,467, de 1988)
Vi - acima de 24m até 28m - 105 OTNs; (Incluido pelo Degreto-Lei n? 2.467, de 1988)

VII - acima de 28m até 32m - 125 OTNs: {Incluido pelo Dacreto-Lei n¢ 2 467 de 1088)
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VIII - acima de 32m - 140 O7Ns. (Incluido pelo Decreto-Lei n? 2.467, de 1988)

§ 1° As taxas fixadas neste artigo serdo acrescidas em cinquenta por cento quanto se tratar de
embarcagdo licenciada para a pesca de crusticeos e em vinte por cento guando se tratar de embarcagdo
licenciada para a pesca de sardinha (Sardinella brasiliensis), pargo (Lutjanus purpureus},
piramutaba(Brachyplastystoma vaillantti} e de peixes demersais capturados em pesca de arrasto na

Regido Sudeste-Sul. (Incluido pelo Decreto-Lei n? 2.467, de 1988}

§ 2° A inobservancia deste artigo implicara na interdi¢do do barco até a satisfagao das exigéncias

impostas pelas autoridades competentes. (incluido pelo Decretu-Lei n? 2.467, de 1988)

............................................................................................................................................................

Art. 9% As embarcag0es estrangeiras sumenle poderdo realizar atividade de pesca no mar territorial
do Brasil quando devidamente autorizadas por ato do Ministro da Agricultura ou quando cobertas por
acordos internacionais sobre pesca firmados pelo Governo Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n® 6.276

de 1975)

§ 12 Ainfragdo ao disposto neste artigo, comprovada mediante inspe¢éo realizada a bordo da
embarcacio pela autoridade brasileira, definida em regulamento, determinara: {(Incluido pela L ei n® 6,276,

de 1975)
| - em caso de inobservancia de acordo internacional: {incluido pela Lei n® 6.276, de 1375)

a) O apresamento da embarcacdo pela autoridade inspetora, mediante lavratura de termo de
inspegdo e apresamento, a qual sera entregue ao Comandante Naval da 4rea onde se localizar o porto
brasileiro para o qual for conduzida, sob escolta; (Incluido pela Lei n® 6.276, de 1875}

b) Aplicagéo das penalidades previstas no acordo internacional. {Incluido pela Lei n® 6.276. de
1975)

If - Nos demais casos: {Incluido pela Lei n 6.276, de 1975)

a) O apresamento da embarcagéo, pela autoridade inspstora, mediante a lavratura do termo de
inspec¢ao e apresamento, a qual serd entregue & Capitania dos Portos que tiver jurisdigo sobre o porto

para o qual foi conduzida, sob escolta; {(Incluido pelg Lei n? 6.276, de 1975)

b) A aplicacdo das multas e a apreensao de equipamento, de gue trata o § 19, do art. 65, deste
Decreto-lei. {Incluido pela Lein? 6.276, de 1975}

§ 2° A embarcagéo apresada, na forma do item | do paragrafo anterior, somente sera liberada uma
vez satisfeitas as exigéncias previstas no acordo. {Incluido pela Lei n® 6.276, de 1975)

§ 3?2 Nas hipéteses do item H, do § 12 deste artigo, a liberagéo se fara depois de cumpridas as
penalidades ali previstas e mediante ressarcimento, & Capitania dos Portos, das despesas provocadas
pela conservagio e guarda da embarcacio. (Incluido pela Lei n? 6.276, de 1975)

...........................................................................................................................................................

Art. 19. Nenhuma indUstria pesqueira poder4 exercer suas atividades no territorio nacional, sem
prévia inscrigac no Registro Geral da Pesca, sob a responsabilidade da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, mediante pagamento da taxa anual no valor correspondente a 50
OTNs. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2,467, de 1988

_ Paragrafo unico. Qualquer infragdo aos dispositivos déste artigo importara na interdigéo do
funcionamento do estabelecimento respectivo sem prejuizo da mufta que or aplicavel.

............................................................................................................................................................
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Art. 29. Sera concedida autorizagdo para o exercicio da pesca a amadores, nacionais ou
estrangeiros, mediante licenga anual.

§ 1° A concess#o da licenga ao pescader amador amador ficara sujeita ao pagamento de uma taxa

anual nos valores correspondentes a: (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)
a) 10 OTNSs - para pescador embarcadu; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2,467, de 1988)
b) 3 OTNs - para pescador desembarcado (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)

§ 22 O amador de pesca s6 podera utilizar embarcagdes arroladas na classe de recreio.

§ 3° - Fica dispensados da licenca de que trata este artigo os pescadores amadores que utilizem
linha na mdo e que nio sejam filiados aos clubes ou associagdes referidos no art. 31, desde que, em
nenhuma hip6tese, venha a importar em atividade comercial. {Incluido pela Lei n® 6.585, de 1978)

§ 4° Ficam dispensados do pagamento da taxa de que trata o § 1° deste artigo, os aposentados €
0s maiores de sessenta e cinco anos, se do sexo masculino, e de sessenta anos, se do sexo feminino,
que utilizem, para o exercicic da pesca, linha de méo, canigo simples, canigo com molinete, empregados
com anzois simples ou multiplos, e que néo sejam filiados aos clubes ou associagdes referidos no art. 31,
e desde que o exercicio da pesca nio importe em atividade comercial. {Incluido pela Lei n? 9.053, de

1995)

............................................................................................................................................................

Art. 31. Sera mantido um registro especial para clubes ou associagbes de amadores de pasca, que
poderdo ser organizadoe distintamente ou em conjunto com os de caga.

Paragrafo unico. Os clubes e associagbes referidos neste artigo pagarao anualmente taxas de
registro no valor correspondente a: (Redacao dada pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)

...........................................................................................................................................................

Art. 51. Sera mantido registro de aquicultores amadores e profissionais.

Paragrafo anico. Os aquicultores pagardo uma taxa anual conforme a tabela anexa. (Redacéo dada
pelo Decreto-Lei n® 2. 467, de 1988)

............................................................................................................................................................

Art. 52. As empresas que comerciarem com animais aquaticos ficam sujeitas ao pagamento de
taxa anual no valor equivalente a 10 OTNs. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)

Arl. 58. As infragOes aos arts. 29 §§ 1° e 2%, 30, 33 paragrafos 12 e 22, 34, 35 alineas "a“"e "b" , 39 e

52, serdo punidas com a multa de um décimo até um salario-minimo vigente na Capital da Republica,

independentemente da apreensio dos petrechos e do produto da pescaria, dobrando-se a multa na
reincidéncia,

.......................................................................
.....................................................................................

Aﬁ. 58. As infragbes aog aris. 19, 36 e 37 gerdo punidas com a multa de um a dez saléarios minimos
mensais vigentes na Capital da Republica, dobrando-se na reincidéncia.

...........................................................................................................................................................

CAPITULO VI
Das Multas

. Art. 65_. As infragbes previstas neste Decreto-lei, sem prejuizo da ag¢éo penal correspondente,
sujeitam os infratores ao pagamento de multa na mesma base estabelecida no Capitule anterior.



§ 12 As sangdes a que se refere o inciso |l letra b do § 1° do artigo 9° serdo aplicadas pelo
Comandante Naval da drea onde se localizar o porto para o qual foi conduzida a embarcagdo, na forma

abaixo: {Incluido pela Lei n? 6.278, de 1975}

a) multa no valor de 5.000 ORTN (cinco mit obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional) para
embarcacdes de até 300 (trezentas) toneladas de arqueacéo, acrescida de igual valor, para cada parcela
de 100 {cem) toneladas de arqueacdo ou fracdo excedentes, para embarcagdes de arqueagao superior a

300 (trezentas) toneladas. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.057, de 1983).

b) apreensao dos equipamentos de pesca praibidos pela SUDEPE existentes a bordo, assim como
dos produtos da pesca. Estes equipamentos e produtos serdo entregues, imediatamente, & SUDEPE.

{Incluido pela Lei n? 6.276, de 1975)

§ 3¢ O armador e o proprietario da embarcacgio respondem solidariamente pelas multas

estabelecidas no § 12 deste artigo. {Incluido pela Lei n? 6.276. de 1975)

Art. 66. As multas de que cogita o artigo anterior serdo impostas por despacho da autoridade
competente em processo administrativo.

Art. 67. Verificada a infragdo, os funcionarios responsaveis pela fiscaliza¢ao lavrardo o respectivo
auto, em duas vias, o gual sera assinado pelo autuante e, sempre que possivel, por duas testemunhas.

Art. 68. Aos Infratores sera concedido, para a defesa inicial, prazo de dez dias, a conlar da data de
autuagdo, sob pena de revelia, cabendo a autoridade julgadora prazo idéntico para decidir.

Art. 69. Cada instancia administrativa terd dez dias de prazo para julgamento dos recursos.

Art. 70. Decorridas os prazos e ndo sendo paga a multa a divida sera inscrita e a certidao remetida
ao juizo competente para cobranca exectitiva.

Pardgrafo Gnico. Cento e citenta {180) dias apds o apresameanto da embarcagao empregada na
atividade ilegal da pesca, conforme o estabelecido na letra a do item Il, do § 12 do artigo 9%, ndo sendo
paga a multa prescrita na letra a2 do § 1% do artigo €5, deste Decreto-lei, reputar-se-a abandonada a
embarcagao e o Ministétio da Marinha podera efetuar-lhe a venda publica, aplicando o apurado no
pagamento da multa devida, despesas e encargos. O saldo serd recolhido ao Banco do Brasil S.A,, a
ordem da auloridade administrativa, que o colocard a disposig&o do anterior proprietario. {Incluido pela

Lei n® 6.276, de 1975}

Art. 71. Aindenizacac do dano causado aos viveiros, agudes e fauna aquética de dominio publico,
avaliada no auto de infracéo, serd cobrada por via administrativa ou judicial, caso ndo seja ressarcida.

Art. 72. As rendas das licengas, muitas ou taxas referentes ao exercicio da pesca, serfo recolhidas
ao Banco do Brasil S. A. 4 ordem da SUDEPE, sob o titulo "Recursos da Pesca".

Paragrafo Unico. As multas previstas em acordos internacionais sobre a pesca e a de que trata a
Ietra ado § 12 do artigo 65, uma vez apreendida a embarcagédo por agdo do servigo de Patrulha Costeira
ou por unidades navais, deverdo ser recolhidas ac Banco do Brasil S.A., a crédito do Fundo Naval.
{Incluido pela Lei n® 6.278, de 1975)

............................................................................................................................................................

Art, 93. Fica instituido o Registro Geral da Pesca, sob a responsabilidade da SUDEPE.

Paragrafo unico. O registro dos armadores de pesca sera feito mediante o pagamento de uma taxa

anual correspondente a 20 OTNs. (Redac&o dada pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 1988)

................................................................................................................................................................
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DECRETOQ-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil
Brasileiro

Art. 22 Nzo se destinando & vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lel posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

...........................................................................................................................................

LEI N° 7.679, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1988.

Dispde sobre a proibigdo da pesca de espécies em
periodos de reproducdo e dé outras providéncias.

LEI N2 9 537 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997.

Dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e dad outras
providéncias.

LEI N° 10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispoe sobre a concesséo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal.

LEI N®11.105. DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos II, IV e V do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca
e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o0 Conselho Nacional de
Biossaguranga - CNBS, reestrutura a Comisséo
Técnica Nagcional de Biosseguranga — CTNBio, dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB,
revoga a Lei n? 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001,
e os arts. 5% 6% 7%, 8% 9% 10 e 16 da Lei n® 10.814, de
15 de dezembro de 20083, e d& outras providéncias.

.....................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART.250, § UNICO DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILIIO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n® 29, de
2003, dc autoria do Senhor Deputado KOYU 1A, para nos termos do art. 99,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre os aspectos
econdmicos e financeiro da proposi¢io.

O projeto foi examinado pelas ComissGes de Constituicio,
Justi¢a e Cidadania e de Relagdes Exteriores, tendo recebido, em ambas, voto
favoravel a sua aprovagéo. "
A
Segundo a redac3o aprovada pela Camara dos Deputados, o
projeto compoe-se de trinta e um artigos, resumidos a seguir.

O art. 1° define a abrangéncia do projeto, que trata da politica
pesqueira nacional € regula a atividade pesqueira. Os arts. 2° ¢ 3° apresentam
conceitos sobre o tema.

O art. 4° trata do desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira, enquanto o art. 5° dispde sobre o ordenamento pesqueiro. O art. 6°
define as modalidades de pesca, classificando-a como comercial, com trés
gradagdes (artesanal, de pequena escala e de grande escala), e ndo comercial.

O art. 7° caracteriza as embarcagdes de pesca, utilizando também uma
gradacdo em trés niveis.

Os arts. 8% 9° e 11 tratam das prerrogativas das embarcagGes de
pesca nacional e estrangeiras arrendadas, diferenciando-as das embarcagoes
de cabotagem. O art. 10 trata do transbordo do produto da pesca, que ¢é
autorizado, inclusive, para paises com quem o Brasil mantenha convénio
fiscal que permuita tal operagao.
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O art. 12 define o pescador profissional, equiparando, para todos
os efeitos, aqueles que, na pesca artesanal, exercem a atividade de confecgdo
e reparos de embarcagdes e petrechos, a captura ou coleta de caranguejos,
mariscos ou algas, e o processamento, bem como aqueles que contribuem
diretamente para a atividade da pesca. Os arts. 13 e 14 tratam dos pescadores
amadores e de subsisténcia, respectivamente, enquanto o art. 15 trata do
conceito de armador de pesca € o art. 16, da empresa pesqueira.

Os arts. 17 e 18 disciplinam as relacdes de trabalho da atividade
pesqueira, inovando por intermédio da legalizagdo dos contratos de parceria
de pesca como alternativa ao vinculo cmpregaticio previsto na CLT.

QOs arts. 19 e 20 tratam da aqiiicultura, e o art. 21 refere-se ao
processamento do produto da pesca, diferenciando o artesanal do industrial,
devendo a regulamento estabelecer os requisitos e condigdes para cada caso.

O art. 22 garante exce¢do as coldnmas de pescadores, em relagdo
as demais instituigdes representativas de classes, com vistas a2 possibilidade
de organizar a comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus associados
diretamente ou por intermedio de cooperativas ou outras entidades especificas

para este fim.

O art. 23 trata da certificacdo de qualidade e de origem do
produto comercializado, garantindo-se quc nédo seja fruto da pesca predatoéria
ou ndo autorizada. O art. 24 introduz a conceituagdo e o fomento da pesquisa
pesqueira como instrumento para garantir o desenvolvimento sustentavel

dessa atividade.

Os arts. 25 e 26 tratam dos meios légais de acesso ao exercicio
da atividade pesqueira: concessdo, autorizagdo, permissdo e licenca. O art. 27
dispde sobre as proibicdes a pesca, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento sustentavel e a saude publica.

Os arts. 28, 29 e 30 tratam da fiscalizacdo da atividade pesqueira,
da competéncia do Poder Publico Federal, observadas as competéncias
estadual, distrital e municipal. Também sdo competentes para representar
contra quem cometer crimes contra 0§ Tecursos pesqueiros e o ambiente em
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que vivem, além daqueles previstos em lei, as Coldnias, Federacdes € a
Confederacao Nacional dos Pescadores

Por fim, o art. 31 estabelece o prazo de entrada em vigor.

Destaca-se que este projeto de lei, conforme enfatizado pelo
Autor, visa a modernizar a legislacdo pesqueira, atualmente regida pelo
Decreto-Lei n° 221, de 1967,

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

QQuanto ao mérito, o projeto de lei sob exame afigura-se
merecedor de aprovagao.

Convém destacar que se trata de proposicio de grande
abrangéncia e importancia para o setor pesqueiro, ¢ que o texto em exame foi
discutido e aprovado na Camara dos Deputados antes da criagio da Secretaria
Especial de Agiicultura e Pesca (SEAP). Em virtude disso, o Poder
Executivo, sob a coordenagdo da SEAP, submeteu a ampla analise e discussao
o0 presente projeto, com a participac¢do de diversas instituigdes representativas
do setor pesqueiro, bem como de parlamentares.

Do processo de discussdo conduzido pela SEAP resultou
proposta de substitutivo ao PLC n” 29, de 2003, que foi formalmente entregue
ao Relator e apresentada como conclusdo do vertente parecer. No geral, a
proposta nio traz grandes mudangas, em termos de principios. A maior parte
das alteragGes objetiva adequar os conceitos tratados a politica de fomento a
pesca e a aqiilcultura conduzida pelo Governo Federal, bem como dar uma
melhor estrutura ao texto da futura lei.

Nesse sentido, foi acolhida a proposta oriunda da Cémara dos
Deputados, na forma do presente substitutivo, alterando certos pontos que

consideramos merecedores de reparos: abrangéncia da parceria de pesca,
conceito de pescador profissional, fiscalizagdo pelas institui¢Ges
representativas dos pescadores ¢ transbordo do produto de pesca.
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O PLC n° 29, de 2003, bem como a minuta de substitutivo
encaminhada pela SEAP, autorizam a utilizagio do instrumento da parceria,
tanto na pesca artesanal quanto na industrial. Entendemos que, na pesca
artesanal, esse instituto apenas legalizara uma relagdo entre pessoas que existe
de fato, e que é fundamental para o exercicio da atividade por milhares de
pescadores. Contudo, na pesca industrial, entendemos que ha uma relagio de
trabalho entre empresas e empregados. Nesse caso, a parceria de pesca
significaria, t3o-somente, uma dissimulagdo da relagdo de emprego,
suprimindo direitos trabalhistas consolidados ao longo de décadas de luta.
Portanto, limitamos, no substitutivo, a aplicacdo da parceria apenas & pesca
artesanal.

O PLC n® 29, de 2003, trouxe importante conquista para as
pessoas que trabalham nas atividades acessorias a pesca artesanal, em sua
maioria formada por mulheres, equiparando-as aos pescadores profissionais.
Com isso, tais pessoas passam a receber tratamento idéntico ao conferido aos
demats membros da categoria, inclusive no tocante a previdéncia social e ao
seguro-desemprego. Todavia, o esbo¢o de substitutivo encaminhado pela
SEAP retira a equiparacgo. Entendemos que o texto do PLC n® 29, de 2003, é
exageradamente abrangente, enquadrando qualquer pessoa que contribua
diretamente para o exercicio da pesca, o que pode desvirtuar o objeto da
proposi¢do. Nesse sentido, propomos a manutengdo da equiparagdo, porém de
forma mais restritiva.

O texto aprovado na Camara dos Deputados determina que as
Colénias, Federacoes e a Confederacio Nacional dos Pescadores tém
legitimidade para representar contra quem cometer crimes contra 0s recursos
pesqueiros € o ambiente em que vivem. A proposta de substitutivo
encaminhada pela SEAP, entretanto, ndo contém tal prerrogativa. Entendemos
gue as instituigdes representativas dos trabalhadores sdo de suma importincia
para a garantia do desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira, razao
pela qual mantemos, com altera¢des, tal prerrogativa no substitutivo que
apresentamos.

O PLC n® 29, de 2003, proposta encaminhada pela SEAP,
autorizam a realizacdo do transbordo do produto de pesca. Entendemos que ha
duas situagoes diferentes, que merecem tratamentos distintos: uma € a do
apoio a faina de pesca, outra € o transbordo do produto de pesca para

exportacao.
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O apoio a faina de pesca encerra operagoes de transferéncia e o
transporte de pescado no territério nacional, nele compreendidas as aguas
continentais, as aguas interiores € o mar territorial, na plataforma continental,
na zona econdmica exclusiva e no alto mar, bem como o transporte e a
transferéncia de combustivel, 1sca € mantimentos para outras embarcagdes de
pesca. Essas operacdes sdo de grande importincia para a redugdo dos custos
de produgdo e imprescindiveis para viabilizar a exportagdo de pescado fresco
(que é feita por via aérea), cujo preco no mercado internactonal € muito
superior ao praticado no mercado interno, além de requerer que o produto
chegue ao consumidor final num prazo muito curto. Convém destacar que,
nesse caso, o produto € desembarcado em porto nacional, permitindo a agédo
fiscalizatoria do Estado. Ademais, as embarcagdes de apoio a pesca devem, de
acordo com o substitutivo, necessariamente ter observador de bordo, mapa de
bordo e equipamento de sensoriamento remoto.

Por outro lado, o transbordo do produto de pesca para exportagao
consiste na fase da atividade pesqueira destinada & operagd@o de transferéncia
do pescado e dos seus derivados de uma embarcagdo de pesca para um navio
de transporte mercante, que o desembarcara em portos de paises com os quais
o Brasil mantenha convénios ou acordos fiscal e de equivaléncia sanitaria.
A liberag@o desse tipo de operagdo € bastante criticada, tanto pelos orgdos
fiscais, quanto pelos ambientais. A tendéncia mundial, inclusive, € a vedagao,
e ndo a liberagdo desse tipo de operagdo, tendo em vista o descontrole que
pode provocar. Nesse sentido, propomos a vedagdo do transbordo do produto

de pesca para exportacio.

Na proposicao sob analise ndo se encontra obstaculo de ordem
constitucional, no que se refere a iniciativa do processo legislativo por
membro do Congresso Nacional (CF, art. 61, caput). Também ndo ha dbice
constitucional quanto & possibilidade de o Congresso Nacional dispor sobre
matéria de competéncia da Unido.

Quanto 2 regimentalidade, nada ha a obstar.

HI-VOTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n® 29, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispde sobre a  Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aqiiicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Agiicultura € da Pesca, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover:

I — o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira e da
aqiiicultura como fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se
0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimiza¢io dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagio e
conservagdo do meio ambiente € da biodiversidade;

IT — o ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da aqiiicultura e
da pesca;

Il - a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos
ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional
dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lel, consideram-se:

1 - aquicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrébios de
interesse econdmico, devidamente licenciada, implicando a propriedade do
estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuéria e classificada nos

termos do art., 14 desta Lei;

II — pesca: toda operagdo ou agdo destinada a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos hidrobios;

HI — aqiiicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada ¢
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aqiicultura com fins
comerciais;

IV — pescador amador: a pessoa fisica que, licenciada pela
autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdmicos;

V - pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, residente no Pais, que, licenciada pela autoridade competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em

legislacdo especifica;

VI — armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada
¢ licenciada pelas autoridadcs compcetentes, apresta, cm scu nome ou sob sua
responsabilidade, embarcagdo para ser utilizada na pesca comercial,

VII - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de
acordo com a legislagdco e devidamente registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, ao exercicio da
atividadc pcsqueira prevista nesta Lei;

VIII — embarcacdio brasileira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente e domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida
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segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, bem como
aquela sob contrato de arrendamento a casco nu por empresa brasileira de

navegacdo, condicionada 4 suspensdo provisoria de bandeira no pais de
origem;

IX — embarcagdo estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa

natural residente e domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida

segundo as leis de outro pais, em gue tenha sede e administragdo, ou, ainda, as
embarcagdes brasileiras arrendadas a pessoa fisica ou juridica estrangeira;

X — transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada a transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcagdo de
pesca para embarcagao de transporte mercante;

XI - areas de exercicio da atividade pesquetra: as aguas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva brasileira, o alto mar e outras areas de pesca, conforme
Acordos e Tratados Internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as
areas demarcadas como reservas bioldgicas on patrimdnio histérico e aquelas
definidas como areas de exclusdo para a seguran¢a nacional e para o trafego

aguaviario;

XII - processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao
aproveitamento do pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da

aquicultura;

XIII — ordenamento pesqueiro: o conjunto de normas € agdes que
permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento
atualizado dos seus componentes biologico-pesqueiros, econdmicos e sociais;

XIV — aguas interiores: as baias, lagunas, bragos de mar, canais,
estuarios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunicagdo com 0 mar seja sazonal, e as aguas compreendidas entre a costa

¢ a linha de base, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o Brasil
seja parte;

/
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XV — mar territorial: a zona de mar adjacente a costa brasileira,
com largura de doze milhas nauticas, medidas a partit da linha de base

definida em lei;

XVI — plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem como prolongamento natural do territério
terrestre até o bordo exterior da margem continental ou até a distincia de
duzentas milhas nauticas da linha de base, a partir da qual se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental

ndo atinja essa distancia;

XVII — aguas continentais: os rios, bacias, ribeiroes, lagos,
lagoas, agudes ou quaisquer depdsitos de dgua ndo marinha, naturais ou
artificiais, e os canais que ndo tenham ligacdo com o mar;

XVIII — alto mar: a por¢do de dgua do mar nao incluida na zona
econdmica exclusiva, no mar Llerritorial ou nas 4guas interiores e continentais
de outro Estado, nem nas dguas arquipelégicas de Estado arquipélago;

XIX — zona econdmica exclusiva: zona de mar situada além do
mar territorial e a este adjacente, estendendo-se até duzentas milhas nauticas

da linha de base.

Paragrafo unico. Considera-se também pescador profissional a
pessoa fisica que, trabalhando na pesca artesanal, exerce sua atividade na
confecgdo e reparos de embarcagles e petrechos e no processamento do

produto da pesca.

CAPITULO IiI
DA SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 3° Compete ao Poder Publico promover a conciliagdo entre
o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de

melhores resultados econdmicos e sociais, estabelecendo, em cada caso;

I — os regimes de acesso;
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I — a captura total permissivel;

[1I - o esforco de pesca maximo sustentavel,

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos minimos de captura;
VII — as areas interditadas ou de reservas;

VII — as artes, os aparelhos, métodos e sistemas de pesca €
cultivo;

1X — a capacidade de suporte dos ambientes;

X — as necessarias acOes de monitoramento, controle e
fiscalizacdo da atividade.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades
e as necessidades da pesca artesanal e da pesca de subsisténcia, visando

garantir sua permanéncia e continuidade.

§ 2° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
ordenamento da pesca nas dguas continentais de suas respectivas jurisdigoes,
observada a legislagao federal aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser
restrita a uma determinada bacia hidrografica.

CAPITULO IV
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de
exploragdo, explotacdo, pesca, cultivo, conservagdo, processamento,
transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros.

§ 1° Considera-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos
desta Lei, os trabalhos de confecgdo e de reparos de artes e petrechos de pesca
e 0s reparos realizados em embarcagdes de pequeno porte.
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§ 2° O desenvolvimento da atividade pesqueira somente podera
ser realizado nas 4reas destinadas a essa finalidade por ato de autoridade

competente, mediante prévia licenga ou permissao, assegurados:

I — a protegio dos ecossistemas e a manutengdo do equilibrio
ecoldgico, observados os principios de conservagdo e preservagdo da
biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais;

II — a busca de mecanismos para a garantia da protecao e da
seguridade do trabalhador € das populagdes com saberes tradicionais.

§ 3° O exercicio da atividade pesqueira pode ser proibido

transitoria, periodica ou permanentemente, nos termos das normas especificas,
para prote¢ao:

I — de espécies ou ecossistemas ameagados;

IT — do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitais para manutengdo e recuperagao dos estoques pesqueiros;

[1I — da saude publica;

" IV — do trabalhador.
§ 4° No exercicio da atividade pesqueira € proibida a utilizagdo de:
I— explosivos;

- I1 — processos, técnicas ou substincias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante ao de explosivos;

III - substancias toxicas ou quimicas que alterem as condigdes
naturais da agua;

IV — petrechos, técnicas ¢ métodos ndo permitidos ou
predatorios.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, o exercicio da
atividade pesqueira ¢ proibido:



96

I - em épocas e locais definidos pelo orgdo competente;

II - em locais onde cause embarago a navegagao;

III — em locais proximos as regides de langamento de esgoto nas
aguas, até a distancia estabelecida em normas especificas; '

IV — em relagdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanho inferior aos permitidos pelo 6rgao competente;

V — sem licenga, permissdo ou registro expedido pelo Orgéo
competente,;

VI — em quantidade superior a permitida pelo 0rgdo competente.

§ 6° No exercicio da atividade pesqueira somente podem ser
utilizadas as seguintes embarcagdes:

I — embarcacgdes brasileiras de pesca;

11 — embarcacdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou
tratados internacionais firmados pelo Brasil, nas condigoes neles estabelecidas

e na legislagdo especifica;

IT] - embarcagdes brasileiras ou estrangeiras de esporte e recreio,
desde que utilizadas exclusivamente na pesca amadora.

§ 7° O processamento do pescado e de seus derivados estara
sujeito a observancia da legislacio especifica e a fiscalizagdo dos 6rgdos
competentes.

Art. 5° As autoridades competentes adotardo, para o exercicio da
atividade pesqueira, os seguintes atos administrativos:

I — concessdo: para exploragado, por particular, de infra-estrutura e
terrenos publicos destinados a exploragdo de recursos pesqueiros;

II — permissdo: para transferéncia de permissdo; para importagdo
de espécies vivas para fins ornamentais ¢ de aqliicultura, em qualquer fase do
ciclo vital; para construgdo, transformagdo e importagdo de embarcagdes de
pesca; para arrendamento de embarcagio estrangeira de pesca; para pesquisa;
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para o exercicio de agiiicultura em aguas piblicas; para instalacdo de
armadilhas fixas em aguas de dominio da Unido; para a realizacdo de torneios
ou gincanas de pesca amadora;

IH — autorizagdo: para operacdo de embarcagdo de pesca e para
operagdo de embarcagdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca
amadora;

IV — licenga: para os pescadores profissional e amador; para o
aquicultor profissional; para o armador de pesca; para a instalagdo e operacao
de empresa pesquelra.

Art. 6° A fiscalizagio da atividade pesqueira abrangera as fases

de pesca, cultivo, desembarque, conservagdo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializagio dos pescados, bem como o monitoramento

ambiental-dos ecossistemas aquaticos.

§ 1° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo ¢ de
competéncia do Poder Publico Federal, nos termos da legislacdo especifica,
observadas as competéncias estadual, distrital € municipal pertinentes.

§ 2° A autoridade competente, nos termos da legislagao
especifica, podera determinar a utilizagdo de mapa de bordo e dispositivo de
rastreamento por satélite que permita o acompanhamento, de forma
automatica e em tempo real, da posigdo geografica e da profundidade do local
de pesca da embarcagio.

§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislacdo
especifica, poderd determinar que os proprietarios, armadores ou arrendatarios
das embarcacOes pesqueiras mantenham a bordo da embarcagao, sem 6nus
para a Unido, acomodagdes e alimentagdo para servir a:

I — observador de bordo, que procedera a coleta de dados e
informagdes de interesse do setor pesqueiro e do monitoramento ambiental;

[I — cientista brasileiro que esteja realizando pesquisa de interesse
do Sistema Nacional de Inforinagdes da Pesca e Aqtiicultura.

Art. 7° O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira
dar-se-4 mediante:
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I — a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;
I — a determinagdo de areas especialmente protegidas;
I1I - a participagdo social,

IV — a capacitacdo da mao-de-obra do setor pesqueiro;
V - a educagio ambiental;

VI -- a constru¢ao € modernizagao da infra-estrutura portuaria de
terminais portuarios, bem como a melhoria dos servigos portuarios;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas ¢ métodos pertinentes a
atividade pesqueira;

VIIT - o sistema de informagdes sobre a atividade pesquelra;
IX — o controle ¢ a fiscalizagdo da atividade pesqueira; .

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

CAPITULO V
DA PESCA

Art. 8° A pesca ¢ classificada como:
[ — comercial:

a) artesanal ou de pequeno porte; quando praticada diretamente
por pescador profissional, de forma auténoma ou em regime de economia
familiar, com meios de produgdio proprios ou mediante de contrato de

parceria, podendo utilizar embarcagbes de pequeno porte;

b) industrial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores profissionals, com vinculo trabalhista,
utilizando embarcagdes de médio porte;
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¢) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista,

utilizando embarcagdes de grande porte.
IT — nfo-comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica com a
finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por pessoa fisica, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislagdo especifica, tendo como
finalidades o lazer, o desporto ou a recreagao;

¢) de subsisténcia: quando praticada com objetivo de consumo

doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em
legislagdo especifica.

CAPITULO VI
DAS EMBARCACOES DE PESCA

Art. 9° Embarcacdo de pesca, para os fins desta Lei, € aquela
que, permissionada e registrada junto as autoridades competentes, na forma da
legislagdo especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das
seguintes atividades:

I — na pesca;

IT — na aqiiicultura;

II1 — na conservacdo do pescado;

IV — no processamento do pescado;

V —no transporte do pescado,

VI - na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 1° As embarcagdes que operam na pesca comercial se
classificam em:
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I — de pequeno porte: quando possuirem até vinte toneladas de
arqueacao bruta;

I1 — de médio porte: quando possuirem mais de vinte € menos de
cem toneladas de arqueagao bruta;

III — de grande porte: quando possuirem cem ou mais toneladas
de arqueagao bruta.

§ 2° Sdo considerados bens de produgdo as embarcagdes, os
equipamentos, os aparclhos e os petrechos utilizados na pesca ou na
aqiiicultura comercial ou cientifica.

§ 3° Sdo considerados instrumentos de trabalho as embarcagoes,
as redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca artesanal.

§ 4° A pesca amadora somente podera utilizar embarcacdes
classificadas, pela autoridade maritima ou sociedade classificadora, na

categoria de esporte € recreio.

§ 5° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando ndo
estiver envolvida na atividade pesqueira, pode transportar as familias dos
pescadores, os produtos da pequena lavoura e da indudstria doméstica.

§ 6° E permitida a admissdo, em embarcacles pesqueiras, de
menores a partir dos catorze anos de idade, na condi¢do de aprendizes de
pesca, observadas as legislagdes trabalhista, previdencidria e de protecdo a

crianga e ao adolescente.

§ 7° Os tripuléntes das embarca¢des de pesca podem ser
contratados sob o regime previsto na legislacdo trabalhista, comercial ou sob
contrato de parceria.

Art. 10, A construcdo e a transformac¢do de embarcagéio brasileira
de pesca, bem como a itmportagdo ou o arrendamento de embarcagdo
estrangeira de pesca, depende de prévia autorizagdo das autoridades
competentes, observado o disposto na legislag@o especifica.

§ 1° A autoridade competente podera dispensar, nos termos da
legislacdo especifica, a exigéncia de que trata o caput deste artigo para a
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construgdo e transformagdo de embarcacdo utilizada nas pescas artesanal e de
subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas 4 gestio dos recursos pesqueiros.

§ 2° As embarcagdes brasileiras de pesca terdo, no curso normal
de suas atividades, prioridade no acesso aos portos € aos terminais pesqueiros
nacionais, sem prejuizo da exigéncia de prévia autorizacdo, podendo a
descarga do pescado ser feita pela tripulagdo da embarcag@o de pesca.

Art. 11. Entende-se por operacdo de apoio a faina de pesca,
realizada por embarcagdes de pesca autorizadas para este fim:

1 — a transferéncia e o transporte de pescado no territdrio
nacional, nele compreendidas as aguas continentais, as aguas interiores e o
mar territorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusiva e no

alto mar;

II - o transporte e transferéncia de combustivel, isca e
mantimentos para outras embarcagoes de pesca.

§ 1° As embarcagdes de pesca somente poderdo exercer
atividades de apoio a faina de pesca com a presenca de observador de bordo e
a utilizagdo de mapa de bordo e dispositivo de rastreamento por satélite que
permita o acompanhamento, de forma automatica e em tempo real, da posigio
geogratica da embarcagdo e da profundidade do [ocal de pesca.

§ 2° A transferéncia ¢ o transporte de pescado para outra
embarcacgido de pesca serdo permitidos, independentemente de autorizagdo, em
caso dc acidente ou defeito mecénico que implique o risco de perda do
produto da pesca ou seu derivado.

§ 3° O pescado transportado sera descarregado nas infra-
estruturas portuarias € nos terminais pesqueiros hacionais ou em Ssuas
respectivas areas portuarias.

§ 4° Somente nos locais mencionados no § 1° podera ser efetuado
o transbordo do produto da pesca.

§ 5° O produto pesqueiro, ou seu derivado, orundo de
embarcagdo brasileira ou estrangeira de pesca arrendada a empresa brasileira,

¢ considerado produto brasileiro.
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Art. 12, Na pesca artesanal ou de pequeno porte, 0 armador de
pesca podera associar-se com pescadores profissionais para o exercicio da
pesca, mediante contrato de parcera, estabelecido em convencio coletiva de
trabalho, que estabelecera as condigdes relativas a responsabilidade pela
embarcacio, na forma da legislagdo especifica.

§ 1° O patrdo de pesca da embarcagdo serd responsdvel pela
diregdo das operagdes de pesca durante a viagem ou expedi¢do e pela
disciplina do pessoal a bordo.

§ 2° O proprietario, 0o armador € © preposto respondem
solidariamente pelos danos a que a embarcacdo der causa, bem como por sua
regularidade.

§ 3° Os parceiros contribuirfio, para o empreendimento comum,
com a embarcacdo apta a operar, com equipamentos, materiais € com o
trabalho, ou sé com este, conforme se ajustar no contrato, repartindo os
ganhos ou perdas ao término da cada viagem ou expedicdo de pesca.

CAPITULO VII
DA AQUICULTURA

Art. 13. O aquicultor podera coletar, capturar e transportar
organismos aquaticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou
comercial, desde que previamente autorizado pelo orgdo competente, nos
seguintes casos:

I — reposic¢édo de plantel de reprodutores;

II — cultivo de moluscos bivalves e algas macréfitas disciplinado
em legislagio especifica.

Paragrafo unico. As empresas de aqlicultura sdo consideradas
empresas pesqueiras.

Art. 14. A aqiiicultura ¢ classificada como:

I - comercial, quando praticada com finalidade econémica, por
pessoa fisica ou juridica;
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IT - cientifica ou demonstrativa, quando praticada unicamente
com fins de pesquisa, estudos ou demonstragdo por pessoa juridica legalmente
habilitada para estas finalidades;

III — recomposi¢do ambiental, quando praticada sem finalidade
econdmica, com o objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica
legalmente habilitada.

Art. 15, O regulamento desta Lei estabelecera a classificagdo das
modalidades de aqiiicultura a que se refere o art. 14, consideradas:

I —a forma do cultivo;
II — a dimensdo da area explorada;
III — a pratica de manejo;

IV - a finalidade do empreendimento.

Art. 16. Na criacio de espécies exoticas, € responsabilidade do
aquicultor assegurar a contengdo dos espécimes no dmbito do cativetro,
impedindo seu acesso as aguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira.

CAPITULO ViUl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. As colonias de pescadores poderdo organizar a
comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus associados, diretamente ou
por intermédio de cooperativas ou outras entidades constituidas

especificamente para esse fim.

Art, 18, A pesquisa pesqueira serd destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informac¢des e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.

Pardgrafo unico. O resultado das pesquisas deve ser difundido
para todo o setor pesqueiro. '
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Art, 19. A capacitagdo da mao-de-obra pesqueira sera orientada
para o desenvolvimento sustentavel da atividade pesquetra.

Pardgrafo tinico. Cabe ao Poder Piblico e 4 iniciativa privada a
promogéo e o incentivo da pesquisa e capacitagdo da mdo-de-obra pesqueira. -

Art. 20. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerga atividade

pesqueira, bem como a embarcag@o de pesca e a embarcagdo de esporte e
recreio, quando utilizada na pesca amadora, deve ser previamente inscrita no

Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP).

Paragrafo unico. A mscrigao no RGP ¢ condigao prévia para a
obteng@o de concessdo, permissio, autorizagdo, licenga e registro em matéria
relacionada ao exercicio da atividade pesqueira.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema
nacional de informagBes sobre a pesca e a aqiiicultura, com o objetivo de
coletar, agregar, intercambiar e disseminar informagdes sobre o setor
pesquetro e aqiiicola nacional.

Art. 22, Toda agdo ou omissdo que importe em inobservancia do
disposto nesta Lei € considerada conduta lesiva aos recursos pesqueiros € ao
seu respectivo ambiente, punida na forma da legislagio penal ¢ administrativa
pertinente.

§ 1° O agente poluidor que der causa a interdigdo ou degradagdo
de uma area de exercicio da atividade pesqueira devera indenizar os
pescadores, armadores e aqiicultores profissionais pelos prejuizos causados as
atividades econdmicas por estes desenvolvidas, sem prejuizo das demais
sancoes estabelecidas em lei.

§ 2° S3o também competentes para representar junto ao
Ministério Publico contra ato ilicito praticado contra os recursos pesqueiros,
além das pessoas previstas em lei, as colonias de pescadores legalmente
constituidas, as Federa¢des e a Confederacdo Nacional dos Pescadores.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apdés a sua
publicacdo.
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Art. 24. Ficam revogados o Decreto-Lei n° 221 de 28 de

fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°,19, 29, caput e §§ 1°,3°e4° e 52, ea Lei
n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissdo,

-, Presidente

- [
P S A LR e SR
. o

.

g
A , Relator S

RELATORIO

RELATOR: Senader VALDIR RAUPP

I1-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Cémara n° 29, de 2003, para, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, emitir parecer sobre os aspectos relativos as relagdes de
trabalho presentes na proposi¢éo.

A proposicdo foi analisada pelas Comissoes de Constitui¢do,
Justiga e Cidadania, de Relagbes Exteriores e de Assuntos Econdmicos, tendo
recebido, em todas elas, voto favoravel a sua aprovagdo. Na tltima comissgo,
" a aprovagdo foi na forma de Substitutivo.

Segundo a redagdo aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o projeto compde-se de vinte e quatro artigos, resumidos a

seguir.

No Capitulo L, o art. 1° define a abrangéncia do projeto, que trata
da politica nacional de desenvolvimento sustentdvel da aqiiicultura e da pesca.

No Capitulo II, o art. 2° apresenta conceitos e defini¢Ges sobre o
tema.
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No Capitulo III, o art. 3° trata do desenvolvimento sustentavel da
atividadc pesquctra.

No Capitulo IV, o art. 4° define os processos nela envolvidos,
demarca a atividade pesqueira artesanal, restringe atividade pesqueira s areas
destinadas a essa finalidade, prevé sua proibicdo transitoria e enumera as
modalidades de embarcagdes que nela poderdo ser utilizadas. O art. 5° cuida
dos atos administrativos que poderdo ser tomados pelas autoridades
competentes em relagio a atividade pesqueira. O art. 6° fixa normas de
fiscalizacdo dessa atividade e o art. 7° define os instrumentos pelos quais se
dar4 o desenvelvimento da atividade pesqueira.

No Capitulo V, o art. 8° regula as modalidades de pesca,
classificando-a como comercial, com trés gradagSes (artesanal, ou de pequeno
porte; industrial de médio porte; e industrial de grande porte), ¢ ndo
comercial.

No Capitulo VI, o art. 9° caracteriza as embarcagdes de pesca,
utilizando também uma gradacdo em trés niveis: pequeno, médio e grande
porte. O art. 10 trata da construgdo e transformacédo de embarcagéo brasileira
de pesca, da importacdo ou arrendamento de embarcagio estrangeira e das
prerrogativas das embarcactes de pesca nacional. O art. 11 conceitua a
operagdo de apoio a faina de pesca feita por embarcag¢des de pesca autorizadas
para esse fim. J& o art. 11 regula a parceria entre 0 armador de pesca com
pescadores profissionais, quando se tratar de pesca artesanal ou de pequeno
porte.

No Capitulo VI, o art. 13 dispde sobre a atividade da
aquiicultura, enquanto o art. 14 classifica-a como comercial, cientifica ou
demonstrativa e de recomposi¢do ambiental. O art. 15 remete ao regulamento
a classificagdo das modalidades de aquicultura, consideradas: a forma de
cultivo, a dimensio da area explorada, a pratica de manejo e a finalidade do
empreendimento. O art. 16 determina que, na criagdio de espécies exoticas, €
responsabilidade do aqiicultor assegurar a contencdo dos espécimes no
ambito do cativeiro.

No Capitulo VIII, o art. 17 dispOe sobre a comercializagdo dos
produtos pesqueiros das colonias de pescadores. Os arts. 18 e 19 determinam
que a pesquisa pesqueira ¢ a capacitaglio da méo-de-obra deverdo ser voltadas
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ao desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira. O art. 20 determina a
inscrigdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) as pessoas fisica
ou juridica, que exercam atividade pesqueira, bem como a embarcac¢do de
pesca ¢ a embarcacdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca
amadora. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar sistema nacional de
informagdes sobre a pesca e a aqiicultura. O art. 22 trata das penalidades aos
infratores da lei. O art. 23 estabelece o prazo de entrada em vigor da lei. Por
iltimo, o art. 24 revoga o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
exceto os arts. 6° 19, 29, caput ¢ §§ 1°, 3° e 4°, paragrafo {mico do art. 31,
paragrafo mico do art. 51, art. 52 e paragrafo tnico do art. 93, ¢ a Lei
n°® 7.679, de 23 de novembro de 1988.

I1 - ANALISE

Este projeto de lei, conforme enfatizado pelo autor, visa a
modernizagdo e aperfeigoamento da legislagdo pertinente a politica pesqueira
nacional, bem como regular a atividade pesqueira, atualmente regida pelo
Decreto-Lei n° 221, de 1967.

A proposigéo € de extrema importéncia para o setor pesqueiro e
seu Lexto fol amplamente discutido pelos segmentos interessados, por meio de
realizagdo de audiéncia publica.

Enfatize-se também a participagio do Poder Executivo em sua
elaboragdo, sob a coordenago da Secretaria Especial de Agiiicultura e Pesca
(SEAP), que também submeteu o projeto a ampla analise ¢ discussdo, com a
participacdo de diversas instituicdes representativas do setor pesqueiro, bem
como de parlamentares.

Vale lembrar que, desse processo de discussdo, resuliou uma
série de sugestdes ao PLC n° 29, de 2003, que foi formalmente entregue ao
Relator na Comissdo de Assuntos Econdmicos e que serviu de subsidio para a
elaboragdo de substitutivo que logrou aprovagio naquela Comisséo.

Assim, a Comissdo de Assuntos Econdmicos desta Casa acatou o
projeto da Cdmara dos Deputados, mas alterou alguns aspectos, lais como a
abrangéncia da parceria de pesca, o conceito de pescador profissional, a
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fiscalizagdo pelas instituigGes representativas dos pescadores ¢ o transbordo
do produto de pesca.

E de se destacar, nesta Comissdo, a aprovaco da utilizagdo do
instrumento da parceria na pesca arlesanal. Ndo ba davida que, na pesca
artesanal, esse instituto legalizara uma relagdo entre pessoas que ja existe de
fato, ¢ que ¢ fundamental para o exercicio da atividade por milhares de
pescadores.

J4 na pesca industrial de médio e grande porte, o instrumento da
parceria ndo foi admitido. Entendemos ser possivel essa parceria desde que o
seu contrato seja estabelecido em convengdo coletiva de trabalho, evitando,
dessa forma, os casos de dissimula¢fio da relagdo de emprego, que suprime
direitos trabalhistas consolidados a0 longo de décadas de luta.

Nio podemos nos esquecer que a regulamentacéio do contrato de
parceria é uma antiga aspiragdo do setor e sua inser¢do, que 0 faremos atraveés
de emenda ao final deste parecer, sera a realizagdo desta justa reivindicagéo.
Permitindo ao setor pesqueiro, comercial e industrial de médio ¢ grande porte,
firmar contratos de parceria com a sua tripulagdo, desde que negociada entre
empregadores ¢ trabathadores ¢ constante de convengéo coletiva de trabalho,
a parceria deveré cstimular a produtividade e a redugéio de desperdicios e, sem
divida alguma, propiciar maior participagdo desses trabalhadores nos
rendimentos sobre a produgio.

O substitutivo aprovado na CAE ndo traz alteragdes substanciais,
em termos de principios. Grande parte das mudancas procura adequar o
projcto a politica de fomento 4 pesca e a aqiiicultura j4 implementada pelo
Governo Federal ¢, a0 mesmo tempo, aperfeicoar a estrutura da futura lei.

Cabe uma ressalva, apenas, 4 importante conquista que o projeto
aprovado na Cimara dos Deputados traria para as pessoas que trabalham nas
atividades acessOrias a4 pesca artesanal, em sua maioria mulheres,
equiparando-as aos pescadores profissionais. Com 1isso, essas pessoas
passariam a receber tratamento idéntico ao conferido aos demais membros da
categoria, inclusive no que diz respeito a previdéncia social e ao seguro-
desemprego. Todavia, o substitutivo aprovado na CAE retira parte de tal
equiparacdo, o que € justificavel, pois a equiparagdo ao pescador profissional
de qualquer pessoa que contribua para o exercicio da pesca ndo guarda
sintonia com o objeto da proposigdo.



109

Assinale-se, porém, estarmos convencidos da necessidade de
estender os direitos trabalhistas e previdenciarios dos pescadores profissionais
aqueles que estdo diretamente envolvidos na pesca artesanal, como os que
exercem sua atividade na confecgfio e reparos de embarcagdes e petrechos, na
captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou algas € no processamento.
Tudo isso contribui diretamente para o exercicio da pesca.

Ressalte-se, entretanto, nfio ser esta proposi¢io o instrumento
adequado para esse fim, eis que seu objetivo € o de estabelecer uma politica
pesqueira para o setor ¢ ndo tratar de aspectos relativos aos direitos
trabalhistas ¢ previdencidrios dagueles que estdo diretamente envolvidos na
pesca artesanal.

Por fim, como constatamos algumas imperfei¢Ges técnicas na
proposi¢do, ¢ visando ao aperfeicoamento desse instrumento essencial ao
desenvolvimento da atividade, sugerimos pequenas adequagdes. E o que
faremos a seguir.

1. Aperfeigoar a conceituagéio de aqiicultura. O inc. I do art. 2°
do Projcto, se restringe apenas ao interesse econdémico,
diferindo do art. 14, que classifica aqiiicultura como: comercial,
cientifica ou demonstrativa e de recomposigio ambiental.

2. Inclusdo de dispositivo definindo recursos pesqueiros

3. Na defini¢8o de transbordo do produto da pesca (inc. X do
art. 2°), deve-se excluir a expressdo de fransporte mercante,
por estar restringindo o transbordo de pescados apenas a
transferéncia de uma embarcagdo de pesca para uma
embarcagdo de transporte mercante, vedando outras
possibilidades.

4. Na definico das areas de exercicio da atividade pesqueira
{inc. XI do art. 2°), a expressfo reservas biologicas deve ser
substituida por unidades de protegdo integral, visando a
resguardar uma coeréncia com as normas em vigor,

5. A conceituagdo dos tamanhos minimos de captura (inc. VI do
art. 3°) se mostra inadequada, pois, de acordo com estudos
ambientais, podem levar a captura de reprodutores ou mesmo
impedir a selegdo antrépica do fendtipo de menor tamanho.
Dai a necessidade de substituir a expressio Os Tamanhos
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minimos de Captura por Os Tamanhos de Captura.

6. Seguindo a mesma logica, necessario se faz adequar também
o inciso IV do § 5° do art. 4°, no que tange a expressdo
tamanho inferior aos permitidos para tamanhos ndo
permitidos.

7. Em relagdo a conceituagdo de Bens de Produgdo (§ 2° do
art. 9°), deve ser excluida o termo cientifica, pois entendemos
que ndo se caracteriza como bens de produgdo, as
embarcagles, 0s equipamentos, os aparelhos ¢ os petrechos
utilizados na aqiiicultura cientifica.

8. Em relagdo ao transbordo, propde-s¢ a nfo liberagdo do
desembarque do produto da pesca em portos de paises com 05
quais o Brasil mantenha convénios ou acordos fiscais, eis que
a tendéncia mundial, inclusive, é a vedago, e ndo a liberagdo
desse tipo de operagéo, tendo em vista o descontrole que pode
provocar.

9. Em relagfo a pesca amadora, faz-se necessario inserir novo
paragrafo no art. 20 para determinar quc a concessdio da
licenga de pesca amadora depende do pagamento de taxa.

Quanto a0 mérito, a proposigdo afigura-se-nos merecedora de
aprovagio.

Ademais, ndo vistlumbramos qualquer 6bice de natureza juridica
ou constitucional, uma vez que, sob o aspecto formal, foram observados
integralmente o0s preceitos constitucionais quanto a legitimidade da iniciativa
(art. 61, capuf) e a competéncia legislativa da Unido (art. 22). Também n#o ha
dbice constitucional quanto & possibilidade de o Congresso Nacional dispor
sobre matéria de competéncia da Unido.

Quanto a regimentalidade, nada ha a obstar.
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111 - vOTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 29, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissédo
de Assuntos Econdémicos, com as seguinte emendas:

EMENDAN® - CAS

Dé-se as alineas & e ¢ do inciso I do art. 8° do Substitutivo a
seguinte redacdo:

b) mdustnial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica ou
juridica ¢ envolver pescadores profissionats, com vinculo trabalhista, € ou
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convencéo
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de médio porte;

c¢) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista,
¢ ou mediante contrato de parcena, desde que homologado em convengéo
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de grande porte.

EMENDA N° - CAS

Dé-se aos mcisos I, X ¢ XI do art. 2° do Substitutivo a seguinte
redacio:

I — aginicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrobrios
de interesse econdmico ou ndo, devidamente licenciada, implicando a
propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade
agropecuaria ¢ classificada nos termos do art. 14 desta Lei;

X — transbordo do produto da pcsca: fasc da atividade pesqueira
destinada a transferéncia do pescado ¢ dos seus derivados de
embarcacdo de pesca para outra embarcacio.

XI — Areas de exercicio da atividade pesqueira: as aguas
continentais, interiores, 0 mar territorial, a plataforma continental, a
zona econdmica exclusiva, o alto mar e outras 4dreas de pesca,
conforme Acordos e Tratados Internacionais firmados pelo Brasil,
excetuando-se as arcas demarcadas come unidades de piotegdo
integral ou patrimdnio historico e aquelas definidas como areas de

exclusdo para seguranga nacional ¢ para o trafcgo aquavidrio;
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EMENDAN®  -CAS

Acrtescente-se o seguinte inciso III ao art. 2° do Substitutivo,
renumerando-se os demais:

I — recursos pesqueiros: os vegetais hidrobios, as espécies de
peixes, moluscos, crustaceos, cnidarios, poriferos, poliquetas ¢
equinodermatas passiveis de exploragio.

EMENDAN®* - CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do Substitutivo a seguinte redagéo:

VI — os tamanhos de captura;

EMENDAN®  -CAS

Dé-se ao inciso IV do art. 4° do Substitutivo a seguinte redagéo:

IV — em relaglo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo orgéo competente.

EMENDAN* -CAS

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redagio:

§ 2° Séo considerados bens de produgdo as embarcagfes, as
redes ¢ os demais petrechos utilizados na pesca ou na aquicultura
comercial.
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EMENDAN®  -CAS

Dé-se ao art. 11 do Substitutivo a seguinte redagéo:

Art. 11. O transbordo do produto da pesca, desde que
previamente autorizado, podera ser feito nos termos da
regulamentagio e especifica.

§ 1° O transbordo serd permitido, independentemente de
autorizagio em caso de acidente ou defeito mecénico que implique no
risco de perda do produto da pesca ou seu derivado.

§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcagdo brasileira, ou de estrangeira de pesa arrendada & empresa
brasileira, ¢ considerado produto brasilerro.

EMENDA N° — CAS

Acrescente-se ao art. 20 do Substitutivo o seguinte § 2°
numerando-se seu atual paragrafo Ginico para § 1°.

§ 2° A concessdo da licen¢a de pesca amadora ficard sujeita ao
pagamento de taxa conforme legislagio especifica.

Sala da Comissédo,

, Presidente

-

~ =, Relator



114

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1 -RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Cémara n° 29, de 2003, para, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, emitir parecer sobre os aspectos relativos as relacdes de
trabalho presentes na proposico.

A proposigdo foi analisada pelas Comissdes de Constituicio,
Justi¢a e Cidadania, de Relagdes Exteriores e de Assuntos Econdmicos, tendo
recebido, em todas elas, voto favoravel 4 sua aprovagdo. Na dltima comisséo,
a aprovagdo foi na forma de Substitutivo.

Segundo a redagdo aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econémicos, o projeto compde-se de vinte e quatro artigos, resumidos a

seguir,

_ N(_) Capitulo 1, o art. 1° define a abrangéncia do projeto, que trata
da politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aqiicultura e da pesca.

No Capitulo II, o art. 2° apresenta conceitos ¢ definigdes sobre o
tema.

No Capitulo I, o art. 3° trata do desenvolvimento sustentavel da
atividade pesqueira.

No Capitulo IV, o art. 4° define os processos nela envolvidos,
demarca a atividade pesqueira artesanal, restringe atividade pesqueira as areas
destinadas a essa finalidade, prevé sua proibigao transitoria € enumera as
modalidades de embarcagdes que nela poder8o ser utilizadas. O art. 5° cuida
dos atos administrativos que poderfo ser tomados pelas autoridades
competentes em relacdo a atividade pesqueira. O art. 6° fixa normas de
fiscalizacdo dessa atividade ¢ o art. 7° define os instrumentos pelos quais se
dara o desenvolvimento da atividade pesqueira.
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No Capitulo V, o art. 8 regula as modahdades de pesca,
classificando-a como comercial, com trés gradagdes (artesanal, ou de pequeno
porte; industrial de médio porte; e industrial de grande porte), ¢ ndo
comercial.

No Capitulo VI, o art. 9° caracteriza as embarcagdes de pesca,
utilizando também uma gradacfio em trés niveis: pequeno, médio e grande
porte. O art. 10 trata da construcdo e transformacdo de embarcagéo brasileira
de pesca, da importagdo ou arrendamento de embarcagio estrangeira e das
prerrogativas das embarcacdes de pesca nacional. O art. 11 conceitua a
operacdo de apoio 4 faina de pesca feita por embarcag¢Ses de pesca autorizadas
para esse fim. Ja o art. 11 regula a parceria entre o armador de pesca com
pescadores profissionats, quando se tratar de pesca artesanal ou de pequeno
porte.

No Capitulo VII, o art. 13 dispde sobre a atividade da
aquicultura, enquanto o art. 14 classifica-a como comercial, cientifica ou
demonstrativa ¢ dc rccomposi¢do ambiental. O art. 15 remete ao regulamento
a classificacdo das modalidades de aqiiicultura, consideradas: a forma de
cultivo, a dimensfio da area explorada, a pratica de manejo e a finalidade do
empreendimento. O art. 16 determina que, na criaglo de espécies exdticas, €
responsabilidade do aquicultor assegurar a contengdo dos espécimes no
ambito do cativeiro.

No Capitulo VII, o art. 17 dispde sobre a comercializagdo dos
produtos pesqueiros das coldnias de pescadores. Os arts. 18 e 19 determinam
que a pesquisa pesquelra ¢ a capacitagio da mao-de-obra deverdo ser voltadas

ao desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira. O art. 20 determina a
inscriglo no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) as pessoas fisica
ou juridica, que exergam atividade pesqueira, bem como a embarcagiio de
pesca ¢ a embarcagdo de csporte e recreio, quando utilizada na pesca
amadora. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar sistema nacional de
informagdes sobre a pesca ¢ a aqiicultura. O art. 22 trata das penalidades aos
infratores da lei. O art. 23 estabelece o prazo de entrada em vigor da lei. Por
tltimo, o art. 24 revoga o Deercto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967,
exceto os arts. 6°, 19, 29, caput e §§ 1°, 3° e 4°, paragrafo unico do art. 31,
paragrafo {mico do art. 51, art. 52 e pardgrafo unico do art. 93, ¢ a Lei
n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.
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I - ANALISE

Este projeto de lei, conforme enfatizado pelo autor, visa a
modernizagdo e aperfeicoamento da legislacdo pertinente & politica pesqueira
nacional, bem como regular a atividade pesqueira, atualmente regida pelo
Decreto-Lei n® 221, de 1967.

A proposigdo ¢ de extrema importincia para o setor pesqueiro e
seu texto foi amplamente discutido pelos segmentos interessados, por meio de
realiza¢8o de audiéncia publica.

Enfatize-se também a participagdo do Poder Executivo em sua
elaboragéio, sob a coordcnagéio da Sccrctaria Tispecial de Aqiiicultura € Pesca
(SEAP), que também submeteu o projeto a ampla analise e discussdo, com a
participagio de diversas instituigdes representativas do setor pesqueiro, bem
como de parlamentares.

Vale lembrar que, desse processo de discussdo, resultou uma
série de sugestdes ao PLC n° 29, de 2003, que foi formalmente entregue ao
Relator na Comissdo de Assuntos Econdmicos e que serviu de subsidio para a
¢laboracdo de substitutivo que logrou aprovacio naquela Comisséo.

Assim, a Comissdo de Assuntos Econdmicos desta Casa acatou o
projeto da Camara dos Deputados, mas alterou alguns aspectos, tais como a
abrangéncia da parceria de pesca, o conceito de pescador profissional, a
fiscalizag8o pelas institui¢des representativas dos pescadorcs ¢ o transbordo
do produto de pesca.

I3 de se destacar, nesta Comissdo, a aprovagdo da utilizagdo do
instrumento da parceria na pesca artesanal. Nao ha davida que, na pesca
artesanal, esse instituto legalizard uma relagio entre pessoas que ja cxistc de
fato, ¢ que € fundamental para o exercicio da atividade por milhares de
pescadores.

Ja na pesca industrial de médio e grande porte, o instrumento da
parceria ndo foi admitido. Entendemos ser possivel essa parceria desde que o
seu contrato seja estabelecido em convengdo coletiva de trabalho, evitando,
dessa forma, os casos de dissimulacfio da relacfio de emprego, que suprime
direitos trabalhistas consolidados ao longo de décadas de luta.
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Néo podemos nos esquecer que a regulamentagdo do contrato de
parceria ¢ wma antiga aspiragdo do setor e sua inser¢do, que o faremos através
de emenda ao final deste parccer, sera a realizagdo desta justa reivindicagio.
Permitindo ao setor pesqueiro, comercial e industrial de médio e grande porte,
firmar contratos de parceria com a sua tripulagdo, desde que negociada entre
empregadores e trabalhadores e constante de convengéo coletiva de trabalho,
a parceria deverd estimular a produtividade ¢ a redug8o de desperdicios ¢, sem
divida alguma, propiciar maior participagdo desses trabalhadores nos
rendimentos sobre a produgio.

O substitutivo aprovado na CAE nio traz alteragdes substanciais,
em termos de principios. Grande parte das mudangas procura adequar o
projeto a politica de fomento a pesca e a aqiiicultura j4 implementada pelo
Governo Federal e, a0 mesmo tempo, aperfeigoar a estrutura da futura lei.

(abe uma ressalva, apenas, a importante conquista que o projeto
aprovado na Cimara dos Deputados traria para as pessoas que trabalham nas
atividades dacessorias 4 pesca artesanal, em sua maioria mulheres,
equiparando-as aos pescadores profissionais. Com isso, essas pessoas
passariam a receber tratamento idéntico ao conferido aos demais membros da
categoria, inclusive no que diz respeito & previdéncia social e ao seguro-
desemprego. Todavia, o substitutivo aprovado na CAE retira parte de tal
equiparagdo, o que ¢ justificavel, pois a equiparagio ao pescador profissional
de qualquer pessoa que contribua para o exercicio da pesca ndo guarda
sintonia com o objeto da proposi¢do.

Assinale-se, porém, estarmos convencidos da necessidade de
estender os direitos trabalhistas e previdencidrios dos pescadores profissionais
aqueles que estdo diretamente envolvidos na pesca artesanal, como o0s que
exercem sua atividade na confecgdo e reparos de embarcagdes e petrechos, na
captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou algas ¢ no processamento.
Tudo isso contribui dirctamente para o exercicio da pesca.

Ressalte-se, entretanto, ndo ser esta proposicdo o instrumento
adcquado para esse fim, eis que seu objetivo ¢ o de estabelecer uma pgli?ica
pesqueira para o setor ¢ ndo tratar de aspectos relativos aos direitos
trabalhistas e previdenciarios daqueles que estio diretamente envolvidos na

pesca artesanal.
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Por fim, como constatamos algumas imperfei¢des técnicas na
proposigdo, ¢ visando ao aperfelgoamento desse instrumento essencial ao
desenvolvimento da atividade, sugerimos pequenas adequagdes. E o que

faremos a seguir.
1.

Aperfeicoar a conceitvagio de aqiicultura. O inc. [ do
art. 2° do Projeto, se restringe apenas ao interesse
econdmico, diferindo do art. 14, que classifica agiiicultura
como: comercial, cientifica ou demonstrativa ¢ de
recomposicao ambiental,

Inclusdo de dispositivo definindo recursos pesqueiros;

Na defini¢do de transbordo do produto da pesca (inc. X do
art. 2°). deve-se excluir a expressdo de transporte mercante,
por estar restringindo o transbordo de pescados apenas a
transferéncia de uma embarcagio de pesca para uma
embarcacdo de transporie mercante, vedando outras
possibilidades;

Na definicdo das areas de exercicio da atividade pesqueira
(inc. XI do art. 2°), a expressdo reservas bioldgicas deve ser
substituida por unidades de prote¢do integral, visando a
resguardar uma coeréncia com as normas em vigor;

A conceituagdo dos tamanhos minimos de captura (inc. VI
do art. 3°) se mostra inadequada, pois, de acordo com
estudos ambientais, podem levar a captura de reprodutores
ou mesmo impedir a sele¢do antrépica do fendtipo de menor
tamanho. Dai a necessidade de substituir a expressio OUs
Tamanhos minimos de Captura por Os Tamanhos de
Captura,

Seguindo a mesma logica, necessdrio s¢ faz adequar
também o inciso IV do § 5° do art. 4°, no que tange &
expressdo tamanho inferior aos permitidos para tamanhos
ndo permitidos;

Em relagdo a conceituago de Bens de Producdo (§ 2° do
art. 9°), deve ser excluida o termo cientifica, pois
entendemos que ndo se caracteriza como bens de producio,
as embarcagles, os equipamentos, os aparclhos ¢ 0s
petrechos utilizados na agiicultura cientifica;
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

Quanto ao mérito, a proposi¢do afigura-se-nos merecedora de

aprovagdo.

Ademais, ndo vislumbramos obice de natureza juridica ou
constitucional algum, uma vez que, sob o aspecto formal, foram observados
integralmente os preceitos constitucionais quanto a legitimidade da iniciativa

Em rela¢dio ao transbordo, propde-se a ndo liberagdo do
desembarque do produto da pesca em portos de paises com
0s quais o Brasil mantenha convénios ou acordos fiscais, eis
que a tendéncia mundial, inclusive, é a vedagdo, e nio a
liberagdo desse tipo de operag¢do, tendo em vista o
descontrole que pode provocar;

Em relacdo a pesca amadora, faz-se necessario inserir novo
paragrafo no art. 20 para determinar que a concessdo da
licenga de pesca amadora depende do pagamento de taxa;

Modificar o art. 2°, mciso VI, de forma que a redagio se
torne equivalente aquela encontrada na Lei n° 9.537, de
1997, que trata do trafego aquaviario;

Modificar o art. 2°, mcisos XV, XVI e XIX, para tornar as
defini¢des de mar territorial, de plataforma continental e de
zona econdémica exclusiva mais consentdneas com a
Convengdo de Montego Bay sobre o Direito do Mar, da qual
0 Brasil faz parte;

Modificar o art. 6°, § 3° para conferir mais seguranca a
navegacio,

Alterar a redagfio do art. 9°, § 1° para tornar o texto
tecnicamente mais adequado, uma vez que 0 termo
“arqueagdo bruta” refere-se a pardmetro adimensional;

Alterar a redagio do art. 9°, §§5° ¢ 6° para condicionar a
aplicagio dos dispositivos propostos ao cumprimento das
normas da Autoridade Maritima;

- bl

Trocar o tcrmo, “patréo” por “comandante”, no art. 12, § 1°,
com vistas a adequar o texto aos conceitos da Lei n° 9.537,
de 1997,

Modificar as remissdes do art. 24, de forma a adequa-las a
boa técnica legislativa.
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(art. 61, caput) e a competéncia legislativa da Unido (art. 22). Também ndo ha
Obice constitucional quanto & possibilidade de o Congresso Nacional dispor
sobre matéria de competéncia da Unido.

Quanto a regimentalidade, nada ha a obstar ao Projeto.

HI-VOTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovagfio do Projeto de Lei
da Camara n° 29, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos, com as seguintes emendas:

EMENDA N®*  -CAS

Dé-se as alineas & ¢ ¢ do inciso | do art. 8° do Substitutivo a
seguinte redagdo:

b) industrial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica ou
juridica € envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista, e on
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengio
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de médio porte,

¢) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista,
e ou mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengio
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de grande porte.

EMENDA N° ~CAS

Dé-se aos incisos I, X e X1 do art. 2° do Substitutivo a seguinte
redagdo:

I — aqiicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrdbrios
de interesse econdmico ou ndo, devidamente licenciada, implicando a
propriedade do estoque sob cultivo, equiparada & atividade

agropecuaria e classificada nos termos do art. 14 desta Lei,
X — transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada a4 transferéncia do pescado e dos seus derivados de

embarcagio de pesca para outra embarcagio.

XI — Areas de exercicio da atividade pesqueira; as dguas
continentals, interiores, 0 mar territorial, a plataforma continental, a
zona econdmica exclusiva, o alto mar e outras 4reas de pesca,
conforme Acordos e Tratados Internacionais firmados pelo Brasil,
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excetuando-se as areas demarcadas como unidades de protegio
integral ou patriménio histérico ¢ aquelas definidas como dreas de
excluslo para seguranga nacional e para o trafego aquaviario;

EMENDA N° — CAS

Acrescente-se o seguinte inciso III ao art. 2° do Substitutivo,
renumerando-se os demais:

IiT - recursos pesqueiros: os vegetais hidrobios, as espécies de
peixes, moluscos, crustaceos, cnidarios, poriferos, poliquetas e
equinodermatas passiveis de exploragio.

EMENDA N° - CAS

Dé-se 4o inciso VI do art. 3° do Substitutivo a seguinte redagio:

VI- os tamanhos de captura;

EMENDAN® ~CAS

De-se ao inciso IV do art. 4° do Substitutivo a seguinte redaciio:

IV — em relaglio as espécies que devam ser preservadas ou
especimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgdo competente.

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao § 2° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redagéo:

§ 2 Sdo considerados bens de produgdo as embarcacgdes, as

redes € os demais petrechos utilizados na pesca ou na agiiicultura
comercial.

EMENDAN®  -CAS
Dé-se ao art. 11 do Substitutivo a seguinte redagio:

Art. 11. O transbordo do produto da pesca, desde que
previamente autorizado, poderd ser feito mnos termos da
regulamentagdo e especifica.

§ 1° O ftransbordo serd permitido, ndependentemente de
autorizagio em caso de acidente ou defeito mecénico que implique no
risco de perda do produto da pesca ou seu dertvado.

§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcagdo brasileira, ou de estrangeira de pesa arrendada 4 empresa
brasileira, ¢ considerado produte brasileiro,
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EMENDA N° - CAS

Acrescente-se ao art. 20 do Substitutivo o seguinte § 2°
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°.

§ 2° A concessdo da licenga de pesca amadora ficard sujeita ao
pagamento de taxa conforme legisiac3o especifica.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2°, inciso VI, do Substitutivo a seguinte redagéo:

VI - armador de pesca pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcagdo na atividade de pesca, pondo-a
OU N30 4 Navegar por sua conta;

EMENDAN®  -CAS

Dé-se aos mcisos XV, XVI ¢ XIX do art. 2° do Substitutivo a
seguinte redacio:

XV — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura,
medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular
brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente pelo Brasil.

XVI — plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do mar terriforial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do territorio terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até uma distincia de duzentas
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental nao atinja essa distincia.

XIX — zona econdmica exclusiva: faixa que sc estende das doze
as duzentas nulhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 6°, § 3°, do Substitutivo a seguinte redagdo:

§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislacio
especifica, € sem comprometer os aspectos relacionados & seguranga
da navegacfio, & salvaguarda da vida humana e s condigdes de
habitabilidade da embarcagio, podera determinar que os proprictarios,
armadores ou arrendatarios das embarcagdes pesqueiras, mantenham a
bordo da embarcagdio, sem Onus para a Unifo, acomodaces e
alimentagdo para servir a:

.........................................................................................

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao art. 9°, § 1°, do Substitutivo a seguinte redagéo:

§ 1° As embarcagdes que operam na pesca comercial se
classificam em:

I — de pequeno porte: quando possvirem arqueagio bruta (AR)
igual ou menor que vinte;

II - de médio porte: quando possuirem arqueagio bruta (AB)
maior que vinte ¢ menor gue cem,

III — de grande porte: quando possuirem arqueacdio bruta (AB)
igual ou maior que cem:.

EMENDA N° —CAS
Dé-se ao art. 9°, §5°, do Substitutivo a seguinte redacio:

§ 5° A embarcagio utilizada na pesca artesanal, quando nfo
estiver envolvida na atividade pesqueira, poderd transportar as
familias dos pescadores, os produtos da pequena lavoura e da industria
doméstica, observadas as normas da Autoridade Maritima aplicaveis
ao tipo de embarcagio.

EMENDA N° —CAS
De-se ao art. 9°, § 6°, do Substitutivo a seguinte redagéo:

§ 6° E permitida a admissdo, em embarcagdes pesqueiras, de
menores a partir de catorze anos de idade, na condigfio de aprendizes
de pesca, observadas as legislagfes trabalhista, previdenciaria e de
protegio 4 crianga e ao adolescente, bem como as normas da
Autoridade Maritima.
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EMENDA N° ~CAS
Dé-se ao art. 12, § 1°, do Substitutivo a seguinte redagdo:

§ 1° O comandante da embarcaglc serd responsavel pela diregdo
das operages de pesca durante a viagem ou expedigio ¢ pela
disciplina do pessoal a bordo.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo a seguinte redacio:

Art. 24. Ficam revogados o Decreto-lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°,9°,19, 29,52, 56 ¢64a 72, e¢a
Lein® 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comisséo,

, Presidente

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara n° 29, de 2003, para, nos termos do art. 100, 1, do Regimento Interno
do Senado Federal, emitir parecer sobre os aspeclos relativos as relagoes de
trabalho presentes na proposicéo.

A proposi¢do foi analisada pelas Comissdes de Constituigéo,
Justi¢a ¢ Cidadania, de Relagdes Exteriores ¢ de Assuntos Econémicos, tendo

“recebido, em todas elas, voto favoravel a sua aprovagfo. Na tltima comisséo,

a aprovagdo foi na forma de Substitutivo.
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cultivo, a dimensfo da area explorada, a pratica de manejo ¢ a finalidade do
empreendimento. O art. 16 determina que, na criagdo de espécies exdticas, €
responsabilidade do aqiticultor assegurar a conten¢do dos espécimes no
ambito do cativeiro.

No Capitulo VHI, o art. 17 dispde sobre a comercializagio dos
produtos pesqueiros das colonias de pescadores. Os arts. 18 ¢ 19 determinam
que a pesquisa pesqueira e a capacitagdo da mao-de-obra deverdo ser voltadas
ao desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira. O art. 20 determina a
inscri¢do no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) as pessoas fisica
ou juridica, que exercam atividade pesqueira, bem como a embarcagio de
pesca ¢ a embarcacdo de esporte ¢ recreio, quando utilizada na pesca
amadora. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar sistema nacional de
informagdes sobre a pesca e a aqiicultura. O art. 22 trata das penalidades aos
infratores da lei. O art. 23 estabelece o prazo de entrada em vigor da lei. Por
ultimo, o art. 24 revoga o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
exceto os arts. 6°, 19, 29, caput ¢ §§ 1°, 3° ¢ 4°, paragrafo umico do art. 31,
paragrafo Gnico do art. 51, art. 52 e paragrafo tnico do art. 93, e a Lei
n® 7.679, de 23 de novembro de 1988.

II - ANALISE

Este projeto de lei, conforme enfatizado pelo autor, visa &
modernizacdo e aperfeigoamento da legislagdo pertinente a politica pesqueira
nacional, bem como regular a atividade pesqueira, atualmente regida pelo
Decercto-Lei n® 221, de 1967.

A proposigio € de extrema importincia para o setor pesqueiro €
seu texto foi amplamente discutido pelos segmentos interessados, por meio de
realizagdo de audiéncia publica.

Enfatize-se também a participagdo do Poder Executivo em sua
elaboragfio, sob a coordenacio da Secretaria Especial de Aqilicultura e Pesca
(SEAP), gue também submeteu o projeto a ampla analise e discussiio, com a
participacdo de diversas instituigdes representativas do setor pesqueiro, bem
como de parlamentares.

Vale lembrar que, desse processo de discussdo, resultou uma
série de sugestdes ao PLC n° 29, de 2003, que foi formalmente entregue ao
Relator na Comissao de Assuntos Econdmicos e que serviu de subsidio para a
elaboracdo de substitutivo que logrou aprovacdo naquela Comissdo.

Assim, a Comissdio de Assuntos Econdmicos desta Casa acatou o
projeto da Camara dos Deputados, mas alterou alguns aspectos, tais como a
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abrangéncia da parceria de pesca, o conceito de pescador profissional, a
fiscaliza¢do pelas instituigdes representativas dos pescadores e o transbordo
do produto de pesca. :

E de se destacar, nesta Comissdo, a aprovagio da utilizagio do
instrumento da parceria na pesca artesanal. Ndo ha duvida gue, na pesca
artesanal, esse instimto legalizarid uma relagio entre pessoas que ja existe de
fato, ¢ que ¢ fundamental para o exercicio da atividade por mithares de

pescadores.

Ja na pesca industrial de médio ¢ grande porte, o instrumento da
parceria ndo foi admitido. Entendemos ser possivel essa parceria desde que o
seu contrato s¢ja estabelecido em convengdo coletiva de trabatho, evitando,
dessa forma, os casos de dissimulagdo da relacdo de emprego, que suprime
direitos trabalhistas consolidados ao longo de décadas de luta.

Nio podemos nos esquecer que a regulamentago do contrato de
parceria ¢ uma antiga aspira¢do do setor e sua inser¢do, que o faremos através
de emenda ao final deste parecer, sera a realizacdo desta justa reivindicagdo.
Permitindo ao setor pesqueiro, comercial € industrial de médio e grande porte,
firmar contratos de parceria com a sua tripulagdo, desde que negociada entre
empregadores ¢ trabalhadores € constante de convencéo coletiva de trabalho,
a parceria devera estimular a produtividade e a reducéio de desperdicios e, sem
duvida alguma, propiciar maior participacdo desses trabalhadores nos
rendimentos sobre a producéo.

O substitutivo aprovado na CAE ndo traz alteragdes substanciais,
em termos de principios. Grande parte das mudangas procura adequar o
projeto & politica de fomento a pesca e 4 aquicultura ja implementada pelo
Governo Federal e, a0 mesmo tempo, aperfei¢oar a estrutura da futura lei.

Cabe uma ressalva, apenas, a importante conquista que o projeto
aprovado na Cimara dos Deputados traria para as pessoas que trabalham nas
atividades acessorias a pesca artesanal, em sua maioria mulheres,
equiparando-as aos pescadores profissionais. Com isso, essas pessoas
passariam a receber tratamento idéntico ao conferido aos demais membros da
categoria, inclusive no que diz respeito a previdéncia social e ao seguro-
desemprego. Todavia, o substitutivo aprovado na CAE retira parte de tal
equiparacdo, o que ¢ justificavel, pois a equiparacdo ao pescador profissional
de qualquer pessoa que contribua para o exercicio da pesca ndo guarda
sintonia com o objeto da proposi¢do.
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Assinale-se, porém, estarmos convencidos da necessidade de
estender os direitos trabathistas e previdenciarios dos pescadores profissionais
aqueles que estdo diretamente envolvidos na pesca artesanal, como os que
exercem sua atividade na confecgdo e reparos de embarcagdes e petrechos, na
captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou algas e no processamento.
Tudo isso contribui diretamente para o exercicio da pesca.

Ressalte-se, entretanto, ndo ser esta proposi¢do o instrumento
adequado para esse fim, eis que seu objetivo € o de estabelecer uma politica
pesqueira para o setor € ndo tratar de aspectos relativos aos direitos
trabathistas ¢ previdenciarios daqueles que estdo diretamente envolvidos na
pesca artesanal.

Por fim, como constatamos algumas imperfei¢des técnicas na
proposi¢do, ¢ visando ao aperfeigoamento desse instrumento essencial ao
desenvolvimento da atividade, sugerimos pequenas adequacdes. E o que
faremos a seguir.

1. aperfeigoar a conceituagfo de aqiicultura. O inciso I do
art. 2° do projeto, se restringe apenas ao interesse
econdmico, diferindo do art. 14, que classifica
aquicultura  como:  comercial, cientifica ou
demonstrativa e de recomposigfio ambiental;

2. inclusdo de dispositivo definindo recursos pesqueiros;
3. na defini¢do de transbordo do produto da pesca (inc. X

do art. 2°), deve-se excluir a expressdo de transporte
mercante, por estar restringindo o transbordo de
pescados apenas a transferéncia de uma embarcagéo de
pesca para uma embarcagdo de transporte mercante,
vedando outras possibilidades;

4, na definigdo das areas de exercicio da atividade
pesqueira (inciso XI do art. 2°), a expressdo reservas
biologicas deve ser substituida por wuridades de
protegdo integral, visando a resguardar uma coeréncia
com as normas em vigor;

5. A conceituagdo dos tamanhos minimos de captura
(inciso VI do art. 3°) se mostra madequada, pois, de
acordo com estudos ambientais, podem levar a captura
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10.

11

12,

de reprodutores ou mesmo impedir a selegio antrpica
do fendtipo de menor tamanho. Dai a necessidade de

substituir a expressdo Os Tamanhos minimos de

Captura por Os Tamanhos de Captura;

seguindo a mesma logica, necessdrio se faz adequar
também o inciso IV do § 5° do art. 4°, no que tange a
expressdo tamanho inferior aos permitidos para
tamanhos ndo permitidos;

em relagdo a conceituacdo de Bens de Produgdo (§ 2°
do art. 9°), deve ser excluida o termo cientifica, pois
entendemos que nfo se caracteriza como bens de
produgdo, as embarcagdes, os equipamentos, os
aparelhos e os petrechos utilizados na aquicultura

cientifica;

em relagdo ao transbordo, propde-se a néo liberagio do
desembarque do produto da pesca cm portos de paises
com os quais 0 Brasil mantenha convénios ou acordos
fiscais, eis que a tendéncia mundial, inclusive, é a
vedagdo, ¢ ndo a liberagio desse tipo de operagio,
tendo em vista o descontrole que pode provocar;

em relac8o a pesca amadora, faz-se necessario inserir
novo paragrafo no art. 20 para determinar que a
concessdo da licenca de pesca amadora depende do
pagamento de taxa;

modificar o art. 2°, inciso VI, de forma que a redagio
se torne equivalente aquela encontrada na Lei n° 9.537,
de 1997, que trata do trafego aquaviario;

modificar o art. 2°, incisos XV, XVI ¢ XIX, para tornar
as definigdes de mar territorial, de plataforma
continental e de zona econdmica exclusiva mais
consentdneas com a Convengéio de Montego Bay sobre
0 Direito do Mar, da qual o Brasil faz parte;

modificar o art. 6°, § 3°, para conferir mais seguranca 3
navegagao;
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13. fazer mencionar no art. 4° § 6° inciso IV, a

necessidade de que as embarcagdes estrangeiras atuem

~em conformidade com a legislagdo especifica sobre

registro temporario de embarcacles, tema que ja esta

sendo tratado em Projeto de Lei em tramitagdo na
Cémara dos Deputados;

14. alterar a redacdo do art. 9°, § 1°, para tornar o texto
tecnicamente mais adequado, uma vez que o termo
“arqueacdo bruta” refere-se a pardmetro adimensional;

15. alterar a redacfo do art. 9°, §§ 5° e 6°, para condicionar
a aplicag8o dos dispositivos propostos ao cumprimento
das normas da Autoridade Maritima;

16. trocar o termo, “patrdo” por “comandante”, no art. 12,
§ 1°, com vistas a adequar o texto aos conceitos da Lei
n°® 9.537, de 1997,

17. modificar as remissdes do art. 24, de forma a adequé-
las 4 boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposi¢do afigura-se-nos merecedora de
aprovacéo.

Ademais, ndo vislumbramos Obice de natureza juridica ou
constifucional algum, uma vez que, sob o aspecto formal, foram observados
mtegralmente os preceitos constitucionais quanto 2 legitimidade da iniciativa
(art. 61, caput) e a competéncia legislativa da Unido (art. 22). Também nfo ha
ébice constitucional quanto & possibilidade de o Congresso Nacional dispor
sobre matéria de competéncia da Unido.

Quanto a regimentalidade, nada ha a obstar ao Projeto.



130

I -voTo

A vista do exposto, concluimos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Céamara n° 29, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos, com as seguintes emendas:

EMENDAN®  -CAS

Dé-se as alineas b e ¢ do inciso 1 do art. 8 do Substitutivo a
seguinte redagdo:

b) industrial de médio poite: quando praticada por pessoa fisica ou
Juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabalhista, € ou
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengio
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de médio porte;

c) industrial de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista,
e ou mediante contrato de parceria, desde que homologado em convengio
coletiva de trabalho, utilizando embarcagdes de grande porte.

EMENDA N° - CAS

Dé-se aos incisos I, X e XI do art. 2° do Substitutivo a seguinte
redagio:

I ~ aquicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrébrios
de interesse econdimico ou ndo, devidamente licenciada, implicando a
propriedade do estoque sob cultivo, equiparada & atividade
agropecudria e classificada nos termos do art. 14 desta Le,

X — transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada a transferéncia do pescado e dos seus derivados de
embarcagio de pesca para outra embarcagio.

XI - Areas de exercicio da atividade pesqueira: as Aguas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a
zona econdmica exclusiva, o alto mar e outras 4reas de pesca,
conforme Acordos e Tratados Internacionais firmados pelo Brasil,
excetuando-se as dreas demarcadas como unidades de protegdo
integral ou patrimdnio histérico e aquelas definidas como areas de
exclusdo para seguranga nacional ¢ para o trafego aquaviario;
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EMENDAN® -CAS

Acrescente-se 0 seguinte inciso 111 ao art, 2° do Substitutivo,
renumerando-se 0s demais:

IIT — rccursos pesqueiros: os vegetais hidrobios, as espécies de
peixes, moluscos, crusticeos, cniddrios, poriferos, poliquetas e
equinodermatas passiveis de exploragio.

EMENDAN®  -CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 3° do Substitutivo a seguinte redagio:

VI - 0s tamanhos de captura;

EMENDAN® -CAS

D¢-se ao inciso 1V do art. 4° do Substitutivo a seguinte redagao:

IV — em relagdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgio competente.

EMENDAN®  -CAS

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redago:

§ 2° Sdo considerados bens de produgfo as embarcagdes, as
redes € 0os demais petrechos utilizados na pesca ou na aqiiicultura
comercial.
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EMENDAN®°  -CAS
Dé-se ao art. 11 do Substitutivo a seguinte redagdo;

Art. 11. O transhordo do produto da pesca, desde que
previamente  autorizado, podera ser feito nos termos da
regulamentagio e especifica.

§ 1° O transbordo serd permitido, independentemente de
autoriza¢io em caso de acidente ou defeito mecénico que impligue no
risco de perda do produto da pesca ou seu derivado.

§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcagio brasileira, ou de estrangeira de pesa arrendada & empresa
brasileira, é considerado produto brasileiro.

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se ao art. 20 do Substitutivo o seguinte § 2°
renumerando-se 0 atual paragrafo unico como § 1°.

§ 2° A concessdo da licenga de pesca amadora ficard sujetia ao
pagamento de taxa conforme legislagdo especifica.

EMENDAN® -CAS
Dé-se ao art. 2°, inciso VI, do Substitutivo a seguinte redagéo:

VI — armador de pesca — pessoa fisica ou juridica que, registrada
¢ licenciada pelas autoridades competentes, em seu nome € sob sua
responsabilidade, apresta a embarcagdo na atividade de pesca, pondo-a
Ou nd0 a navegar por sua conta;

EMENDAN®  -CAS

Dé-s¢ aos incisos XV, XVI e XIX do art. 2° do Substitutivo a
seguinte redagdo:

XV — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura,
medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental ¢ insular
brasileiro, tal como indicada nas cartas nduticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente pelo Brasil.
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XVI - plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a
extensfio do prolongamento natural do territorio terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até uma distdncia de duzentas
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distincia.

XIX — zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das doze
s duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 6°, § 3°, do Substitutivo a seguinte redacio:

§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislagdo
especifica, ¢ sem comprometer os aspectos relacionados a seguranga
da navegagdo, a salvaguarda da vida humana ¢ as condiges de
habitabilidade da embarcagéo, podera determinar que os proprietarios,
armadores ou arrendatarios das embarcagdes pesqueiras, mantenham a
bordo da embarcagdo, sem Onus para a Unido, acomodagdes e
alimentag8o para servir a:

.........................................................................................

Dé-se ao art. 4° § 6° inciso 1V, do Substitutivo a seguinte

§ 6°

IV — embarcagbes estrangeiras de pesca arrendadas por

empresas, armadores e cooperativas de pesca brasileiros, nos termos €
condigdes estabelecidos em legislagio especifica.

EMENDAN® - CAS

Dé-se ao art. 9°, § 1°, do Substitutivo a seguinte redagZo:

§ 1° As embarcacles que operam na pesca comercial se

classificam em:

1 — de pequeno porte: quande possuirem arqueagdo bruta (AB)

igual ou menor que vinte;
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11 — de médio porte: quando possuirem arqueagdo bruta (AB)
maior que vinte € menor que cem;

IIT — de grande porte: quando possuirem arqueagio bruta (AB)
igual ou maior que cem.

EMENDA N*° - CAS
Dé-se ao art. 9°, § 5°, do Substitutivo a seguinte redago:

§ 5° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando ndo
estiver envolvida na atividade pesqueira, poderd transportar as
familias dos pescadores, os produtos da pequena lavoura e da industria
doméstica, observadas as normas da Autoridade Maritima aplicaveis
a0 tipo de embarcagio,

EMENDA N° ~CAS
Dé-se ao art. 9°, § 6°, do Substitutivo a seguinte reda¢io:
§ 6° E permitida a admissdo, em embarcagdes pesqueiras, de

menores a pariir de catorze anos de 1dade, na condigio de aprendizes
de pesca, observadas as legislagles trabalhista, previdencidria e de

protegdo a crnianga ¢ ao adolescente, bem como as normas da
Autoridade Maritima.
EMENDA N° —CAS
Dé-se ao art. 12, § 1°, do Substitutivo a seguinte redagio:

§ 1° O comandante da embarcagio sera responsdvel pela
diregio das operagdes de pesca durante a viagem ou expedigdo e pela
disciplina do pessoal a bordo.

EMENDAN®* -CAS

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo a seguinte redag#o:
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Art. 24. Ficam revogados o Decreto-Lei n® 221, de 28 de
fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°, 9°, 19, 29, 52, 56,58 ¢ 64272, ¢
alein® 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator

RELATORIO
RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

1 - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei da Camara
{(PLC) n° 29, de 2003 (PL n° 687, de 1995, na origem), de autoria do
Deputado Kovu Iha, que dispde sobre a politica pesqueira nacional, regula a
atividade pesqueira e da outras providéncias.

Apds tramite pelas Comissbes tematicas daquela Casa, onde
recebeu um conjunto expressivo de subsidios e contribuigdes dos diversos
segmentos interessados na questdo, o projeto foi aprovado na forma de
substitutivo, consubstanciado no PLC que ora relatamos.

O referido projeto estabelece conceitos gerais pertinentes a pesca
e a aqiicultura; define as modalidades de pesca e os diversos agentes
envolvidos (pescador, armador de pesca e empresa pesqueira); caracteriza
embarcacdes de pesca; dispde sobre prerrogativas das embarcagdes nacionais
e internacionais e transbordo do produto da pesca.

A proposigdo também disciplina a contratago de tripulantes e as
relagdes de trabalho, além de fixar regras relativas ao processamento do
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produto da pesca, aos servigos de controle e certificagdo de qualidade do
produto comercializado e & venda do produto por colonias de pescadores.

O ordenamento pesqueiro instituido pelo PLC trata, ainda, dos
atos de concessdo, autorizacdo, permissdo e licenca de pesca, assim como da
fiscatizagdo da atividade e das bases que devem orientar a pesquisa pesqueira.

Por fim, o projeto estabelece as condigdes em que a atividade
pesqueira deve ser proibida.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ), de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), de Assuntos Econémicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS)
e, por for¢a da Resolugdo do Senado n° 1, de 2005, a CMA.

As duas primeiras Comissdes emitiram parecer favoravel a
matéria, nos termos do texto aprovado na Camara dos Deputados.

A CAE aprovou o projeto na forma de substitutivo, de modo a
incorporar as sugestdes encaminhadas pela Secretaria Especial de Aqiiicultura
e Pesca e aperfeicoar a estrutura da proposigdo.

A CAS, por sua vez, adotou o Substitutivo da CAE, com
modificagdes pontuais decorrentes de emendas aos arts. 27, 3%, 4°, 6°, 8°, 9°,

11,12,20e 24.

Conforme a redagdo do texto aprovado pela CAS, o projeto
compde-se de vinte e quatro artigos, estruturados em oito capitulos, resumidos

a seguir:

O art. 1° assenta que a politica nacional da aqliicultura e da pesca
tem por objetivo promover: o desenvolvimento sustentdvel, o ordenamento, o
fomento e a fiscalizagdo da atividade; a preservacdo, a conservacio e a
recupera¢do dos ecossistemas aquaticos; e o desenvolvimento
socioeconomico, cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira.

O art. 2°, por sua vez, estabelece as definigdes pertinentes a
aplicacdo da norma.
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Na seqii€ncia, o art. 3° trata da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, e determina que compete ao Poder Pablico fixar, em cada caso, 0s
regimes de acesso, a captura total permissivel e os tamanhos das espécies
passiveis de captura, os periodos de defeso e as temporadas de pesca, as dreas
interditadas a atividade ou de reservas, os aparelhos, métodos e sistemas de
pesca e de cultivo, o esforgo de pesca maximo sustentdvel, a capacidade de
suporte dos ambientes, e as agdes de monitoramento, controle e fiscalizagdo.

O art. 4° estabelece os processos envolvidos na atividade
pesqueira; define atividade pesqueira artesanal; fixa que a pesca s¢ podera ser
realizada em dreas destinadas a cssa finalidade, mediante prévia licenga ou
permissdo da autoridade competente; e especifica as embarcagdes que nela
poderio ser utilizadas.

. O Capitulo 1V compreende os arts. 5° a 7°. No art. 5°, estdo
definidos os atos administrativos que poderdo ser adotados pelas autoridades
competentes em relagiio ao exercicio da atividade pesqueira. O art. 6°
estabelece normas relativas a fiscalizac8o, ¢ o art. 7° enuncia os meios pelos
quais se dard o desenvolvimento sustentivel dessa atividade, entre os quais
destacamos: a determinag@o de areas especialmente protegidas, a educacio
ambiental, a pesquisa pertinente & atividade pesqueira e o crédito para
fomento do setor.

O art. 8° define as modalidades de pcsca: comercial, que
compreende as categorias “artesanal ou de pequeno porte”, “industrial de
médio porte” e “industrial de grande porte”, e ndo-comercial, classificada em
“cientifica”, “amadora” e “de subsisténcia”.

Por sua vez, o Capitulo VI reune os arts. 9° a 12. O primeiro
dispositivo define e caracteriza as embarcagSes de pesca. O art. 10 dispde
sobre a construgdo e a transformagéio de embarcacio brasileira e a importagio
ou o arrendamento de embarcagdo estrangeira. Por seu turno, os arts, 11 e 12
disciplinam, respectivamente, o transbordo do produto da pesca e a associacéio
entre o armador de pesca e os pescadores profissionais.

O Capitulo VII trata especificamente da atividade da aqiiicultura.
De acordo com o art. 13, as empresas que desenvolvem a atividade sdo
equiparadas a empresas pesqueiras; o aqiicultor podera coletar e transportar
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organismos aquaticos silvestres; e o cultivo de moluscos e algas macréfitas
fica restrito & edigdo de let especifica. Os arts. 14 e 15 fixam as modalidades
da aqiiicultura em ‘“comercial”, “cientifica ou demonstrativa” e de
“recomposi¢do ambiental” e estabelecem que para essa classificagdo deverdo
ser consideradas: a forma de cultivo, a dimenséo da drea explorada, a pratica
de manejo e a finalidade do empreendimento. O art. 16 determina que, na
criagdo de espécies exoticas, € responsabilidade do aquicultor assegurar a
contengdo dos espécimes.

Os arts. 17 a 24 referem-se ao Capitulo VIIl ~ Das Disposi¢bes
Finais. O art. 17 estatui sobre a comercializagdo dos produtos pesqueiros
pelas colbnias de pescadores, os ari. 18 e 19 assentam que a pesquisa
pesqueira e a capacitacdo de mio de obra deverdo ser direcionadas para o
desenvolvimento sustentavel da atividade, ¢ o art. 20 dispde sobre o Registro
Geral da Atividade Pesqueira. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar
sistema nacional de informagdes sobre a pesca e a aqliicultura; as penalidades
aos infratores da lei sdo previstas no art. 22; o art. 23 estabelece que a lei
entrard em vigor sessenta dias apos sua publicacdo; e o art. 24 enuncia os
dispositivos legais revogados.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto de lei, no mbito da
CMA.

11 - ANALISE

Consoante o autor do PLC n° 29, de 2003, a iniciativa visa a
aperfeicoar e sistematizar as normas relativas ao disciplinamento da pesca,
que se encontram, atualmente, dispersas em varios diplomas legais — sendo o
principal deles o Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967 —, e em
inimeros decretos, resolugdes e portarias. Em grande parte inadequada e de
aplicagdo duvidosa, a regulagdo vigente ndo estaria sendo capaz de coibir a
sobrepesca, nem tampouco de estimular a economia pesqueira.

O PLC sob exame, aprovado pela Cdmara dos Deputados, na
forma de substitutivo, trata, de forma bastante abrangente, do ordenamento
das atividades voltadas para a pesca e a aqiiicultura no Pais.

Do processo de discussdo da matéria pelo Senado Federal,
convém ressaltar que o projeto foi aprovado, pela Comissdo de Assuntos
Econémicos, nos termos de novo substitutivo (Emenda n® 1-CAE), para
incorporar, a proposi¢do, as sugestSes apresentadas pela Secretaria Especial
de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.
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Numa visdo geral, a maior parte das modificagdes promovidas
pela CAE deu-se no sentido de “adequar os conceitos tratados [no projeto] a
politica de fomento a pesca e & aqiiicultura conduzida pelo Governo Federal”
e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar a estrutura da futura lei. Em sintese, os
pontos alterados relacionam-se a abrangéncia da parceria de pesca, ao
conceito de pescador profissional, a fiscalizagdo pelas institui¢des
representativas dos pescadores e ao transbordo do produto de pesca.

Por sua vez, a Comissfio de Assuntos Sociais aprovou o PLC nos
termos do Substitutivo da CAE, com emendas de relator, conforme
mencionado no relatério. A proposta da CAS nfo traz grandes alteragSes, em
termos de principios. O texto mantém a estrutura e os conceitos do
Substitutivo da CAE; e as previsdes inovadoras, decorrentes, em grande
medida, de contribui¢des oferecidas pelo Comando da Marinha, intentam,
basicamente, a:

— aprimorar conceitos relativos a aqiicultura, recursos
pesqueiros, transbordo do produto de pesca, areas de
exercicio pesqueiro, armador de pesca, tamanho minimo de
captura, bens de produgdo, mar territorial, plataforma
continental e zona econdmica exclusiva;

— alterar dispositivos, de forma a adequa-los & aplicaglo das
normas da Autoridade Maritima e aos conceitos da lei que
trata do trafego aquaviario;

— explicitar que somente ¢ pescador profissional artesanal fara
jus ao seguro-desemprego durante o periodo de defeso;

— modificar dispositivo para conferir maior seguranga a
navegagio,

~ fixar que a concessdo da licenca de pesca amadora depende
de pagamento de taxa;

~ aperfeicoar clausula revogatoria.

Quvidas as CCJ, CRE, CAE e CAS desta Casa, incumbe 3 CMA,
de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o
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tema “pesca” inserido no contexto de prote¢do e defesa do meio ambiente e
da preservagdo e conservagéo da biodiversidade (art. 102-A, 11, a e ¢).

Como se sabe, a destruicdo dos ecossistemas aquaticos —
manguezais, sobretudo —, a crescente poluicdo dos recursos hidricos, a
existéncia de barragens que impedem a migragdo reprodutiva de peixes, o
assoreamento dos cursos d’agua, o emprego de métodos predatérios de pesca
e a superexplotagdo das espécies sdo fatores que cada vez mais ameagam os
cstoques pesqueiros.

O PLC, em esséncia, procura conciliar a preservagdo e a
conservagdo dos ecossistemas aquaticos com o aproveitamento sustentivel
dos recursos pesqueiros e o desenvolvimento socioecondmico dos que
exercem a pesca e a agiiicultura, a fim de que essa atividade se dé em bases

ndo-predatdrias.

Sob esse prisma, a proposta sob exame demarca uma politica
nacional para o setor a partir de uma vis&o integral dos principais problemas
da drea. Desse modo, procura harmonizar os interesses dos diversos agentes
envolvidos — pescador, armador de pesca ¢ empresa pesqueira —, ¢
compatibilizar esses interesses com a promogdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios de conservagio e preservagfo da biodiversidade e do
uso sustentdavel dos recursos naturais.

Respeitados os limites regimentais para a andlise da matéria pela
CMA, observa-se que O projeto assenta, apropriadamente, que norma
particular deverd estabelecer para cada espécie a ser explotada, ou seja, caso a
caso, o regime de acesso, a captura total permissivel e os tamanhos minimos
de captura, os periodos de defeso e as temporadas de pesca, as éreas
interditadas a atividade e as de reserva, a capacidade de suporte do ambiente e
os aparelthos, méiodos ¢ sistemas de pesca permitidos.

Enfatize-se, também, que o PLC wveda explicitamente, no
exercicio da pesca, a utilizacdo de explosivos, de processos que, em contato
com a agua produzam efeito semelhante ao de explosivo, e de substincias
toxicas ou quimicas que alterem as condicdes da dgua.
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Outra determinagfio importante que merece destaque refere-se
proibi¢do transitoria, periddica ou permanente da atividade pesqueira com
vistas 4 protegdo das espécies ou ecossistemas ameacados e dos processos
vitais para a manutengio e recuperagio dos estogues pesqueiros.

Portanto, no contexto ambiental, o projeto afigura-se louvavel e
merece ser acolhido pela CMA. Assentimos, igualmente, com as relevantes
contribui¢bes oferecidas ao PLC — e sistematizadas pelos relatores que nos
antecederam na andlise da matéria — com o intuito de instituir uma politica
pesqueira fundamentada na sustentabilidade.

Identificamos, porém, alguns equivocos referentes a redacéo
dada ao comando da 5* e da 12° emendas aprovadas pela CAS ao Substitutivo
da CAE. A primeira emenda pretende alterar o texto do inciso IV do § 5° do
art. 4° do Substitutivo; no entanto refertu-se ao “inciso IV do art. 4°°, A
segunda, por seu turno, d4 nova redagio ao “inciso IV do § 6° do art. 4° do
Substitutivo”, quando, na verdade, objetiva incluir novo dispositivo no
paragrafo, visto que o mencionado § 6° compreende somente trés incisos. Para
sanar a incorregdo, propomos aprimora-las na forma de emendas de redacéo.

1 -voToO

Do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 29, de 2003, na forma do Substitutivo da Comiss8o de Assuntos
Econdmicos, com as emendas adotadas pela Comissfo de Assuntos Sociais,
altcradas a 5* ¢ a 12* nos termos das seguintes emendas dc redagdo:

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao inciso IV do § 5° do art. 4° do Substitutivo da
CAE ao PLC n° 29, de 2003, a seguinte redagio:

“IV — em relagio as espécies que devem ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo érgio competente.”

EMENDA N®* -CMA

Inclua-se o seguinte inciso IV no § 6° do art. 4° do
Substitutivo da CAE ao PLC n® 29, de 2003:



“IV — embarcaglies estrangeiras de pesca asrendadas por
empresas, armadores e cooperativas de pesca brasileitos, nos
termos e condigdes estabelecidos em legislagfo especitfica.”

Sala da Comisséo,
, Presidente
@ i QQ«Q, , Relatora
DESPACHO
PLC N° 29, DE 2003

Tendo em vista a promulgacdo da Resolugdo n® 1, de
2005, que “Cria no Senado Federal a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agrdria, altera a denominacio e
atribuicdes de comissoes permanentes e dd oufras
providéncias”, e a comunicagdo desta Presidéncia feita ao
Plenario na sessdo de 03 de margo de 2005

DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, redistribuir o presente projeto de tei da Cimara
as comissdes de_CCT/CRE JCRC /RS JOMA .

Senado Federal, 16 de OGS de 20635

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Fedekal

Publicado no Didriv Jdo Senado Federal, de 5/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF

(0s:12980/2007)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents

	12980FINAL.pdf
	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	Esq_Normal: 2
	fio: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3
	Esq_Normal: 


	Texto1: 
	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P37: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 37


	P38: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 38
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P39: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 39


	P40: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 40
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P41: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 41


	P42: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 42
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P43: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 43


	P44: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 44
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P45: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 45


	P46: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 46
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P47: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 47


	P48: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 48
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P49: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 49


	P50: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 50
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P51: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 51


	P52: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 52
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P53: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 53


	P54: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 54
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P55: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 55


	P56: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 56
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P57: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 57


	P58: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 58
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P59: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 59


	P60: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 60
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P61: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 61


	P62: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 62
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P63: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 63


	P64: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 64
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P65: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 65


	P66: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 66
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P67: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 67


	P68: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 68
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P69: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 69


	P70: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 70
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P71: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 71


	P72: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 72
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P73: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 73


	P74: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 74
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P75: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 75


	P76: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 76
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P77: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 77


	P78: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 78
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P79: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 79


	P80: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 80
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P81: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 81


	P82: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 82
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P83: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 83


	P85: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 85


	P86: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 86
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P87: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 87


	P88: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 88
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P89: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 89


	P90: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 90
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P91: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 91


	P92: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 92
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P93: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 93


	P94: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 94
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P95: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 95


	P96: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 96
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P97: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 97


	P98: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 98
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P99: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 99


	P100: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 100
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P101: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 101


	P102: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 102
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P103: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 103


	P104: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 104
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P105: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 105


	P106: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 106
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P107: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 107


	P108: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 108
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P109: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 109


	P110: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 110
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P111: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 111


	P112: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 112
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P113: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 113


	P114: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 114
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P115: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 115


	P116: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 116
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P117: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 117


	P118: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 118
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P119: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 119


	P120: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 120
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P121: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 121


	P122: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 122
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P123: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 123


	P124: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 124
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P125: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 125


	P126: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 126
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P127: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 127


	P128: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 128
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P129: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 129


	P130: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 130
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P131: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 131


	P132: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 132
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P133: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 133


	P134: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 134
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P135: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 135


	P136: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 136
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P137: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 137


	P138: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 138
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P139: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 139


	P140: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 140
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P141: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 141


	P142: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 142
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P84: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 84
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




