PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 29,
de 2003 (PL. 687, de 1995, na origem), que dispbe
sobre a politica pesgueira nacional, regula a
atividade pesqueira e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| —-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Le da
Céamara n° 29, de 2003, para, nos termos do art. 100, |, do Regimento Interno
do Senado Federal, emitir parecer sobre os aspectos relativos as relacoes de
trabalho presentes na proposi ¢éo.

A proposicdo foi analisada pelas Comissbes de Constituicéo,
Justica e Cidadania, de Relacbes Exteriores e de Assuntos Econémicos, tendo
recebido, em todas elas, voto favoravel a sua aprovacdo. Na ultima comissao,
aaprovagdo foi naformade Substitutivo.

Segundo a redacdo aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, 0 projeto compde-se de vinte e quatro artigos, resumidos a

Seguir.

No Capitulo I, o art. 1° define a abrangéncia do projeto, que trata
da politica nacional de desenvolvimento sustentéavel da agiicultura e da pesca.



No Capitulo 11, 0 art. 2° apresenta conceitos e defini¢des sobre o
tema.

No Capitulo 11, o art. 3° trata do desenvolvimento sustentavel da
atividade pesqueira.

No Capitulo IV, o art. 4° define os processos nela envolvidos,
demarca a atividade pesqueira artesanal, restringe atividade pesgqueira as areas
destinadas a essa finalidade, prevé sua proibicdo transitoria e enumera as
modalidades de embarcacdes que nela poderdo ser utilizadas. O art. 5° cuida
dos atos administrativos que poderdo ser tomados pelas autoridades
competentes em relacdo a atividade pesgueira. O art. 6° fixa normas de
fiscalizagdo dessa atividade e o art. 7° define os instrumentos pelos quais se
dara o desenvolvimento da atividade pesqueira.

No Capitulo V, o art. 8° regula as modalidades de pesca,
classificando-a como comercial, com trés gradagdes (artesanal, ou de pequeno
porte; industrial de médio porte; e industria de grande porte), e néo
comercial.

No Capitulo VI, o art. 9° caracteriza as embarcagdes de pesca,
utilizando também uma gradacdo em trés niveis. pequeno, médio e grande
porte. O art. 10 trata da construcéo e transformacao de embarcacdo brasileira
de pesca, da importagcdo ou arrendamento de embarcacdo estrangeira e das
prerrogativas das embarcaces de pesca nacional. O art. 11 conceitua a
operacao de apoio afaina de pescafeita por embarcacdes de pesca autorizadas
para esse fim. Ja o art. 11 regula a parceria entre 0 armador de pesca com
pescadores profissionais, quando se tratar de pesca artesanal ou de pequeno
porte.

No Capitulo VII, o art. 13 dispde sobre a atividade da
aguicultura, enquanto o art. 14 classifica-a como comercial, cientifica ou
demonstrativa e de recomposi¢éo ambiental. O art. 15 remete ao regulamento
a classificacdo das modalidades de aguicultura, consideradas. a forma de
cultivo, a dimensdo da area explorada, a pratica de manejo e a finalidade do
empreendimento. O art. 16 determina que, na criacdo de especies exoticas, é
responsabilidade do aquicultor assegurar a contencdo dos espécimes no
ambito do cativeiro.

No Capitulo VIII, o art. 17 dispde sobre a comerciaizacdo dos

produtos pesqueiros das colonias de pescadores. Os arts. 18 e 19 determinam
gue a pesquisa pesgueira e a capacitacdo da mao-de-obra dever&o ser voltadas
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ao desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira. O art. 20 determina a
inscricdo no Registro Gera da Atividade Pesqueira (RGP) as pessoas fisica
ou juridica, que exercam atividade pesqueira, bem como a embarcacdo de
pesca e a embarcacdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca
amadora. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar sistema nacional de
informagdes sobre a pesca e a aquicultura. O art. 22 trata das penalidades aos
infratores da lel. O art. 23 estabelece 0 prazo de entrada em vigor da lel. Por
ultimo, o art. 24 revoga o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
exceto os arts. 6°, 19, 29, caput e 88 1°, 3° e 4°, parégrafo Unico do art. 31,
parégrafo unico do art. 51, art. 52 e paragrafo Unico do art. 93, e a Le
n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Il —ANALISE

Este projeto de lel, conforme enfatizado pelo autor, visa a
modernizacéo e aperfelcoamento da legislagdo pertinente a politica pesqueira
nacional, bem como regular a atividade pesqueira, atualmente regida pelo
Decreto-Lei n° 221, de 1967.

A proposicao é de extrema importancia para o setor pesqueiro e
seu texto foi amplamente discutido pel os segmentos interessados, por meio de
realizacdo de audiéncia publica. Para discutir demandas especificas da
Regido Norte, este Relator promoveu audiéncia em Porto Velho (RO), com
ampla participagdo do segmento e novas contribuicbes que aprimoram o
projeto.

Enfatize-se também a participacdo do Poder Executivo em sua
elaboracdo, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP), que também submeteu o projeto a ampla andlise e discussdo, com a
participacéo de diversas instituicoes representativas do setor pesqueiro, bem
como de parlamentares.

Vae lembrar que, desse processo de discussdo, resultou uma
série de sugestdes ao PLC n° 29, de 2003, que foi formalmente entregue ao
Relator na Comissao de Assuntos Econémicos e que serviu de subsidio paraa
elaboracao de substitutivo que logrou aprovagao naquela Comissao.
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Assim, a Comisséo de Assuntos Econémicos desta Casa acatou o
projeto da Camara dos Deputados, mas alterou alguns aspectos, tais como a
abrangéncia da parceria de pesca, o conceito de pescador profissional, a
fiscalizagdo pelas instituicoes representativas dos pescadores e o0 transbordo
do produto de pesca.

E de se destacar, nesta Comissdo, a aprovacdo da utilizacdo do
instrumento da parceria na pesca artesanal. N&o ha duvida que, na pesca
artesanal, esse instituto legalizara uma relacéo entre pessoas que ja existe de
fato, e que é fundamental para o exercicio da atividade por milhares de
pescadores.

Ja na pesca industrial de médio e grande porte, o instrumento da
parceria ndo foi admitido. Entendemos ser possivel essa parceria desde que o
Seu contrato seja estabelecido em convencgdo coletiva de trabaho, evitando,
dessa forma, os casos de disssmulacéo da relagdo de emprego, que suprime
direitos trabal histas consolidados ao longo de décadas de luta.

N&o podemos nos esquecer que a regulamentagao do contrato de
parceria € uma antiga aspiracéo do setor e suainser¢éo, que o faremos através
de emenda ao fina deste parecer, sera a realizacdo desta justa reivindicacéo.
Permitindo ao setor pesqueiro, comercia eindustrial de médio e grande porte,
firmar contratos de parceria com a sua tripulacdo, desde que negociada entre
empregadores e traba hadores e constante de convencéo coletiva de trabalho,
a parceria devera estimular a produtividade e a reducéo de desperdicios e, sem
davida aguma, propiciar maior participacdo desses trabalhadores nos
rendimentos sobre a producéo.

O substitutivo aprovado na CAE néo traz ateragbes substanciais,
em termos de principios. Grande parte das mudangas procura adequar o
projeto a politica de fomento a pesca e a aquicultura ja implementada pelo
Governo Federal e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar a estrutura da futuralei.

Cabe uma ressalva, apenas, a importante conquista que o projeto
aprovado na Camara dos Deputados traria para as pessoas que trabalham nas
atividades acessOrias a pesca artesanal, em sua maioria mulheres,
equiparando-as aos pescadores profissionais. Com iSsO, €Ssas pessoas
passariam a receber tratamento idéntico ao conferido aos demais membros da
categoria, inclusive no que diz respeito a previdéncia social e ao seguro-
desemprego. Todavia, 0 substitutivo aprovado na CAE retira parte de ta
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equiparacéo, o que é justificavel, pois a equiparacdo ao pescador profissional
de qualquer pessoa que contribua para 0 exercicio da pesca ndo guarda
sintonia com o objeto da proposi¢éo.

Assinde-se, porém, estarmos convencidos da necessidade de
estender os direitos trabal histas e previdenciarios dos pescadores profissionais
agueles gque estdo diretamente envolvidos na pesca artesanal, como 0s que
exercem sua atividade na confecgao e reparos de embarcagoes e petrechos, na
captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou algas e no processamento.
Tudo isso contribui diretamente para 0 exercicio da pesca.

Ressalte-se, entretanto, ndo ser esta proposicdo o instrumento
adequado para esse fim, eis que seu objetivo é o de estabelecer uma politica
pesqueira para O setor e ndo tratar de aspectos relativos aos direitos
trabalhistas e previdenciarios dagueles que estéo diretamente envolvidos na
pesca artesanal. Tal entendimento levou este Relator a elaborar projeto de lel
especifico e apresent&lo a0 exame do Senado Federal, contemplando a
concretizagao da ampliacéo destes direitos trabal histas.

Por fim, como constatamos algumas imperfeicdes técnicas na
proposicdo, e visando ao aperfeicoamento desse instrumento essencial ao
desenvolvimento da atividade, sugerimos peguenas adequacbes. E o que
faremos a seguir.

1. aperfeicoar a conceituacao de aguicultura. O inciso | do
art. 2° do projeto, se restringe apenas ao interesse
economico, diferindo do art. 14, que classfica
aquicultura  como:  comercia,  cientifica  ou
demonstrativa e de recomposi ¢éo ambiental;

2. inclusdo de dispositivo definindo recursos pesqueiros,

3. na defini¢éo de transbordo do produto da pesca (inc. X
do art. 2°), deve-se excluir a expresséo de transporte
mercante, por estar restringindo o transbordo de
pescados apenas a transferéncia de uma embarcacdo de
pesca para uma embarcacdo de transporte mercante,
vedando outras possibilidades;

4, na definicdo das areas de exercicio da atividade
pesqueira (inciso XI do art. 2°), a expressao reservas
biologicas deve ser subdtituida por unidades de
protecdo integral, visando a resguardar uma coeréncia
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10.

11.
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COm as normas em vigor,

A conceituacdo dos tamanhos minimos de captura
(inciso VI do art. 3°) se mostra inadequada, pois, de
acordo com estudos ambientais, podem levar a captura
de reprodutores ou mesmo impedir a selecdo antrépica
do fendtipo de menor tamanho. Dai a necessidade de
substituir a expresséo Os Tamanhos minimos de
Captura por Os Tamanhos de Captura;

seguindo a mesma légica, necessario se faz adequar
também o inciso 1V do § 5° do art. 4°, no que tange a
expressdo tamanho inferior aos permitidos para
tamanhos nao permitidos;

em relacdo a conceituacdo de Bens de Producéo (8 2°
do art. 9°), deve ser excluida o termo cientifica, pois
entendemos que ndo se caracteriza como bens de
producdo, as embarcacbes, 0S equipamentos, 0S
aparelhos e os petrechos utilizados na aquicultura
cientifica;

em relacdo ao transbordo, propde-se a ndo liberacao do
desembarque do produto da pesca em portos de paises
com 0s quais o Brasil mantenha convénios ou acordos
fiscais, eis que a tendéncia mundial, inclusive, € a
vedacdo, e ndo a liberagdo desse tipo de operacéo,
tendo em vista o descontrole que pode provocar;

em relac@o a pesca amadora, faz-se necessario inserir
novo paragrafo no art. 20 para determinar que a
concessao da licenca de pesca amadora depende do
pagamento de taxa;

modificar o art. 2°, inciso VI, de forma que a redagéo
se torne equivalente aquela encontrada na Lel n°® 9.537,
de 1997, que trata do trafego aquaviario;

modificar o art. 2°, incisos XV, XVI e XIX, paratornar
as definicbes de mar territoriad, de plataforma
continental e de zona econdmica exclusiva mais
consentaneas com a Convencao de Montego Bay sobre



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

o Direito do Mar, daqual o Brasil faz parte;

modificar o art. 6°, 8§ 3°, para conferir mais seguranca a
navegacao;

fazer mencionar no art. 4° 8 6° inciso IV, a
necessidade de que as embarcagdes estrangeiras atuem
em conformidade com a legislacdo especifica sobre
registro temporario de embarcacdes, tema que ja esta
sendo tratado em Projeto de Lel em tramitacdo na
Cémara dos Deputados,

alterar a redacéo do art. 9°, § 1°, para tornar o texto
tecnicamente mais adequado, uma vez que o termo
“arqueacdo bruta’ refere-se a parametro adimensional;

alterar aredacdo do art. 9°, 88 5° e 6°, para condicionar
a aplicagao dos dispositivos propostos ao cumprimento
das normas da Autoridade Maritima;

trocar o termo, “patréo” por “comandante’, no art. 12,
8 1°, com vistas a adequar o texto aos conceitos da Lei
n° 9.537, de 1997;

modificar as remissdes do art. 24, de forma a adequa-
las a boatécnicalegidativa;

acrescentar 8§ 8° ap art. 4° a fim de especificar que
somente o pescador profissional artesanal, referido na
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, fara jus ao
seguro desemprego durante o periodo de defeso.

Quanto a0 mérito, a proposicao afigura-se-nos merecedora de

aprovagao.

Ademais, ndo visumbramos Obice de natureza juridica ou
constitucional algum, uma vez que, sob o aspecto formal, foram observados
integralmente os preceitos constitucionais quanto a legitimidade da iniciativa
(art. 61, caput) e a competéncialegidativada Unido (art. 22). Também néo ha
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Obice congtitucional quanto a possibilidade de o Congresso Nacional dispor
sobre matéria de competéncia da Uni&o.

Quanto a regimentalidade, nada ha a obstar ao Projeto.
[ -VOTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 29, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CAS

Dése as dineas b e ¢ do inciso | do art. 8° do Substitutivo a
seguinte redagao:

b) industrial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica ou
juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo traba hista, e ou
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convencdo
coletiva de traba ho, utilizando embarcagtes de médio porte;

c) industria de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista,

e ou mediante contrato de parceria, desde que homologado em convencéo
coletiva de trabal ho, utilizando embarcactes de grande porte.

EMENDA N° —CAS

Dé-se aosincisos |, X e XI do art. 2° do Substitutivo a seguinte

redacao:
| — aglicultura: a atividade de cultivo de organismos hidrébrios
de interesse econdmico ou ndo, devidamente licenciada, implicando a

propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade
agropecuaria e classificada nos termos do art. 14 desta L &i;

X —transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesgueira
destinada a transferéncia do pescado e dos seus derivados de
embarcacdo de pesca para outra embarcacdo.

Xl — Areas de exercicio da atividade pesqueira: as aguas
continentais, interiores, 0 mar territorial, a plataforma continental, a
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zona econdmica exclusiva, o ato mar e outras areas de pesca,
conforme Acordos e Tratados Internacionais firmados pelo Brasil,
excetuando-se as areas demarcadas como unidades de protecéo
integral ou patriménio histérico e aguelas definidas como areas de
exclusdo para seguranca nacional e para o trafego aquaviario;

EMENDA N° —CAS

Acrescente-se 0 seguinte inciso |l ao art. 2° do Substitutivo,
renumerando-se 0s demais:

Il — recursos pesgueiros: 0s vegetais hidrobios, as espécies de
peixes, moluscos, crustéceos, cnidarios, poriferos, poliquetas e
equinodermatas passiveis de exploracéo.

EMENDA N° —CAS

Dé-seaoinciso VI do art. 3° do Substitutivo a seguinte redagao:

V| — os tamanhos de captura;

EMENDA N° —CAS

Déseaoinciso IV do art. 4° do Substitutivo a seguinte redacéo:

IV — em relacdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgdo competente.

EMENDA N° —CAS

Dé-seao § 2° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redacéo:
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8§ 2° S&o0 considerados bens de producdo as embarcages, as
redes e os demais petrechos utilizados na pesca ou na aquicultura
comercial.

EMENDA N° —CAS

Dé-se a0 art. 11 do Substitutivo a seguinte redacéo:

Art. 11. O transbordo do produto da pesca, desde que
previamente autorizado, poderd ser feito nos termos da
regulamentacéo e especifica.

§ 1° O transbordo serd permitido, independentemente de
autorizag&o em caso de acidente ou defeito mecanico que implique no
risco de perda do produto da pesca ou seu derivado.

§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcacdo brasileira, ou de estrangeira de pesa arrendada a empresa
brasileira, é considerado produto brasileiro.

EMENDA N° —CAS

Acrescente-se a0 art. 20 do Substitutivo o seguinte § 29
numerando-se o atual paragrafo unico como 8§ 1°.

8§ 2° A concessdo da licenca de pesca amadora ficara sujeita ao
pagamento de taxa conforme legislacdo especifica.

EMENDA N° —CAS

Dé-se ao inciso VI do art. 2° do Substitutivo a seguinte redacéo:

VI —armador de pesca — pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcagéo na atividade de pesca, pondo-a
OU N30 a navegar por sua conta;
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EMENDA N° —CAS

Dé-se aos incisos XV, XVI e XIX do art. 2° do Substitutivo a

seguinte redacao:

XV — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura,
medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular
brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente pelo Brasil.

XVI — plataforma continental: o leito e 0 subsolo das éreas
submarinas que se estendem aém do mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do territério terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até uma disténcia de duzentas
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia.

XIX — zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem paramedir alargura do mar territorial.

EMENDA N° —CAS

Dé-seao § 3° do art. 6° do Substitutivo a seguinte redacéo:
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8§ 3° A autoridade competente, nos termos da legislacdo
especifica, e sem comprometer os aspectos relacionados a seguranca
da navegacdo, a salvaguarda da vida humana e as condi¢bes de
habitabilidade da embarcacéo, podera determinar que 0s proprietarios,
armadores ou arrendatarios das embarcactes pesqueiras, mantenham a
bordo da embarcacdo, sem Onus para a Unido, acomodacles e
alimentagdo para servir &

EMENDA N° —CAS
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Dé-se ao inciso 1V do § 6° do art. 4° do Substitutivo a seguinte
redacéo:

IV — embarcacbes estrangeiras de pesca arrendadas por
empresas, armadores e cooperativas de pesca brasileiros, nos termos e
condicdes estabel ecidos em |egislacéo especifica.

EMENDA N° —CAS
Acrescente-se ao art. 4° do Substitutivo o seguinte 8 8°:

§ 8° Considera-se, para efeito de concessdo do beneficio do
seguro-desemprego para o pescador profissional artesanal, durante o
periodo do defeso de atividade pesgueira para a preservacéo da
espécie, somente o pescador referido na Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

EMENDA N° —CAS

Dé-se a0 § 1° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redacéo:

8§ 1° As embarcacbes que operam na pesca comercial se
classificam em:

| — de pequeno porte: quando possuirem arqueacdo bruta (AB)
igual ou menor que vinte;

Il — de médio porte: quando possuirem arqueacdo bruta (AB)
maior que vinte e menor que cem;

Il — de grande porte: quando possuirem arqueacdo bruta (AB)
igual ou maior que cem.

EMENDA N°  —CAS
Dé-se a0 § 5° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redacéo:

8§ 5° A embarcagdo utilizada na pesca artesanal, quando n&o
estiver envolvida na atividade pesgueira, podera transportar as
familias dos pescadores, os produtos da pequena lavoura e daindistria
domeéstica, observadas as normas da Autoridade Maritima aplicaveis
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ao tipo de embarcacéo.

EMENDA N° —CAS

Dé-se a0 8 6° do art. 9° do Substitutivo a seguinte redacéo:

§ 6° E permitida a admissio, em embarcagBes pesqueiras, de
menores a partir de catorze anos de idade, na condicéo de aprendizes
de pesca, observadas as legislagdes trabalhista, previdenciaria e de
protecdo a crianca e ao adolescente, bem como as normas da
Autoridade Maritima.

EMENDA N° —CAS
Dé-seao § 1°do art. 12 do Substitutivo a seguinte redagao:
§ 1° O comandante da embarcacdo serd responsavel pela

direcdo das operagdes de pesca durante a viagem ou expedicdo e pela
disciplina do pessoal abordo.

EMENDA N° —CAS
Dé-se ao art. 24 do Substitutivo a seguinte redacéo:

Art. 24. Ficam revogados os dispositivos do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°, 9°, 19, 29, 52, 56, 58 e
65a72,eala n°7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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