PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lel da Camara
n° 29, de 2003 (PL n° 687, de 1995, na origem), que
dispde sobre a politica pesqueira nacional, regula
a atividade pesgueira e da outras providéncias.

RELATORA: SenadoraFATIMA CLEIDE

| —-RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle (CMA), o Projeto de Lel da Camara
(PLC) n° 29, de 2003 (PL n° 687, de 1995, na origem), de autoria do
Deputado Koyu Iha, que dispde sobre a politica pesqueira nacional, regula a
atividade pesgueira e da outras providéncias.

Apos tramite pelas Comissdes teméticas daguela Casa, onde
recebeu um conjunto expressivo de subsidios e contribuicdes dos diversos
segmentos interessados na questédo, o projeto foi aprovado na forma de
substitutivo, consubstanciado no PLC que orarelatamos.

O referido projeto estabel ece conceitos gerais pertinentes a pesca
e a aguicultura; define as modalidades de pesca e os diversos agentes
envolvidos (pescador, armador de pesca e empresa pesqueira); caracteriza
embarcagdes de pesca; dispde sobre prerrogativas das embarcacdes nacionais
e internacionais e transbordo do produto da pesca.

A proposicdo também disciplina a contratacéo de tripulantes e as
relagdes de trabalho, além de fixar regras relativas ao processamento do



produto da pesca, aos servigos de controle e certificagdo de qualidade do
produto comercializado e a venda do produto por coldnias de pescadores.

O ordenamento pesqueiro instituido pelo PLC trata, ainda, dos
atos de concessdo, autorizagéo, permissao e licenca de pesca, assim como da
fiscalizagdo da atividade e das bases que devem orientar a pesquisa pesqueira.

Por fim, o projeto estabelece as condicbes em que a atividade
pesqueira deve ser proibida

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Congtituicgo, Justica e Cidadania (CCJ), de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), de Assuntos Econdmicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS)
e, por forca da Resolugéo do Senado n° 1, de 2005, a CMA.

As duas primeiras Comissdes emitiram parecer favoravel a
matéria, nos termos do texto aprovado na Camara dos Deputados.

A CAE aprovou o projeto na forma de substitutivo, de modo a
incorporar as sugestdes encaminhadas pela Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca e aperfeicoar a estrutura da proposi¢éo.

A CAS, por sua vez, adotou o Substitutivo da CAE, com
modificaces pontuais decorrentes de emendas aos arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°,
11, 12, 20 e 24.

Conforme Substitutivo aprovado pela CAE, com as emendas
adotadas pela CAS, o projeto compde-se de vinte e quatro artigos,
estruturados em oito capitul os, resumidos a seguir:

O art. 1° assenta que a politica nacional da aquicultura e da pesca
tem por objetivo promover: o desenvolvimento sustentavel, o ordenamento, o
fomento e a fiscalizagdo da atividade; a preservacdo, a conservacéo e a
recuperacd0 dos ecossistemas aquéticos; e o0 desenvolvimento
socioecondémico, cultural e profissiona dos que exercem a atividade

pesqueira.

O art. 29 por sua vez, estabelece as definigdes pertinentes a
aplicagcdo da norma.



Na sequéncia, o art. 3° trata da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, e determina que compete ao Poder Publico fixar, em cada caso, 0s
regimes de acesso, a captura total permissivel e os tamanhos das espécies
passivels de captura, os periodos de defeso e as temporadas de pesca, as areas
interditadas a atividade ou de reservas, os aparelhos, métodos e sistemas de
pesca e de cultivo, o esforgo de pesca maximo sustentavel, a capacidade de
suporte dos ambientes, e as agdes de monitoramento, controle e fiscalizagdo.

O art. 4° estabelece o0s processos envolvidos na atividade
pesqueira; define atividade pesqueira artesanal; fixa que a pesca sd podera ser
realizada em areas destinadas a essa finalidade, mediante prévia licenca ou
permisséo da autoridade competente; e especifica as embarcagcdes que nela
poder&o ser utilizadas.

O Capitulo IV compreende os arts. 5° a 7°. No art. 5° estéo
definidos os atos administrativos que poderéo ser adotados pelas autoridades
competentes em relagcdo ap exercicio da atividade pesgueira. O art. 6°
estabelece normas relativas a fiscalizagéo, e o0 art. 7° enuncia 0s meios pelos
guais se dara o desenvolvimento sustentavel dessa atividade, entre os quais
destacamos. a determinacdo de areas especialmente protegidas, a educacéo
ambiental, a pesquisa pertinente a atividade pesgueira e o crédito para
fomento do setor.

O art. 8 define as modalidades de pesca: comercia, que
compreende as categorias “artesanal ou de pequeno porte”’, “industrial de
médio porte” e “industrial de grande porte’, e ndo-comercial, classificada em
“cientifica’, “amadora’ e “de subsisténcia’.

Por sua vez, o Capitulo VI relne os arts. 9° a 12. O primeiro
dispositivo define e caracteriza as embarcactes de pesca. O art. 10 dispbe
sobre a construcéo e a transformacéo de embarcacéo brasileira e aimportagéo
ou o arrendamento de embarcacéo estrangeira. Por seu turno, os arts. 11 e 12
disciplinam, respectivamente, o transbordo do produto da pesca e a associacéo
entre o armador de pesca e 0s pescadores profissionais.

O Capitulo V11 trata especificamente da atividade da aqicultura.
De acordo com o art. 13, as empresas que desenvolvem a atividade sdo
equiparadas a empresas pesgueiras; o aquicultor podera coletar e transportar
organismos aquaticos silvestres; e o cultivo de moluscos e algas macrofitas
ficarestrito a edicéo de lei especifica. Os arts. 14 e 15 fixam as modalidades
da aguicultura em “comercial”, “cientifica ou demonstrativa’ e de



“recomposicdo ambiental” e estabelecem que para essa classificagdo deverdo
ser consideradas. a forma de cultivo, a dimensdo da area explorada, a prética
de mangjo e a finalidade do empreendimento. O art. 16 determina gque, na
criacdo de espécies exoticas, € responsabilidade do aqglicultor assegurar a
contencao dos espéecimes.

Os arts. 17 a 24 referem-se ao Capitulo VIII — Das Disposi¢coes
Finais. O art. 17 estatui sobre a comercializacdo dos produtos pesqueiros
pelas colonias de pescadores, os arts. 18 e 19 assentam que a pesquisa
pesqueira e a capacitacdo de méo-de-obra deverdo ser direcionadas para o
desenvolvimento sustentavel da atividade, e o art. 20 dispde sobre o Registro
Geral da Atividade Pesqueira. O art. 21 autoriza o Poder Executivo a criar
sistema nacional de informagdes sobre a pesca e a agiicultura; as penaidades
aos infratores da lel sdo previstas no art. 22; o art. 23 estabelece que a lel
entrard em vigor sessenta dias apos sua publicacdo; e o art. 24 enuncia o0s
dispositivos legais revogados.

N&o obstante o término da legidatura, o PLC n° 29, de 2003,
continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n° 97, de 2002, do Presidente da Casa. E coube a nés
0 reexame da matéria.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto de lei, no ambito da
CMA.

Il —ANALISE

Consoante o autor do PLC n° 29, de 2003, a iniciativa visa a
aperfeicoar e sistematizar as normas relativas ao disciplinamento da pesca,
gue se encontram, atualmente, dispersas em varios diplomas legais — sendo o
principal deles o Decreto-Lel n° 221, de 28 de fevereiro de 1967 —, e em
inUmeros decretos, resolugdes e portarias. Em grande parte inadequada e de
aplicacéo duvidosa, a regulacdo vigente ndo estaria sendo capaz de coibir a
sobrepesca, nem tampouco de estimular a economia pesqueira.

O PLC sob exame, aprovado pela Camara dos Deputados, na
forma de substitutivo, trata, de forma bastante abrangente, do ordenamento
das atividades voltadas para a pesca e a agiicultura no Pais.



Do processo de discusséo da matéria pelo Senado Federd,
convém ressaltar que o projeto foi aprovado, pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, nos termos de novo substitutivo (Emenda n° 1-CAE), para
Incorporar, a proposicao, as sugestdes apresentadas pela Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

Numa visdo geral, a maior parte das modificacdes promovidas
pela CAE deu-se no sentido de “adequar os conceitos tratados [no projeto] a
politica de fomento a pesca e a agiicultura conduzida pelo Governo Federa”
e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar a estrutura da futura lei. Em sintese, os
pontos aterados relacionam-se a abrangéncia da parceria de pesca, ao
conceito de pescador profissional, a fiscadizacdo pelas instituicdes
representativas dos pescadores e ao transbordo do produto de pesca.

Por suavez, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou o PLC nos
termos do Substitutivo da CAE, com emendas de relator, conforme
mencionado no relatério. A proposta da CAS ndo traz grandes alteragcoes, em
termos de principios. O texto mantém a estrutura e os conceitos do
Substitutivo da CAE; e as previsdes inovadoras, decorrentes, em grande
medida, de contribuicbes oferecidas pelo Comando da Marinha, intentam,
basicamente, a

— aprimorar conceitos relativos a, transbordo do produto de
pesca, areas de exercicio pesqueiro, armador de pesca,
tamanho minimo de captura, bens de producdo, mar
territorial, plataforma continental e zona econOmica
exclusiva;

— dterar dispositivos, de forma a adequa-los a aplicacéo das
normas da Autoridade Maritima e aos conceitos da lei que
trata do trafego aquaviario;

— explicitar que somente o pescador profissional artesanal fara
jus a0 seguro-desemprego durante o periodo de defeso;

— modificar dispositivo para conferir maior seguranca a
navegacao;

— fixar que a concessdo da licenca de pesca amadora depende
de pagamento de taxa.



Ouvidas as CCJ, CRE, CAE e CAS desta Casa, incumbe a CMA,
de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o
tema “pesca’ inserido no contexto de protecdo e defesa do meio ambiente e
da preservacéo e conservacao da biodiversidade (art. 102-A, 1l, aec).

Como se sabe, a destruicdo dos ecossistemas aguaticos —
manguezais, sobretudo —, a crescente poluicdo dos recursos hidricos, a
existéncia de barragens que impedem a migracéo reprodutiva de peixes, o
assoreamento dos cursos d'&gua, o emprego de métodos predatdrios de pesca
e a superexplotacdo das espécies sdo fatores que cada vez mais ameagam oS
estoques pesgueiros.

O PLC, em esséncia, procura conciliar a preservacéo e a
conservacdo dos ecossistemas aquéticos com o aproveitamento sustentavel
dos recursos pesqueiros e o desenvolvimento socioecondmico dos que
exercem a pesca e a aguicultura, a fim de que essa atividade se dé em bases
n&o-predatorias.

Sob esse prisma, a proposta sob exame demarca uma politica
nacional para o setor a partir de uma visdo integral dos principais problemas
da a@rea. Desse modo, procura harmonizar os interesses dos diversos agentes
envolvidos — pescador, armador de pesca e empresa pesgueira — e
compatibilizar esses interesses com a promocéo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios de conservacdo e preservacdo da biodiversidade e do
uso sustentavel dos recursos naturais.

Respeitados os limites regimentais para a andlise da matéria pela
CMA, observase que 0 projeto assenta, apropriadamente, que norma
particular devera estabel ecer para cada espécie a ser explotada, ou sgja, caso a
caso, 0 regime de acesso, a captura total permissivel e os tamanhos minimos
de captura, os periodos de defeso e as temporadas de pesca, as areas
interditadas a atividade e as de reserva, a capacidade de suporte do ambiente e
os aparel hos, métodos e sistemas de pesca permitidos.

Enfatize-se, também, que o PLC veda explicitamente, no
exercicio da pesca, a utilizacdo de explosivos, de processos que, em contato
com a agua produzam efeito semelhante ao de explosivo, e de substancias
toxicas ou quimicas que alterem as condic¢des da agua.



Outra determinagdo importante que merece destague refere-se a
proibicdo transitéria, periddica ou permanente da atividade pesqueira com
vistas a protecdo das espécies ou ecossistemas ameacados e dos pProcessos
vitais para a manutencao e recuperacao dos estoques pesqueiros.

O projeto, no contexto ambiental, afigura-se louvavel e merece
ser acolhido pela CMA. Assentimos, iguamente, com as relevantes
contribuicdes oferecidas ao PLC — e sistematizadas pelos relatores que nos
antecederam na andlise da matéria — com o intuito de instituir uma politica
pesqueira fundamentada na sustentabilidade.

Quanto as emendas aprovadas pela CAS ao Substitutivo da CAE,
identificamos, no entanto, alguns equivocos referentes a redacdo dada ao
comando da 52 e da 122 proposi¢bes. A primeira emenda pretende aterar o
texto do inciso IV do 8 5° do art. 4° do Substitutivo; no entanto referiu-se ao
“inciso IV do art. 4°°. A segunda, por seu turno, da nova redacéo ao “inciso
IV do § 6° do art. 4° do Substitutivo”, quando, na verdade, objetiva incluir
novo dispositivo no paragrafo, visto que o mencionado 8 6° compreende
somente trés incisos.

N&o obstante a correta e minuciosa andlise da matéria pelas
Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, entendemos
pertinente promover ainda algumas alteracOes nos textos aprovados por
aguelas Comissdes, de modo a construir uma solida disciplina legal para o
desenvolvimento sustentédvel da pesca e da aquicultura nacionais.

Com esse propésito, e em prol da boa técnica legidativa,
optamos por oferecer emenda substitutiva ao PLC n° 29, de 2003, agregando
contribuicoes da CAE e da CAS e acolhendo as sugestbes encaminhadas pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels (IBAMA) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A seguir, as principais alteracdes propostas ao PLC n° 29, de
2003, nos termos de substitutivo que apresentamos para exame da CMA:

1. complementar os conceitos referentes a aguicultura, pesca,
recursos pesqueiros, pescador amador (art. 2°) e pesca hdo-comercial amadora
(art. 89);

2. inserir dispositivos para definir defeso de pesca, espécie
exotica (art. 29), atividade de aquicultura familiar e ornamenta (art. 14);



3. prever que 0O ordenamento pesqueiro considere as
peculiaridades e as necessidades da aguicultura familiar, para garantir a
permanéncia da atividade (art.3°);

4. aperfeicoar as definicbes de permissdo e autorizagdo para o
exercicio da atividade pesgueira e instituir o instrumento de cessdo para fins
de agiicultura (art. 59);

5. vedar a liberacdo, no ambiente natural, de organismos
geneticamente modificados (art. 17);

6. estabelecer que os planos de desenvolvimento da aqicultura,
os parques agiicolas e o Sistema Nacional de Autorizacio de Uso de Aguas
da Unido, a serem definidos em regulamentacdo especifica, sdo instrumentos
de ordenamento da atividade (art. 18);

7. assentar que as proibicoes estabelecidas para a pesca
comercial ndo se aplicam a pesquisa cientifica na atividade pesgueira e
determinar que a coleta e o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade
cientifica dependem de autorizacéo do 6rgao ambiental competente (art. 20);

8. fixar que a receita proveniente da taxa cobrada para a
concessao de Licenca da Pesca Amadora seréa compartilhada entre a Unido e
os Estados (art. 22);

9. aperfeicoar a clausularevogatoria (art. 26).

Por fim, para melhor identificagdo das modificacbes propostas,
anexamos a este parecer quadro comparativo com i) o Substitutivo aprovado
pela Comissédo de Assuntos Econdmicos ao PLC n°® 29, de 2003, ii) as
emendas adotadas pela CAS ao subdtitutivo da CAE e iii) a emenda
substitutiva apresentada a CMA.



11 -VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Le da
Camaran® 29, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N°29 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesgueiras e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

CAPITULO|

DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. 1° Esta Le dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover:

| — o desenvolvimento sustentéavel da atividade pesqueira e da
aguicultura como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se
0 uso sustentéavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacéo e a
conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

Il — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da aqguicultura e
dapesca;
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[l — a preservagdo, a conservacdo e a recuperacdo dos
€cossi stemas aquati cos;

IV — o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional
dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

CAPITULOII
DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para os efeitos desta L el, consideram-se;

| — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo
de vida, em condicOes naturais, se da total ou parcialmente em meio aquético,
implicando a propriedade do estoque, equiparada a atividade agropecuéria e
classificada nos termos do art. 14 desta L «i;

Il — pesca toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

11l — recursos pesqueiros. 0s animais ou vegetais hidrobios
passiveis de exploracdo pela pesca amadora, cientifica, comercia e a
aguicultura;

IV — aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aguicultura com fins
comercias,

V — pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
gue, licenciada pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins
econdmicos;

VI — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, residente no Pais, que, licenciada pela autoridade competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em

legislacdo especifica;

VIl — armador de pesca: pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, em seu nome e sob sua
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responsabilidade, apresta a embarcagdo na atividade de pesca, pondo-a ou néo
anavegar por sua conta;

VIII — empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de
acordo com a legislagdo e devidamente registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, a0 exercicio da
atividade pesqueira prevista nesta L ei;

IX — embarcacdo brasileira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente e domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, bem como
aguela sob contrato de arrendamento a casco nu por empresa brasileira de
navegacdo, condicionada a suspensdo provisoria de bandeira no pais de
origem;

X — embarcagdo estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa
natural residente e domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis de outro pais, em que tenha sede e administracéo, ou, ainda, as
embarcagoes brasileiras arrendadas a pessoafisica ou juridica estrangeira;

X1 —transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira
destinada a transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcacdo de
pesca para outra embarcacao;

Xl — é&reas de exercicio da atividade pesgueira: as aguas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva, o alto mar e outras areas de pesca, conforme acordos e
tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as areas
demarcadas como unidades de protecéo integral ou patriménio historico e
aquelas definidas como éreas de exclusdo para seguranca naciona e para o
trafego aquaviario;

X111 — processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao
aproveitamento do pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da
aguicultura;

X1V — ordenamento pesqueiro: o conjunto de normas e agcoes que
permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento
atualizado dos seus componentes biol 6gico-pesqueiros, econdmicos e sociais;
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XV — defeso: a pardisacdo temporaria da pesca para a
preservacdo da espécie, tendo como motivagdo a reproducdo e/ou
recrutamento, bem como paralisagOes causadas por fendmenos naturais ou
acidentes;

XV — espécies exoticas. aguelas que se encontram fora de sua
distribuicdo naturd;

XVII — aguas interiores: as baias, lagunas, bragos de mar, canais,
estuarios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunicacdo com 0 mar sgja sazonal, e as aguas compreendidas entre a costa
e alinha de base, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o Brasil
sgja parte;

XVIII — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de
largura, medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular
brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente pelo Brasil.

XIX — plataforma continental: o leito e 0 subsolo das areas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do territorio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma disténcia de duzentas milhas maritimas das linhas de
base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que
0 bordo exterior da margem continental n&o atinja essa distancia;

XX — aguas continentais: 0s rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas,
acudes ou quaisguer depositos de agua ndo marinha, naturais ou artificias, e
0S canai s que nao tenham ligagdo com o mar;

XXI — ato mar: a porcdo de agua do mar ndo incluida na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores e continentais
de outro Estado, nem nas &guas arqui pel agicas de Estado arquipélago;

XXII — zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem
paramedir alargurado mar territorial.

Paragrafo unico. Considera-se também pescador profissiona a
pessoa fisica que, trabalhando na pesca artesanal, exerce sua atividade na
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confeccao e no reparo de embarcacgOes e petrechos e no processamento do
produto da pesca.

CAPITULOIII
DA SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 3° Compete ao Poder Publico promover a conciliagdo entre
o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de
mel hores resultados econdmicos e sociais, estabel ecendo, em cada caso:

| — 0s regimes de acesso;

Il —acapturatotal permissivel;

I11 — 0 esforgo de pesca sustentavel;

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

V| — os tamanhos de captura;

V1| — as areas interditadas ou de reservas;

VIl — as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e
cultivo;

| X — a capacidade de suporte dos ambientes;

X — as necessarias acbes de monitoramento, controle e
fiscalizagdo da atividade;

X1 — protecdo de individuos em processo de reproducao.

8 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades
e as necessidades da pesca artesanal, da pesca de subsisténcia e da aquicultura
familiar, visando garantir sua permanéncia e continuidade.
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8§ 2° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
ordenamento da pesca nas aguas continentais de suas respectivas jurisdicoes,
observada a legislacéo federal aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser
restrita a uma determinada bacia hidrogréfica.

CAPITULO IV
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de
exploracdo, explotacdo, pesca, cultivo, conservacdo, processamento,
transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros.

8 1° Considera-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos
desta L e, ostrabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca
e 0s reparos realizados em embarcagdes de pequeno porte.

8 2° O exercicio da atividade pesgueira somente podera ser
realizado mediante prévia licenca ou permissdo emitida pela autoridade
competente, asseguradas:

| — a protecdo dos ecossistemas e a manutencdo do equilibrio
ecologico, observados os principios de conservacdo e preservacdo da
biodiversidade e o0 uso sustentavel dos recursos naturais;

Il — a busca de mecanismos para a garantia da protecéo e da
seguridade do trabal hador e das popul ages com saberes tradicionais.

8 3° O exercicio da atividade pesgueira pode ser proibido
transitoria, periodica ou permanentemente, nos termos das normas
especificas, para protecao:

| — de espécies, areas ou ecossi stemas ameacados;

Il — do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitais para a manutencdo e a recuperacdo dos estoques pesqueiros,

[11 — da salide publica;
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IV — do trabalhador.

8 4° No exercicio da atividade pesgueira € proibida a utilizacéo
de:

| —explosivos,

Il — processos, técnicas ou substancias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante ao de explosivos;

[11 — substancias toxicas ou quimicas que alterem as condigbes
naturais da agua;

IV — petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou
predatorios.

8 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, o exercicio da
atividade pesqueira € proibido:

| —em épocas e locais definidos pelo 6rgéo competente;
Il —em locais onde cause embaraco a navegagao;

[l —em locais proximos as regides de langcamento de esgoto nas
aguas, até a distancia estabel ecida em normas especificas;

IV — em relagdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgdo competente;

V — sem licenca, permissdo ou registro expedido pelo 6rgéo
competente;

VI — em quantidade superior a permitida pelo orgéo competente.

8 6° No exercicio da atividade pesqueira somente podem ser
utilizadas as seguintes embarcacoes:

| — embarcacdes brasileiras de pesca;
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Il — embarcagOes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou
tratados internacionais firmados pelo Brasil, nas condi¢des neles estabel ecidas

e nalegislacdo especifica;

I11 — embarcagOes brasileiras ou estrangeiras de esporte e recreio,
desde que utilizadas exclusivamente na pesca amadora;

IV — embarcagbes estrangeiras de pesca arrendadas por
empresas, armadores e cooperativas de pesca brasileiros, nos termos e
condi¢Oes estabel ecidos em legislacdo especifica.

8 7° O processamento do pescado e de seus derivados estara
sujeito a observancia da legisacdo especifica e a fiscalizagcdo dos 6rgéos
competentes.

8 8° Considera-se, para efeito de concessdo do beneficio do
seguro-desemprego para 0 pescador profissional artesanal, durante o periodo
do defeso de atividade pesgueira para a preservacéo da espécie, somente o
pescador referido naLe n° 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Art. 5° As autoridades competentes adotardo, para o exercicio da
atividade pesqueira, 0s seguintes atos administrativos:

| — concesséo: para exploracdo, por particular, de infra-estrutura
e terrenos publicos destinados a exploracéo de recursos pesqueiros,

Il — permisséo: paratransferéncia de permisséo; para importacéo
de espécies agquaticas para fins ornamentais e de aguiicultura, em qualquer fase
do ciclo vital; para construcéo, transformagdo e importacéo de embarcacbes
de pesca; para arrendamento de embarcagéo estrangeira de pesca; para
pesquisa; para o exercicio de aguicultura em aguas publicas; para instalacéo
de armadilhas fixas em aguas de dominio da Uni&o;

[l — autorizagao: para operacao de embarcacdo de pesca e para
operacdo de embarcacdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca
amadora, e para arealizagao de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenca: para os pescadores profissional e amador; para o
aguicultor; para o armador de pesca; para a instalacéo e operacdo de empresa
pesqueira;



17

V — cessdo: para uso de espacos fisicos em corpos d’ agua sob
jurisdicdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de
aguicultura.

Art. 6° A fiscalizacdo da atividade pesqueira abrangera as fases
de pesca, cultivo, desembarque, conservacéo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializagdo dos recursos pesqueiros, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aguaticos.

8 1° A fiscadlizagcdo prevista no caput deste artigo € de
competéncia do Poder Publico Federal, nos termos da legislacdo especifica,
observadas as competéncias estadual, distrital e municipal pertinentes.

8§ 2° A autoridade competente, nos termos da legislacdo
especifica, podera determinar a utilizacdo de mapa de bordo e dispositivo de
rastreamento por satélite, bem como de qualquer outro dispositivo que
possibilite 0 monitoramento a distancia, e permita o acompanhamento, de
forma automatica e em tempo real, da posi¢céo geogréfica e da profundidade
do local de pesca da embarcagao.

8 3° A autoridade competente, nos termos da legislacdo
especifica, e sem comprometer os aspectos relacionados a seguranca da
navegacdo, a salvaguarda da vida humana e as condicdes de habitabilidade da
embarcacdo, podera determinar que 0s proprietarios, armadores ou
arrendatérios das embarcagdes pesqueiras mantenham a bordo da embarcacéo,
sem Onus para a referida autoridade, acomodacdes e alimentacéo para servir a

| — observador de bordo, que procederd a coleta de dados e
informagdes de interesse do setor pesqueiro e do monitoramento ambiental;

Il — cientista brasileiro que estga realizando pesquisa de
interesse do Sistema Nacional de Informagdes da Pesca e Aquicultura.

Art. 7° O desenvolvimento sustentéavel da atividade pesgqueira
dar-se-a mediante:

| —agestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros,

Il —adeterminacdo de areas especialmente protegidas,
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Il —aparticipagéo social;
IV — a capacitacdo da m&o-de-obra do setor pesqueiro;
V —aeducacdo ambiental;

VI — a construcéo e a modernizagéo da infra-estrutura portuaria
de terminais portuéarios, bem como a melhoria dos servicos portuarios,

VIl — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a
atividade pesqueira;

V11l — o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;
I X — o controle e afiscalizagdo da atividade pesqueira;

X — o credito parafomento ao setor pesqueiro.

CAPITULOV
DA PESCA

Art. 8° A pesca é classificada como:

| —comercid:

a) artesanal ou de pegueno porte: quando praticada diretamente
por pescador profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producéo proprios ou mediante contrato de parceria,
podendo utilizar embarcagdes de pegueno porte;

b) industrial de médio porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores profissionais, com vinculo trabahista, e/ou
mediante contrato de parceria, desde que homologado em convencéo coletiva
de trabalho, utilizando embarcactes de médio porte;

¢) industria de grande porte: quando praticada por pessoa fisica
ou juridica e envolver pescadores artesanais, com vinculo trabalhista, e/ou
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mediante contrato de parceria, desde que homologado em convencao coletiva
de trabal ho, utilizando embarcagbes de grande porte.

Il —ndo-comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica com
afinalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, com equipamentos ou petrechos previstos em legislacéo
especifica, tendo como finalidades o lazer, o desporto ou o turismo;

C) de subsisténcia: quando praticada com objetivo de consumo
doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em
legislacdo especifica.

CAPITULO VI
DAS EMBARCAGOES DE PESCA

Art. 9° Embarcacéo de pesca, para os fins desta Lei, é aquela
gue, permissionada e registrada junto as autoridades competentes, naformada
legislacdo especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das
seguintes atividades:

| —napesca;

Il —naagquicultura;

[11 — na conservacgao do pescado;

IV — no processamento do pescado;

V —no transporte do pescado;

V| — na pesguisa de recursos pesqueiros.

8 1° As embarcagbes que operam na pesca comercia se
classificam em:
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| — de pegueno porte: quando possuirem arqueacao bruta (AB)
igual ou menor que vinte;

Il — de médio porte: quando possuirem arqueacdo bruta (AB)
maior que vinte e menor que cem;

11 — de grande porte: quando possuirem arqueacéo bruta (AB)
igual ou maior que cem.

8 2° S&0 considerados bens de producéo as embarcactes, as
redes e 0s demai's petrechos utilizados na pesca ou na aquicultura comercial.

8 3° S&o considerados instrumentos de trabalho as embarcacoes,
as redes e os demai s petrechos e equipamentos utilizados na pesca artesanal .

§ 4° A pesca amadora somente poderda utilizar embarcagdes
classificadas, pela autoridade maritima ou sociedade classificadora, na
categoria de esporte e recreio.

8 5° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando néo
estiver envolvida na atividade pesqueira, podera transportar as familias dos
pescadores, os produtos da peguena lavoura e da industria doméstica,
observadas as normas da Autoridade Maritima aplicaveis ao tipo de
embarcacao.

§ 6° E permitida a admissio, em embarcacdes pesqueiras, de
menores a partir de catorze anos de idade, na condicdo de aprendizes de
pesca, observadas as legidacoes trabalhista, previdenciaria e de protecéo a
crianga e ao adolescente, bem como as normas da Autoridade Maritima.

8 7° Os tripulantes das embarcacOes de pesca podem ser
contratados sob o0 regime previsto na legislacao trabalhista, comercial ou sob
contrato de parceria.

Art. 10. A construcdo e a transformagdo de embarcacéo
brasileira de pesca, bem como a importacdo ou o arrendamento de
embarcacd0 estrangeira de pesca, depende de prévia autorizagdo das
autoridades competentes, observado o disposto nalegislacdo especifica.
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8 1° A autoridade competente podera dispensar, nos termos da
legislacdo especifica, a exigéncia de que trata 0 caput deste artigo para a
construcao e transformacao de embarcacéo utilizada nas pescas artesanal e de
subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestdo dos recursos pesqueiros.

8 2° As embarcacOes brasileiras de pesca teréo, no curso normal
de suas atividades, prioridade no acesso aos portos e aos terminais pesqueiros
nacionais, sem prejuizo da exigéncia de prévia autorizacdo, podendo a
descarga do pescado ser feita pela tripulacéo da embarcacéo de pesca.

Art. 11. O transbordo do produto da pesca, desde que
previamente autorizado, podera ser feito nos termos da regulamentacéo
especifica.

8 1° O transbordo sera permitido, independentemente de
autorizacao, em caso de acidente ou defeito mecanico que implique no risco
de perda do produto da pesca ou seu derivado.

8§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcagao brasileira, ou de embarcacdo estrangeira de pesca arrendada a
empresa brasileira, € considerado produto brasileiro.

Art. 12. Na pesca artesana ou de pequeno porte, o armador de
pesca poderd associar-se com pescadores profissionais para o exercicio da
pesca, mediante contrato de parceria, estabelecido em convencéo coletiva de
trabalho, que estabelecera as condicOes relativas a responsabilidade pela
embarcacéo, naforma dalegislacéo especifica.

8 1° O comandante da embarcacdo sera responsavel pela direcéo
das operagdes de pesca durante a viagem ou expedicdo e pela disciplina do
pessoa a bordo.

8 2° O proprietéario, o armador e 0 preposto respondem
solidariamente pelos danos a que a embarcagéo der causa, bem como por sua
regularidade.

8 3° Os parceiros contribuirdo, para o empreendimento comum,
com a embarcacdo apta a operar, com eguipamentos, materiais e com 0
trabalho, ou sO com este, conforme se gustar no contrato, repartindo os
ganhos ou perdas ao término da cada viagem ou expedicao de pesca.
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CAPITULO VII
DA AQUICULTURA

Art. 13. O aqgulicultor podera coletar, capturar e transportar
organismos aguaticos silvestres, com finaidade técnico-cientifica ou
comercial, desde que previamente autorizado pelo 0rgdo competente, nos
seguintes casos:

| — reposicéo de plantel de reprodutores;

Il — cultivo de moluscos aguaticos e de macroalgas disciplinado
em legislacéo especifica

Paragrafo unico. As empresas de aquicultura sdo consideradas
empresas pesqueiras.

Art. 14. A aguicultura é classificada como:

| — comercial: quando praticada com finalidade econémica, por
pessoa fisicaou juridica;

Il — cientifica ou demonstrativa: quando praticada unicamente
com fins de pesquisa, estudos ou demonstracéo por pessoa juridica legalmente
habilitada para essas finalidades;

11 — recomposicdo ambiental: quando praticada sem finalidade
econdmica, com 0 objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica
legal mente habilitada;

IV —familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, podendo
contar com a méao-de-obra de terceiros em carater eventual, e cuja renda
familiar ndo suplante os trés pisos salariais minimos mensais;

V — ornamental: quando praticada para fins comerciais ou néo,
de aguariofilia ou de exposicéo publica.

Art. 15. O regulamento desta Lei estabel ecerd a classificagéo das
modalidades de agiicultura a que serefere o art. 14, consideradas:

| —aformado cultivo;
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Il —adimensdo da area explorada;
[11 —aprética de manegjo;
IV —afinalidade do empreendimento.

Art. 16. Na criagdo de espécies exdticas, € responsabilidade do
aguicultor assegurar a contengéo dos espécimes no ambito do cativeiro,
impedindo seu acesso as aguas de drenagem de bacia hidrogréfica brasileira.

Art. 17. Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de
organismos geneticamente modificados, cuja caracterizagcdo estgja em
conformidade com os termos do art. 3° da Lel n° 11.105, de 24 de margo de
2005.

Art. 18. S&o instrumentos de ordenamento da aguicultura os
planos de desenvolvimento da aqlicultura, os parques e area aquicolas e 0
Sistema Nacional de Autorizagdo de Uso de Aguas da Unido para fins de
aquicultura, conforme definidos em regulamentacéo especifica.

CAPITULOVIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. As colonias de pescadores poderdo organizar a
comercializagéo dos produtos pesqueiros de seus associados, diretamente ou
por intermédio de cooperativas ou outras entidades congtituidas
especificamente para esse fim.

Art. 20. A pesguisa cientifica na atividade pesgueira sera
destinada a obter e proporcionar, de forma permanente, dados e informagoes
cientificas para apoiar a gestéo e o desenvolvimento sustentével da atividade

pesqueira.

8 1° N&o se aplicam a pesquisa cientifica as proibicoes
estabel ecidas para a atividade pesgueira comercial.

8 2° A coleta e o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade
cientifica deverdo ser autorizados pelo 6rgao ambiental competente.
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8 3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o
setor pesgueiro.

8 4° O 0rgdo responsavel pela gestdo do uso dos recursos
pesqueiros podera solicitar amostra de material biol6gico oriundo da atividade
pesqueira, sem Onus para o solicitante, com afinalidade de geracdo de dados e
informagdes cientificas, podendo ceder o materia ainstitui¢coes de pesguisa

Art. 21. A capacitagdo da méo-de-obra pesqueira sera orientada
para 0 desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico e a iniciativa privada a
promocao e o0 incentivo da pesguisa e capacitacéo da mao-de-obra pesqueira.

Art. 22. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade
pesqueira, bem como a embarcacgado de pesca, devem ser previamente inscritos
no Registro Gera da Atividade Pesqueira (RGP), bem como no Cadastro
Técnico Federal (CTF), naformadalegisacéo especifica

8§ 1° A inscricdo no RGP e no Cadastro Técnico Federal é
condicdo prévia para a obtencdo de concessdo, permissao, autorizacao, licenca
e registro em matériarelacionada ao exercicio da atividade pesqueira.

8 2° A concesséo da Licenca de Pesca Amadora ficara sujeita ao
pagamento de taxa, cuja receita serd compartilhada entre a Uni&o e os
Estados, conforme regulamentacéo especifica.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema
nacional de informacOes sobre a pesca e a aquicultura, com o objetivo de
coletar, agregar, intercambiar e disseminar informacbes sobre o setor
pesqueiro e aglicola nacional.

Art. 24. Toda agao ou omissdo que importe em inobservancia do
disposto nesta Lei é considerada conduta lesiva aos recursos pesqueiros e ao
Seu respectivo ambiente, punida na forma da legislacdo penal e administrativa
pertinente.

8 1° O agente poluidor que der causa a interdicdo ou degradacdo
de uma drea de exercicio da aividade pesgueira deverd indenizar os
pescadores, armadores e aquicultores profissionais pelos prejuizos causados
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as atividades econdmicas por estes desenvolvidas, enquanto perdurarem 0s
seus efeitos, sem prejuizo das demais sancOes estabelecidas em lei.

8§ 2° Sdp também competentes para representar junto ao
Ministério Pablico contra ato ilicito praticado contra 0s recursos pesqueiros,
além das pessoas previstas em lei, as colOnias de pescadores legamente
constituidas, as Federactes e a Confederacdo Naciona dos Pescadores.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua
publicacéo.

Art. 26. Ficam revogados os dispositivos do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, exceto os arts. 6°, 9°, 19, 29, 52, 56, 58 e 65 a 72,
e paragrafo unico do art. 93, ealLe n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora



