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PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispde sobre a coleta e a destinagdo final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e
seus componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I-RELATORIO

Cabe & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagio ¢ Confrole (CMA) o exame, em decisfio terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 488, de 2011, que dispde sobre a coleta
e a destinacdo final de equipamentos eletroeletrénicos descartados e seiis
componentes.

A proposigdo em andlisc determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta ¢ destinagfio final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizagfio e a
reciclagem como destinagfo final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletrénicos (REEE), bem como outras formas de destinagfio admitidas
pelo 6rgéo ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis s empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassardo os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizagfio do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serfio apenados nos termos da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as san¢Bes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

N#o foram oferecidas emendas ao PLS n°® 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposi¢do foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

II - ANALISE

Apbs o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comisséo,
fomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposigdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletrénicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta cle
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do
sctor empresarial de eletroeletrénicos mediante a obrigatoriedade da
implantagdio de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,
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identificamos, de imediato, que a matéria j4 estd normatizada na Lei
n® 12,305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS),

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢
adequada o gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte ¢ 4 disposi¢io final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de mancjo de residuos
solidos; €

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agBes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituigio dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinag¢fio ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroelefronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir,

Por forga do caput ¢ do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores ¢ os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes s3o obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos s6lidos.

Para assegurar a implementagfio e a operacionalizagio do
sistema de logistica reversa sob secu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores ¢ os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°),

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art, 33, os consumidores
deverfio efetuar a devolugfio dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sio obrigados a
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsiveis finais pela
destinagdo ¢ disposigfio ambientalmente adequada dos residuos pos-
CoNsumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de
responsabilidade  dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as agdes do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes {art, 33, § 7°).

Com excegdio dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterfio atualizadas e disponiveis para o
6rgdo municipal competente informagdes completas sobre a realizagdo das
agdes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n° 488, de
2011, visa a regulamentar matéria j4 expressamente disciplinada pelo
att. 33, caput, inciso VI e §§ 3°a 8° da Lei n® 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada ¢ mediante a implantagio
obrigatéria de sistema de logistica reversa para os eletroeletrnicos
inserviveis,

I -YOTO

Pelo exposto, votamos pela rejei¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 488, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Vv

2R ., Relator
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011
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