SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 73, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n? 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, estabelecendo a autonomia
operacional do Banco Central do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Acrescente-se a Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, os seguintes artigos:

“Art. 13—A. A Diretoria do Banco Central
do Brasil € composta por um Presidente e oito
Diretores, nomeados pelo Presidente da Re-
publica apds aprovagao de seus nomes pela
maioria absoluta do Senado Federal, em vota-
¢ao secreta, precedida de arglicao publica.

Art. 13-B. Os mandatos do Presidente
e dos Diretores do Banco Central do Brasil
serdo de quatro anos, permitida uma unica
recondugéo.

Paragrafo unico. No caso de reconducao,
fica dispensada a aprovacao pelo Senado Fe-
deral referida no art. 13—A.

Art. 13—C. Sera destituido e perdera seu
mandato o Presidente ou o Diretor que:

| — sofrer condenacao criminal em sen-
tenca transitada em julgado;

Il — por solicitagdo devidamente justifi-
cada do Presidente da Republica, em Men-
sagem enviada ao Senado Federal, tiver sua
exoneragao aprovada, em votacéo secreta, por
maioria absoluta dos Senadores, apds sessao
publica na qual se assegurara amplo direito de
defesa ao dirigente;

Il — solicitar dispensa do cargo.

Paragrafo unico. Nos casos em que ndo
houver o cumprimento integral do mandato,
0 substituto cumprira o prazo remanescente

previsto para o mandato do Presidente ou Di-
retor substituido.” (NR)

Art. 2° No ato de nomeagéo ou confirmagao da
primeira Diretoria do Banco Central sob a vigéncia desta
lei, devera ser estabelecida a duragéo do mandato do
Presidente e de cada um dos Diretores, sendo que:

| — dois Diretores terao mandato de um
ano;

Il — dois Diretores terao mandato de dois
anos;

Ill — dois Diretores terao mandato de
trés anos;

IV — dois Diretores terao mandato de
quatro anos; e

V — o Presidente tera mandato de qua-
tro anos.

Paragrafo unico. No caso de confirmagéo no car-
go, n&o sera necessaria nova aprovacgao pelo Senado
Federal.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Nas ultimas duas décadas, tornou-se consensual
a idéia de que politicas monetarias lenientes nao sao
capazes de gerar desenvolvimento econdmico sus-
tentado. Politicas monetdrias expansivas podem, no
maximo, gerar surtos de expanséo de curto prazo, que
serao fatalmente seguidos de retracdo da producao e
desorganizacéo dos contratos.

Também se entende hoje que o combate a infla-
céo pode ser tdo menos custoso em termos de produto
— e, portanto, de bem-estar social — quanto mais a so-
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ciedade confiar na real disposicéo das autoridades de
manter a inflagdo em niveis moderados. Ocorre que 0s
ciclos politicos e eleitorais podem ter duracéao diferen-
te da dos ciclos econdmicos. Surge dessa defasagem
uma tentacéo para o Poder Executivo: utilizar politicas
monetarias frouxas para obter resultados politicos ou
eleitorais imediatos, ainda que gerando a necessidade
de ajustes futuros de alto custo.

A convergéncia entre essas idéias se materia-
lizou na criacdo de bancos centrais autbhomos de
direito ou na aceitagcéo tacita de um maior grau de
autonomia pratica, ainda que néo formalizada insti-
tucionalmente.

No Brasil, vivemos a segunda situacao. A des-
peito dos resultados expressivos que esse arranjo
vem obtendo, tanto na forma de indices de inflagéo
baixos, quanto na resposta satisfatéria do aumento
do PIB — no ano passado o crescimento foi de 5,2%
-, ndo se pode negar que alguma incerteza politi-
ca quanto a continuidade de politicas monetarias
consistentes é uma reacao legitima dos agentes
econdmicos e dos cidadaos. E essa incerteza tem
um preco.

E preciso avancar. Se a autonomia técita de que
goza o Banco Central for formalizada no nosso orde-
namento juridico, o Brasil so tera a ganhar. O custo de
combater a inflagédo sera reduzido em muito.

Nesse sentido, proponho, através de emenda a
Lei n® 4.595, de 1964, que se estabelecga, de direito, a
separacgao entre politica fiscal e politica monetaria. Se-
paragéo esta que ja vem sendo implantada, na pratica,
com amplo sucesso, tanto em termos de responsabili-
dade fiscal quanto de controle da inflagéo.

Quando os agentes econdmicos tiverem certeza
de que os diretores e o Presidente do Banco Central
nao precisarao fazer concessoes politicas para per-
manecerem em seus cargos, as metas de inflacéo
ganharédo maior credibilidade. E credibilidade é um
atributo chave na condugéo da politica monetaria: se
todos confiam que o Banco Central sera capaz de fa-
zer a inflagdo convergir para a meta estipulada, todos
fixardo seus pre¢os dentro das margens previstas pela
autoridade monetaria. Em consequéncia, reduz-se o
custo da politica monetéria, sendo possivel atingir uma
menor inflagdo com menor taxa de juros.

Também n&do podemos ignorar que a inexisténcia
de garantia legal de um mandato fixo para os dirigentes
do Banco Central estabelece uma permanente guerra
de informacdo entre a autoridade monetaria, o mercado
e 0 governo. Quando o Banco Central é criticado, seus
dirigentes podem ser tentados a usar a elevacao da
taxa de juros como forma de reafirmar sua autonomia
“de fato”, enviando ao mercado sinais de que nao se

deixam amedrontar por criticas. Esse tipo de compor-
tamento aumenta o custo da politica monetaria. Em um
quadro institucional onde a autonomia dos dirigentes é
garantida por lei, tal fenémeno nao ocorreria.

Considero que a aprovagao desta proposigcao
permitira a reducdo mais rapida das taxas de juros,
ao mesmo tempo que dara ao Pais um quadro institu-
cional mais solido e estavel, favorecendo o ambiente
econdmico e estimulando o investimento e o cresci-
mento do produto nacional.

Os mandatos dos diretores nao devem ser coin-
cidentes com o do Presidente da Republica, para que
nao seja possivel a um presidente escolher, de uma
s0 vez, toda a diretoria que ira conduzir a politica mo-
netaria durante seu mandato. Ainda que nao sujeitos a
demissao ad nutum, o processo de escolha fatalmente
teria reflexos na atuagéo dos diretores, podendo redu-
zir sua autonomia de fato. De igual modo, € importante
que nao haja descontinuidade no trabalho das direto-
rias. A troca de toda a diretoria de uma sé vez poderia
reduzir a chamada memdria organizacional. Por isso,
proponho que nao haja coincidéncia dos periodos de
mandatos dos diretores também entre si.

Para que haja esse escalonamento, foi necessario
instituir uma regra de transicdo, na qual os mandatos
da primeira Diretoria a tomar posse apés a aprovagao
desta proposicéo terao duracao diferenciada. Dois
mandatos serdo de um ano; dois, de dois anos; dois,
de trés anos; e os trés restantes, incluindo o do Presi-
dente, de quatro anos.

Frente ao exposto, considero de alta relevancia
a aprovacgéo desta proposicao, com vistas a reduzir
a taxa de juros, bem como dar impulso adicional ao
crescimento da economia.

Sala das Sessoes, 14 de marco de 2005. — Se-
nador Ney Suassuna.

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispoe sobre a Politica e as Institui-
coes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

CAPITULO |
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 12 O Sistema Nacional, estruturado e regu-
lado pela presente lei, sera constituido:
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| — do Conselho Monetario Nacional;

Il — do Banco Central do Brasil; (Redacao dada
pela Lei n° 278, de 28-2-67)

Il — do Banco do Brasil S/A;

IV — do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico;

V — das demais instituicbes financeiras publicas
e privadas.

CAPITULO Il
Do Conselho Monetario Nacional

Art. 22 Fica extinto o Conselho da atual Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito, e criado em substi-
tuicéo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalida-
de de formular a politica da moeda e do crédito como
previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico
e social do Pais.

Art. 32 A politica do Conselho Monetario Nacio-
nal objetivara:

| — Adaptar o volume dos meios de pagamento
as reais necessidades da economia nacional e seu
processo de desenvolvimento;

Il — Regular o valor interno da moeda, para tanto
prevenindo ou corrigindo os surtos inflaciondrios ou
deflacionarios de origem interno ou externa, as de-
pressoes econdmicas e outros desequilibrios oriundos
de fendmenos conjunturais;

IIl — Regular o valor externo da moeda e o equi-
librio no balango de pagamento do Pais, tendo em
vista a melhor utilizacdo dos recursos em moeda es-
trangeira;

IV — Orientar a aplicagdo dos recursos das insti-
tuicdes financeiras, quer publicas, quer privadas; ten-
do em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais,
condigcdes favoraveis ao desenvolvimento harmdnico
da economia nacional;

V — Propiciar o aperfeicoamento das instituicdes
e dos instrumentos financeiros, com vistas a maior
eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobiliza-
¢ao de recursos;

VI — Zelar pela liquidez e solvéncias das institui-
¢oes financeiras;

VII — Coordenar as politicas monetaria, crediti-
cia, orcamentdria, fiscal e da divida publica, interna
e externa.

Art. 12. O Banco Central da Republica do Brasil
operara exclusivamente com instituicdes financeiras
publicas e privadas, vedadas operac¢des bancérias
de qualquer natureza com outras pessoas de direito
publico ou privado, salvo as expressamente autoriza-
das por lei.

Art. 13. Os encargos e servigos de competéncia
do Banco Central, quando por ele ndo executados di-
retamente, serdo contratados de preferéncia com o
Banco do Brasil S/A, exceto nos casos especialmente
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional. (Re-
dacdo dada pela Lei n® 278, de 28-2-67)

(As Comissées de Constituicdo, Justica
e Cidadania e Assuntos Econémicos.)
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