PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 203, de 2008,
que “altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o novo Codigo Florestal, para
tornar obrigatorio o inventario florestal digital”.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 203, de 2008, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que “institui o novo Codigo Florestal”, para tornar obrigatério o
inventario florestal digital. A proposi¢cdo, ora sob exame da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo ¢ Informatica (CCT), foi
também distribuida, em decisdo terminativa, a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

Em seu art. 1°, o projeto de lei em andlise acrescenta paragrafo
Unico ao art. 15 do Codigo Florestal, estipulando que a marcagdo, no campo,
de arvores comerciais ¢ de arvores porta-sementes, com o proposito de
realizacdo de inventario total ou por amostragem, deve ser realizada mediante
emprego de marcadores que permitam o rastreamento € o0 monitoramento
eletronicos.

O art. 2° constitui a cldusula de vigéncia.

Na justificagdo que acompanha o projeto, a autora enfatiza que o
manejo sustentavel constitui instrumento essencial para evitar que o
desenvolvimento da Amazonia continue estreitamente associado ao
desmatamento. Argumenta, porém, que o inventario florestal, instrumento
imprescindivel para a realiza¢do desse manejo, tem eficicia limitada, uma vez



que a forma mediante a qual tem sido realizado facilita a manipulacao dos
dados de campo. Buscando superar essa limitagdo, propde a identificacao, in
situ, das arvores, mediante o emprego de marcadores nos quais poderdo ser
gravados, de forma criptografada, dados relativos a coordenadas de
localizacao, designacao cientifica e nome comum da espécie.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n°® 203, de 2008.

II - ANALISE

E inegavel a possibilidade de que, nas presentes condi¢des, os
dados relativos a inventarios florestais submetidos as autoridades ambientais
nao reflitam, efetivamente, as caracteristicas da floresta, seja por deficiéncias
técnicas na elaboracdo dos levantamentos, seja pelo propdsito de manipular
informagdes e, desse modo, escapar aos controles das referidas autoridades.
Ressalte-se, porém, que a materializacdo dessas falhas s6 ocorre por
fragilidades do aparato de fiscalizagdao do Estado brasileiro.

A autora do projeto de lei argumenta que em cada arvore seria
fixada uma pequena placa a qual seriam associadas informacgdes a ela
referentes, periodicamente atualizadas, tais como altura, didametro e volume.
Por meio dessa placa, um sistema de informagdes georreferenciadas seria
capaz de detectar, ao longo do tempo, a presenga da arvore e apresentar, de
imediato, seus dados atualizados.

Ressalte-se, porém, que, no sistema atual de acompanhamento de
planos de manejo florestal, um técnico pode, mediante amostragem e sem
grandes dificuldades, verificar se os dados apresentados ao 6rgdo ambiental
pelo detentor do plano retratam as reais condi¢des de campo.

Nao ha duavida, ¢ claro, de que sistemas de mapeamento
eletronico de florestas permitem que as tarefas de registro, monitoramento e
recuperacdo de informagdes possam ser realizadas com um grau de precisao e
rapidez incomparavelmente maior que o possivel em sistemas manuais. No
Brasil, em iniciativa pioneira para utilizacio de meios eletronicos na
realizacdo de inventarios florestais, foi desenvolvido um modelo digital pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em parceria com
o Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC).
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Ocorre que, embora a viabilidade do inventario florestal digital,
em termos estritamente tecnoldgicos, ja tenha sido demonstrada, seu emprego
em carater obrigatorio deve ser encarado com prudéncia.

O primeiro problema dessa nova tecnologia € seu carater ainda
experimental. O segundo ¢ que, pelo volume e pela complexidade dos
recursos técnicos necessarios, tal sistema tem custo elevado, de tal modo que
seu emprego traria consideraveis dificuldades para pequenas e médias
empresas e, de modo especial, para comunidades tradicionais.

O terceiro e fundamental problema ¢ o fato de que as
metodologias de inventario florestal envolvem questdes de natureza
eminentemente técnica, sujeitas a rapidas mudancas, € que, por 1SS0 mesmo,
devem ser definidas no ambito da competéncia administrativa das autoridades
ambientais. Julgamos que, do ponto de vista de técnica legislativa, a definigao
da tecnologia a ser empregada na realizacdo do inventario deve ocorrer na
esfera infralegal, o que torna imperiosa a rejei¢do do projeto de lei em exame.

Certamente, o inventario digital representa instrumento util para
o controle de planos de manejo florestal. Nao constitui, todavia, ferramenta
efetiva para reduzir o desmatamento ilegal, geralmente realizado em areas
remotas, onde o Poder Publico ndo se faz presente.

IHI-VOTO

Com base no exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 203, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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