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PARECER N’ , DE 2013

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
606, de 18 de fevereiro de 2013, que alfera as Leis n°
12.096, de 24 de novembro de 2009, para autorizar a
concessdo de subvengdo econémica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em
projefos de infraestrutura logistica direcionados a
obras de rodovias e ferrovias objeto de concessdo pelo
Governo federal, n® 6.704, de 26 de outubro de 1979,
que dispde sobre o Seguro de Crédito a FExportagdo, e
n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso av Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec, para autorizar a oferia de cursos
técnicos de nivel médio por instituicdes privadas de
ensino superior; e dd oufras provideéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, com fundamento no art. 62 da
Constituicio Federal (CF), editou, em 18 de fevereiro de 2013, a Medida
Provisoria (MPV) n°® 606, nos termos da ementa acima. A proposi¢do, composta
por cinco artigos, faz as seguintes alteragdes na legislagio.

O art. 1° d4 nova redagdo ao inciso I do art. 1° da Lei n® 12.096, de
24 de novembro de 2009, que autoriza a Unifio a conceder subvengdo
econdmica, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, a uma série de
operages de crédito. A nova redagdo acresce as hipdteses j4 previstas as
operagtes de financiamento a projetos de infraestrutura logistica direcionados a
obras de rodovias e ferrovias objeto de concessfo pelo Governo Federal.

{
|




SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

O art, 2° da MPV acrescenta § 2° ao art. 1° da Lei n® 6.704, de 26 de
outubro de 1979, com o objetivo de estender a abrangéncia do Seguro de Crédito
a Exportagdo, na forma do regulamento, ds opera¢des de financiamento a
exportagdes do setor aerondutico, nos casos em que a analise do risco recair
sobre pessoa juridica diversa da do devedor.

O art. 3° da proposicdo versa sobie matéria educacional. O
dispositivo acrescenta o art, 20-B a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para autorizar as instituigOes privadas de ensino superior habilitadas a participar
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico € Emprego (PRONATEC)
a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e modalidades
definidas em regulamento, resguardada a competéncia de avalia¢do e supervisdo

pela Unido.

O art, 4° da MPV, por sua vez, altera o § 3° do art. 8° da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengfo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educaciio (FUNDEB). Ao suprimir do dispositivo a expressdo “até a data de
publicacdio desta Lei”, a MPV permite contabilizar no Fundo, até 31 de
dezembro de 2016, as matriculas de criangas de 4 ¢ 5 anos em pré-escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas
com o Poder Publico, apuradas a cada ano pelo censo escolar.

Por fim, o art. 5° prevé que a MPV entre em vigor na data de
publicagdo.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI)
n° 020/2013 — MF/MEC, que apresenta os objetivos da iniciativa.

Publicada no Diario Oficial da Unido de 19 de fevereiro de 2013, a
proposicio teve sua validade prorrogada por sessenta dias, por meio do Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 21, de 10 de abril de 2013, nos
termos do art. art. 62, § 7°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 10, §
1°, da Resolugfio n° 1, de 2012-CN. Desse modo, o prazo final para apreciagdo
da matéria pelo Poder Legislativo encerra-se em 18 de junho de 2013,

Para debater e instruir a matéria, a Comissfio Mista encanegada de /
examinar a Medida Proviséria € sobre ela emitir parecer, conforme determina o
art. 62, § 9° da Constituicdo Federal, foi instalada em 20 de marco de 2013,
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quando fomos designados para a relatoria da MPV, juntamente com o Relator
Revisor, Deputado Z¢é Geraldo.

Foram apresentadas 53 emendas & MPV n® 606, de 2013. O
Deputado Eduardo Cunha, apresentou requerimento para retirada da emenda n°
4, de sua autoria.

Entre as emendas direcionadas ao art. 1° da MPV, as mais
frequentes tém por objetivo aumentar o nimero de hipoteses de operagdes de
crédito que podem se beneficiar da subvengdo econdmica de que trata o inciso I
do art. 1° da Lei n° 12.096, de 2009. As Emendas n™ 35, 47 e 53 propSem
incorporar as obras em portos ¢ acroportos; a Emenda n® 23 propde a inclusdo
das zonas de processamento de exportagdes, dos portos secos e dos distritos
industriais; a Emenda n°® 48 sugere estender os beneficios ao setor de turismo
receptivo; e as Emendas n* 29 e 30 se preocupam em abranger obras realizadas
pelos entes subnacionais ou vinculadas a rodovias e ferrovias concedidas pelos

entes subnacionais.

QOutra preocupagdo manifestada pelos parlamentares ¢ com a
distribuigdo regional dos investimentos, objeto das Emendas n™ 3, 6, 7 e 52.

Houve também propostas para aumentar a transparéncia, por meio
da criagdo de novos relatorios ou da maior abrangéncia dos existentes, ¢ também
para reforgar medidas de austeridade fiscal (Emendas n™ 10, 12, 13, 32 ¢ 41).

As Emendas n™ 1, 18, 27 ¢ 39 propdem medidas relacionadas ao
direito tributario, tais como a supressio de multas incidentes sobre
aproveitamento de crédito indeferido pela autoridade fazendaria, a autorizagio
do uso de prejuizo fiscal e base de célculo negativa para amortizar
parcelamentos fiscais, a desoneragdo da folha de pagamentos de empresas de
logistica ¢ a extensdo até 31 de dezembro de 2013 da data final para a aquisigio
de bens de capital com o beneficio da depreciagéo acelerada criado pelo art, 1°
da Lei n® 12.788, de 2013.

Foram ainda apresentadas sugestSes com objetivos variados, como

prevenir a concentragdo de mercados (Emendas n* 5 e 40), garantir a melhoria g
dos padloes ambientais (Emenda n° 8) e apoiar o desenvolvimento das pequenas

¢ das microempresas (Emenda n° 9).
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Finalmente, algumas emendas procuram garantir apoio a projetos
especificos, como o transporte metropolitano de Fortaleza (Emenda n° 19) ¢
trechos rodoviarios e ferroviarios no Tocantins ¢ na Bahia (Emendas n™ 42 a
44),

As Emendas n™ 11, 14 a 17, 20, 21, 24, 31, 34, 36, 46 ¢ 49 a 51
destinam-se a promover diversas alteragbes no Pronatec, objeto do art. 3° da
proposi¢do. Varias delas foram também apresentadas 8 MPV n° 593, de 2012,
que versou sobre esse importante programa de expansdo do acesso d educacio
profissional no Pafs.

No que se refere ao funcionamento do Fundeb, de que trata o art, 4°
da MPV, foram apresentadas as Emendas n™ 2, 22, 25, 33, 37 e 38.

Outras trés emendas versaram sobre matéria educacional estranha a
proposi¢do. As Emendas n™ 26 e 28 tratam do plano especial de recuperagiio da
rede escolar de entes federados afetados por desastres, e a Emenda n® 45, sobre o
Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Nenhuma das emendas apresentadas teve como escopo alterar a
redacdo do art. 2° da MPV.

II - ANALISE

IL.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequa¢io Financeira e
Org¢amentaria, Técnica Legislativa da MPV

Em consonéncia com o art. 62 da Constitui¢do Federal, em caso de
relevincia e urgéncia, a Presidente da Reptblica esté legitimada a editar medida
provisodria, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

A MPV n°® 606, de 2013, atende aos referidos pressupostos
constitucionais, tendo em vista que dispSe sobre medidas que buscam reduzir
custos ¢ ampliar a capacidade de transporte no Pais; promover a eficiéncia e
aumentar a competitividade nacional; viabilizar a expansio de vagas na
educagdo profissional j4 no ano de 2013; e contribuir para a universalizagio do
atendimento das criangas de quatro e cinco anos na pré-escola, conforme
determinou a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009.
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Importa consignar, ainda, quanto & constitucionalidade da MPV em
questdo, que a Unido € competente para legislar sobre as matérias nela contidas,
as quais ndo se encontram no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, nos termos dos arts. 49, 51 e 52 da
Constituigdo.

Quanto & juridicidade e técnica legislativa, ndo hé& Obices a
aprovagdo da matéria.

No que concerne a adequacdo orgamentario-financeira, a EMI que
acompanha a MPV sublinha que as medidas propostas ndo implicam
comprometimento de recursos além dos que ja estdo previstos na lei
orgamentaria anual de 2013 (LOA 2013).

A esse respeito, a Nota Técnica n° 11, de 2013, da Consultoria de
Or¢amentos e Fiscalizagfo Financeira da Cémara dos Deputados (COFF/CD) e
da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal
(CONORF/SF), afirma que os arts. 1° 2° ¢ 4° da MPV ndo tém impactos
or¢amentarios. O art. 1° ndo modifica o volume total de recursos destinados a
equalizagfo. Ele apenas autoriza que esses mesmos recursos sejam usados para
incentivar uma gama mais diversificada de projetos. Da mesma forma, o art. 2°
ndo cleva o montante de recursos para o seguro de exportagdio, mas apenas
permite que a analise de risco das opera¢Ges seguradas seja mais abrangente.
Ainda segundo a Nota, o art. 4° seria meramente normativo, sem implicacdes
orgamentérias ou financeiras.

Apenas em relagdio ao art. 3° da MPV, a mencionada Nota Técnica
identifica possivel aumento da despesa prevista, em virtude da ampliagdo do
nimero de cursos e, portanto, de alunos, o que poderd acarretar elevagio do
namero de bolsas a serem oferecidas no dmbito do Pronatec.

I1. 2 — Do mérito e das emendas apresentadas a MPV

O art. 1° da MPV alterava o art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009, para
incluir na lista de projetos financidveis com subven¢do do Tesouro Nacional as
obras de infraestrutura logistica relacionadas a rodovias e ferrovias concedidas
pelo Governo Federal. Ocorre que a MPV n° 594, de 6 de dezembro de 2012,
alterava a redagdo do mesmo art. 1° da Lei n° 12.096, de 2009, com objetivos

diferentes, embora concxos.
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Durantc os trabalhos da Comisso Mista destinada a proferir
parecer a MPV n°® 594, de 2012, a alteragfo proposta pelo art. 1° da MPV n° 606,
de 2013, foi incorporado aquela proposicdo ¢ constou do Parecer aprovado pela
Comissdo no dia 4 de abril passado, data em que aquela primeira proposi¢io
passou a tramitar na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 5, de 2013.
O PLV foi aprovado pela Cadmara dos Deputados no dia 10 de abril e, no dia 24
do mesmo més, pelo Senado Federal.

O referido PLV, além de absorver o conteudo do art. 1° da MPV n°
606, de 2013, e, portanto, esvazia-lo, também o revogou, deixando sem amparo
todas as emendas que a ele se dirigiam. Nesse contexto, consideramos que 0s
propésitos pretendidos pelo referido dispositivo foram atingidos e, como sobre
eles ja se manifestaram, além da Comissdo Mista, também os Plenarios das duas
Casas do Congresso Nacional, o assunto perdeu a oportunidade, e nada resta a
fazer sendo declarar prejudicadas as emendas relativas a Lei n® 12.096, de 2009,
e as operagdes do BNDES com subvengdo do Tesouro Nacional. Sdo clas as
Emendas n* 3, 5a 10, 12, 13, 23, 29, 30, 32, 35, 40 a 44, 47, 48, 52 ¢ 53.

Das emendas restantes, algumas tém implicagdes fiscais que devem
ser consideradas. E o caso das que tratam de assuntos tributdrios ou de
demandas especificas, como os recursos para metrd de Fortaleza. As renlincias
tributdrias contidas nas Emendas n™ 1, 18, 27 e 39 exigiriam, preliminarmente, a
apresentacdo de estimativa do seu impacto na receita puablica e, segundo, a
demonstracdo de que sfo compativeis com as metas fiscais ou a indicagdo das
formas de compensar seus efeitos orgamentarios, conforme dispde o art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a “Lei de Responsabilidade
Fiscal” (LRF). Sem que o autor apresentc cssa estimativa, a LRF veda a
aprovacio dessas matérias, razdo pela qual ndo foi possivel introduzi-las no
texto do PLV.

No caso da Emenda n° 19, que prevé a manutengdo, por mais dez
anos, de repasses recursos para o metrd, também deveria ter sido apresentada a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do disposto no art.
16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Especificamente em relagdo & Emenda n° 1, a redugdo da

penalidade tributaria nela prevista retroagira, em virtude do disposto no art. 106, 1
11, ¢, da Lei 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Desse modo, atingira 3 i

créditos tributérios, inclusive os ja inscritos em divida ativa, que constam do |
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orcamento fiscal, tornando imprescindivel o atendimento do mencionado
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, as Emendas n* 1, 27 e 39 exigiriam lei especifica que
regulasse exclusivamente o beneficio fiscal ou o tributo correspondente,
conforme previsto no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal. Portanto, sua
inclusio no PLV relativo a MPV n° 606, de 2013, seria, em tese,

inconstitucional.

Finalmente, a Emenda n° 4 foi retirada, a pedido do autor, Deputado
Eduardo Cunha, por ter sido incorporada nos arts. 14 ¢ 15 do PLV relativo a
MPV n° 600, de 28 de dezembro de 2012,

O art. 2° da MPV tem como proposito abrir espago para uma analise
de risco mais abrangente, no que toca as operagbes de crédito destinadas a
exportacdo de aeronaves. E uma medida que garantird maior solidez aos
financiamentos amparados pelo Seguro de Crédito a3 Exportacdo e, por isso, o
Congresso Nacional ndo pode deixar de apoiar a nova norma.

Ocorre que, atualmente, € cada vez mais comum que as cmpresas
aéreas ndo sejam proprietarias das aeronaves que empregam. Tem se tornado
cada dia mais usual a pratica de separar a propriedade do uso das aeronaves, por
diversos motivos de natureza comercial e tributéria. Na pratica, o que ocorre é
que uma empresa de propdsito especifico — EPV ou, na sigla em inglés, SPV —
adquire as aeronaves e celebra um contrato de arrendamento mercantil com a
empresa de transporte aéreo. Com as receitas oriundas do contrato de
arrendamento, a empresa honra o principal ¢ os encargos do contrato de
financiamento & exportacéo. E facil de perceber, porém, que o risco do
financiamento ndo reside na atividade da EPV, mas no sucesso comercial da
empresa que arrenda as acronaves e que, em ultima analise, € responsavel pela
geracfo das receitas com as quais a EPV pagard o financiamento. Faz-se
imprescindivel, portanto, que a analise do risco da operagéo passe pela avaliagdo
do risco da companhia aérea, e ndo se debruce apenas sobre as informacgoes da
EPV. E essa autorizagfio que o art. 2° da MPV concede.

O art, 3° da MPV complementa e da eficacia imediata as medidas

instituidas pela MPV n° 593, editada em 5 de dezembro de 2012, que alteraa Lei \%

do Pronatec (Lei n° 12,513, de 26 de outubro de 2011) para ampliar o rol de

beneficidrios e ofertantes da Bolsa-Formagdo Estudante, e da outras E/;

providéncias.
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De fato, uma das inovagdes introduzidas no Pronatec pela MPV n°
593, de 2012, diz respeito a possibilidade de que institui¢Ges privadas de ensino
superior de comprovada exceléncia académica participem do programa, desde
que devidamente habilitadas perante o Ministério da Educacdo. Atuando em
areas correlatas aquelas em que ja atuam na educacdo superior, cssas instituicGes
poderdo contribuir para o objetivo de expandir, interiorizar ¢ democratizar a
oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio ¢ de cursos de formagio
inicial e continuada para trabalhadores em todo o Pais.

Conforme entendimentos realizados com o Senador Paulo Bauer,
relator da MPV n°® 593, de 2012, o art. 3° da MPV n° 606, de 2013, assim como
as emendas apresentadas sobre o Pronatec neste dmbito, foram apreciadas em
seu parecer, aprovado pela respectiva Comissdo Mista em 17 de abril de 2013. O
novo art. 20-B, acrescido a Lei n°® 12.513, de 2011, foi, assim, incorporado ao
PLV n° 6, de 2013, aprovado pelo Plenario da Cédmara dos Deputados em 8 de
maio de 2013, Desse modo, julgamos que as Emendas n™ 11, 14 a 17, 20, 21,
24, 31, 34, 36, 46 ¢ 49 a 51, todas referentes ao Pronatec, restaram prejudicadas
e ndo devem ser acolhidas por esta Comisséo.

Cabe lembrar que, durante o debate na Comissio Mista que
analisou a MPV n° 593, de 2012, varios aperfeigoamentos foram incluidos no
Pronatec. Dentre eles, destacamos o acréscimo de dispositivos para resguardar a
competéncia regulatoria dos oOrgdos competentes dos Estados e do Distrito
Federal, em colaboragdo com a Unido, no que respeita a participagdo das
instituigGes privadas na oferta de cursos técnicos pelo Pronatec. Resta, assim,
atendida a preocupagdo apresentada pelo Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagdo ao Congresso Nacional, no que se refere 8 MPV n® 606,

de 2013.

Quanto ao art. 4° da MPV, julgamos que a alteracio ensejada na Lei
do Fundeb ¢ fundamental para assegurar a universalizacdo do atendimento da
pré-escola no Pais até o ano 2016. Com efeito, as institui¢Ges conveniadas com
o Poder Publico, de natureza comunitéria, confessional ou filantropica, cumprem
hoje papel essencial na oferta de matriculas na pré-escola. No entanto, a
legislag@o s6 permite o coOmputo das matriculas dessas instituigdes que tenham
sido registradas no Censo Escolar 2006. Passados mais de seis anos, precisamos
superar essa contradi¢do, permitindo o apoio financeiro do Fundeb a todas as
matriculas de pré-escola em instituicdes conveniadas com as prefeituras,
auferidas no censo escolar mais atualizado. Afinal, trata-se de instituigdes sem

fins lucrativos, que oferecem atendimento gratuito, igualdade de condi¢Ges de |
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acesso ¢ permanéncia na escola, além de padrdes de qualidade em observancia
aos requisitos dos respectivos sistemas de ensino.

Quanto as emendas que incidem sobre esse aspecto da MPV,
acolhemos a Emenda n° 33, que explicita que as cooperativas educacionais
incluem-se entre as pré-escolas passiveis de conveniamento com o poder publico
para fins de repasses do Fundeb, observadas as condigbes previstas na
legislagdo. Acatamos, também, a Emenda n® 37, que explicita ser o Instituto
Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o
responsavel pelo censo escolar em que se baseia a destinacdo de recursos do
Fundeb para as matriculas de pré-escolas conveniadas.

Embora a Emenda n® 2, que pretende atribuir aos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb a fung¢do de fiscalizar também os
recursos oriundos do salario-educagdio, seja motivada por preocupacdes
meritorias quanto & fiscalizagfo das verbas vinculadas & educagio, entendemos
que ainda persistem significativas dificuldades na atuacdo desses drgdos em
muitos entes federados. Ndo € por outra razdo que o fortalecimento dos
conselhos de acompanhamento ¢ controle social estd previsto em estratégia
especifica da meta 19 do projeto de Plano Nacional de Educacdo (PNE) ora em
tramitagdo no Congresso. Assim, neste momento, julgamos temeraria a adogio
dessa medida, pelo risco de sobrecarregar os referidos conselhos e dificultar a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino pelas secretarias estaduais e

municipais de educagao.

Da mesma forma, a medida ensejada pela Emenda n° 22, a despeito
das nobres preocupagdes com a qualidade da oferta educacional nas pré-escolas
conveniadas, destinando-Ihes 80% dos recursos recebidos pelos entes federados
a conta do Fundeb, parece-nos que merece aguardar a implantacdo do chamado
Custo-Aluno-Qualidade ¢ do Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQ e CAQi),
também previstos no projeto de PNE,

Ainda no tocante aos valores investidos no Fundeb, preocupacio
que motivou a Emenda n°® 38, destinada a garantir que a deprecia¢do do valor
anual minimo por aluno, devido ao crescimento de matriculas em pré-escola,
seja compensada pela complementagio da Unifo, parece-nos debate a ser
enfrentado no contexto da meta 20 do projeto de PNE. Com efeito, o
financiamento do setor educacional ¢ o aspecto fundamental do Plano, ¢ a tese
de destinagdio de 10% do PIB para a educagdo jé foi acolhida ndo s6 pela
sociedade e pelo Congresso Nacional, mas também pelo Governo.

/
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Reiteramos, ainda, a importincia de que os repasses do Fundeb
sejam baseados nos registros do censo escolar, a fim de evitar fraudes e
maximizar a transparéncia. Por isso, rejeitamos a Emenda n® 25.

Finalmente, também no dispositivo relativo ao computo das pré-
escolas conveniadas no Fundeb (§ 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007),
fazemos pequeno ajuste redacional, como emenda de relator, para explicitar que
se trata da matricula de criangas de 4 a 5 anos, conforme a redagfo dada pela Lei
n® 12,796, de 4 de abril de 2013, & Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacéo

nacional.

As Emendas n” 26, 28 ¢ 45 versam sobre matérias educacionais
diversas do Pronatec ¢ do Fundeb. Quanto as duas primeiras, de idéntico teor,
somos contrarios a sua aprovagdo. Entendemos que os procedimentos
operacionais ¢ critérios de distribui¢do dos recursos referentes ao Plano Especial
de Recuperagdo da Rede Fisica Escolar Puablica sfio da competéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio. Nesse
sentido, a legislacdo ja dispde, adequadamente, que eventuais saldos de recursos
financeiros remanescentes possam ser reprogramados para utilizagdo posterior,
em estrita observancia ao objeto a que se destinam, nos termos a serem definidos

por aquele Conselho.

No tocante as preocupagdes da Emenda n® 45, relativas a
participagdo de instituigdes oficiais ndo gratuitas no Prouni, lembramos a
recente aprovagdo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das InstituigGes de Ensino Superior (Proies), instituido na Lei n®
12.688, de 18 de julho de 2012, que oferece condigdes vantajosas para essas
instituigdes relativamente 4 oferta de bolsas de estudos em contrapartida a
beneficios tributéarios. Por isso, a Emenda é rejeitada,

Um assunto que emergiu durante a tramitagdo da MPV n° 606, de
2013, e que merece a atengdo desta Comissdo, € a exiguidade do prazo para que
as empresas interessadas em submeter projetos no dmbito do Regime Especial
de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga (REPNBL), conforme
estabelecido na Lei n® 12,715, de 2012, que prevé que a adesfio devera ocorrer
até a data limite de 30 de junho de 2013,

No entanto, o Decreto que regulamentou o Regime Especial s6 veio
a ser publicado em 18 de fevereiro passado, seguido de Portaria do Ministério
das ComunicagOes, cerca de um més depois. Com isso, restaram apenas trés
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meses ¢ meio para que prestadoras de servigos de telecomunicages analisassem
as novas regras ¢ formulassem os projetos a serem apresentados ao Ministério.

Dessa forma, hd risco de que projetos relevantes para a
infraestrutura de telecomunicacdes ndo sejam viabilizados. Por outro lado, com
mais tempo disponivel, o Regime Especial representara um mecanismo de
indugdo da produgdo e do desenvolvimento de equipamentos de

telecomunicacGes no Pais.

Por essas razdes, propomos a extensiio em doze meses do prazo
para apresentagfo de projetos para fins de adesfio ao REPNBL, na forma do art.
3° do PLV apresentado ao final deste parecer.

E importante registrar que a mencionada extensdo de prazo ndo tera
impacto fiscal, ja que o prazo final para as desoneragdes previstas no Regime —
31 de dezembro de 2016 — sera mantido. Trata-se de alteracdo de cunho
meramente administrativo, o que afasta a incidéncia do art. 14 da Lei dc

Responsabilidade Fiscal.

As alteragdes ¢ aperfeicoamentos descritos acima  estdo
consolidados no Projeto de Lei de Conversdo apresentado a seguir.

HI-VOTO

Pelo exposto acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos pressupostos de
relevincia e urgéncia e pela adequagdo financeira e orcamentiria da Medida
Proviséria n° 606, de 2013. No mérito, votamos pela aprovaciao da Medida
Provisoria, pela aprovagdo integral das Emendas n™ 33 e 37, na forma do
Projeto de Lei Converso ancxo, pela rejei¢iio das emendas n™ 1, 2, 18, 19, 22,
25 a 28, 38, 39 ¢ 45 e pela prejudicialidade das demais emendas.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2013

Altera a Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, para
dispor sobre o Seguro de Crédito a Exportagdo nas
operagoes relativas a exportagdes do setor aerondutico;
a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor
sobre o computo no FUNDEB das matriculas em pré-
escolas conveniadas com o poder pablico; e a Lei n°
12,715, de 17 de setembro de 2012, para estender a
data-limite para adesfio ao REPNBI..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................

§ 1° O Seguro de Crédito a4 Exportagiio podera ser utilizado por
exportadores, instituicdes financeiras e agéncias de crédito & exportacio
que financiarem, refinanciarem ou garantirem a produgfio de bens e a
prestagfio de servigos destinados a exportagfio brasileira, e as exportaces
brasileiras de bens e servigos.

§ 2° Nas operagOes destinadas ao setor aeronautico em que a
andlise do risco recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da
operagdo de crédito & exportagiio, o Seguro de Crédito & Exportagiio
poderd garantir os riscos comerciais, politicos e extraordindrios a ela

relacionados, conforme dispuser o regulamento desta Lei,” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alterag0es:

....................................................................................................

§ 3°Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas,
inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, conveniadas
com o Poder piblico e que atendam a criangas de quairo a cinco anos,
observadas as condigdes previstas nos incisos [ a V do § 2°, efetivadas,

N
e

.,
-
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conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

” (NR
............................................................................................

Art. 3° A Lei n® 12,715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte alteraco:
CANE 291 ot et e b e et aee

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

3° O projeto de que trata o caput deverd ser apresentado ao
Ministério das Comunicagdes até o dia 30 de junho de 2014.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, de maio de 2013.

, Presidente

YARR \
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Em relagiio ao Relatério apresentado em 14 de maio de 2013, e
conforme mencionada por mim quando da leitura do referido Relatorio, ¢
acatada por unanimidade dos senhores membros da Comissio Mista, apresento a
seguinte alteracdio de voto:

I-VOTO

Pelo exposto acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos pressupostos de
relevincia e urgéneia ¢ pela adequagdo financeira e orcamentarta da Medida
Provisoria n® 606, de 2013. No mérito, votamos pela aprovacio da Medida
Provisoria, pela aprovaciio integral da Emenda n° 37, na forma do Projeto de
Lei Conversfio anexo, pela rejeicio das emendas n™ 1, 2, 18, 19, 22, 25 a 28, 33
38, 39 e 45 e pela prejudicialidade das demais emendas.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON®  ,DE 2013

Altera a Lei n® 6,704, de 26 de outubro de 1979, para
dispor sobre o Seguro de Crédito & Exportagfio nas
operagdes relativas a exportagdes do setor aerondutico;
a Lei n® 11,494, de 20 de junho de 2007, para dispor
sobre o cdmputo no FUNDIEB das matriculas em pré-
escolas conveniadas com o poder pliblico; e a Lei n°
12,715, de 17 de setembro de 2012, para estender a
data-limite para adesfio ao RIEPNBL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigoray,
com as seguintes alteragGes: L
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Art,
com as seguintes

Art.

...................................................................................................

§ 1° O Seguro de Crédito 4 Exportagiio podera ser utilizado por
exportadores, instiluigdes financeiras e agéncias de crédito A exportagio
que financiarem, refinanciarem ou garantirem a produgiio de bens ¢ a
prestagiio de servigos destinados a exportagio brasileira, e as exportagdes
brasileiras de bens e servicos.

§ 2° Nas operagbes destinadas ao setor aerondutico em que a
andlise do risco recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da
operagfio de crédito d exportagfio, o Seguro de Crédito & Exportagiio
poderd garantir os riscos cometciais, politicos ¢ extraordindrios a ela

relacionados, conforme dispuser o regulamento desta Lei.” (NR)

2° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar
alteracdes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°Serd admitido, até¢ 31 de dezembro de 2016, o computo das
matriculas das pré-escolas, comunifdrias, confessionais ou filantrépicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder piablico € que atendam a
criangas de qualro a cinco anos, observadas as condi¢Ges previstas nos
incisos I a V do § 2° efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

3° A Lein® 12,715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

“AFL 290 i

.......................................................................................................

3° O projeto de que trata o caput deverd ser apresentado ao
Ministério das Comunicagdes até o dia 30 de junho de 2014,

.............................................................................................




CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-606/2013
Brasilia, 15 de maio de 2013.

Senhor Presidente,

Nos ‘termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunidio realizada nesta data, Relatorio
do Senador José Pimentel, que passa a constituir Parecer da Comissdo, concluindo pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela adequagfo financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n° 606, de 2013; no mérito, pela aprovagio da
Medida Proviséria, pela aprovagfio integral da Emenda n® 37, na forma do Projeto de Lei
Conversfio apresentado, pela rejeicfio das emendas n® 1, 2, 18, 19, 22, 25 a 28, 33, 38, 39
e 45 e pela prejudicialidade das demais emendas.

Presentes a Reunido, conforme lista de presenca, os senhores
Senadores Luiz Henrique, Ricardo Ferrago, Sérgio Souza, Ana Rita, José Pimentel,
Eduvardo Amorim, Eduardo Braga, Humberto Costa, Angela Portela € Indcio Arruda; € os
Deputados Z¢ Geraldo, Alexandre Santos, Arnaldo Jardim, Paes Landim, Luci

Choinacki, Lelo Coimbra, Hugo Napoledio e Bernardo Santana de Vasconcellos.

Respeitosamente, N
e

(/ &

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHFEIROS
Presidente do Congresso Nacional 4

e




	Relatório assinado.pdf
	Complementação de voto
	Ofício assinado

