
SENADO FEDERAL 
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL 

PARECERN° ,DE 2013 

Da COMIssAo MIST A, sabre a Medida Provisoria nO 
606, de 18 de fevereira de 2013, que aI/era as Leis n° 
12.096, de 24 de novembro de 2009, para au/orizar a 
concessao de subvenr,:(10 econ6mica ao Banco Nacional 
de Desenvolvimen/o Econ6mico e Social - BNDES, em 
proje/os de il?fi'aes/rll/lira logfs/ica direcionados a 
obras de rodovias e jel'rovias obje/o de concessao pelo 
Governo federal, n° 6.704, de 26 de ou/ubro de 1979, 
que dispiJe sobre 0 Seguro de Credi/o a ExpOl'/ar,:ao, e 
n° 12.513, de 26 de ou/ubra de 2011, que ins/iI/Ii 0 
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e 
Emprego - Prona/ec, para au/orizar a o.fer/a de cllrsos 
tecnicos de nfvel medio pOI' ins/i/uir,:iJes jJrivadas de 
ensino superior; e da ou/ras pravidencias. 

RELATOR: SenadorJOSE PIMENTEL 

1- RELATORIO 

A Presidente da Republica, com fundamento no ali. 62 da 
Constitui<;:ao Federal (CF), editou, em 18 de fevereiro de 2013, a Medida 
Provisoria (MPV) n° 606, nos termos da ementa acima. A proposi<;:ao, composta 
pOl' cinco artigos, faz as seguintes altera<;:oes na legisla<;:ao. 

o art. 10 da nova reda<;:ao ao inciso I do art. 10 da Lei n° 12.096, de 
24 de novembro de 2009, que autoriza a Uniao a conceder subven<;:ao 
economica, sob a modalidade de equaliza<;:ao de taxas de juros, a uma serie de 
opera<;:oes de credito. A nova reda<;:ao acresce as hipoteses ja previstas as 
opera<;:oes de financiamento a projetos de infi'aestrutura loglstica direcionados a 
obras de rodovias e ferrovias objeto de concessao pelo Governo Federal. 
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o art. 2° da MPV acrescenta § 2° ao art. 1° da Lei n° 6.704, de 26 de 
outubro de 1979, com 0 objetivo de estender a abrangencia do Seguro de Credito 
a ExpOltayao, na forma do regulamento, as operayoes de financiamento a 
expOltayoes do setor aeromlutico, nos casos em que a analise do risco recair 
sobre pessoajurfdica diversa da do devedor. 

o mt. 3° da proposiyao versa sobre materia educacional. 0 
dispositivo acrescenta 0 mt. 20-B a Lei n° 12.5l3, de 26 de outubro de 2011, 
para autorizar as instituiyoes privadas de ensino superior habilitadas a pmticipar 
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego (PRONATEC) 
a criar e ofeltar cursos tecnicos de nivel medio, nas formas e modalidades 
definidas em regulamento, resguardada a competencia de avaliayao e supervisao 
pela Uniao. 

o art. 4° da MPV, por sua vez, altera 0 § 3° do mt. 8° da Lei nO 
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta 0 Fundo de Manutenyao e 
Desenvolvimento da Educayao Basica e de Valorizayao dos Profissionais da 
Educayao (FUNDEB). Ao suprimir do dispositivo a expressao "ate a data de 
publicaC;;ao desta Lei", a MPV permite contabilizar no Fundo, ate 31 de 
dezembro de 2016, as matriculas de crianyas de 4 e 5 anos em pre-escolas 
comunitarias, confessionais ou filantr6picas, sem fins lucrativos, conveniadas 
com 0 Poder Publico, apuradas a cada ana pelo censo escolar. 

Por fim, 0 mt. 5° preve que a MPV entre em vigor na data de 
publicayao. 

Acompanha a MPV a Exposiyao de Motivos Interministerial (EMI) 
n° 020/2013 - MFIMEC, que apresenta os objetivos da iniciativa. 

Publicada no Diario Oficial da Uniao de 19 de fevereiro de 20l3, a 
proposic;;ao teve sua validade prorrogada pOl' sessenta dias, por meio do Ato do 
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 21, de 10 de abril de 20l3, nos 
termos do art. art. 62, § 7°, da Constituiyao Federal, combinado com 0 mt. 10, § 
1°, da Resoluyao n° 1, de 20 I 2-CN. Desse modo, 0 prazo final para apreciayao 
da materia pelo Poder Legislativo encerra-se em 18 de junho de 2013. 

Para debater e instlUir a materia, a Comissao Mista encarregada de 
examinar a Medida Provis6ria e sobre ela emitir parecer, conforme determina 0 

mt. 62, § 9°, da Constituiyao Federal, foi instalada em 20 de maryO de 20l3, 
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quando fomos designados para a relatoria da MPV, juntamente com 0 Relator 
Revisor, Deputado ze Geraldo. 

Foram apresentadas 53 emendas a MPV nO 606, de 2013. 0 
Deputado Eduardo Cunha, apresentou requerimento para retirada da emenda n° 
4, de sua autoria. 

Entre as emendas direcionadas ao ali. 1° da MPV, as mais 
frequentes tem por objetivo aumentar 0 numero de hip6teses de operayoes de 
credito que podem se beneficiar da subvenyao econ6mica de que trata 0 inciso I 
do art. 1° da Lei n° 12.096, de 2009. As Emendas nOs 35, 47 e 53 propoem 
incorporar as obras em pOlios e aeroportos; a Emenda n° 23 propoe a inclusao 
das zonas de processamento de expOliayoes, dos pOlios secos e dos distritos 
industriais; a Emenda n° 48 sugere estender os beneficios ao setor de turismo 
receptivo; e as Emendas nOs 29 e 30 se preocupam em abranger obras realizadas 
pelos entes subnacionais ou vinculadas a rodovias e ferrovias concedidas pelos 
entes subnacionais. 

Outra preocupayao manifestada pelos parlamentares e com a 
distribuiyao regional dos investimentos, objeto das Emendas nOs 3, 6, 7 e 52. 

Houve tambem propostas para aumentar a transparencia, por meio 
da criayao de novos relat6rios ou da maior abrangencia dos existentes, e tambem 
para reforyar medidas de austeridade fiscal (Emend as nOs 10, 12, 13,32 e 41). 

As Emendas nOs I, 18, 27 e 39 propoem medidas relacionadas ao 
direito tributario, tais como a supressao de multas incidentes sobre 
aproveitamento de credito indeferido pela autoridade fazendaria, a autorizayao 
do uso de prejuizo fiscal e base de calculo negativa para amortizar 
parcelamentos fiscais, a desonerayao da folha de pagamentos de empresas de 
logistica e a extensao ate 31 de dezembro de 2013 da data final para a aquisiyao 
de bens de capital com 0 beneficio da depreciayao acelerada criado pelo ali. 1 ° 
da Lei n° 12.788, de 2013. 

Foram ainda apresentadas sugestoes com objetivos variados, como 
prevenir a concentrayao de mercados (Emendas nOs 5 e 40), garantir a melhoria 
dos padroes ambientais (Emenda n° 8) e apoiar 0 desenvolvimento das pequenas 
e das microempresas (Emenda n° 9). 
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Finalmente, algumas emendas procuram garantir apoio a projetos 
especificos, como 0 transporte metropolitano de FOlialeza (Emenda n° 19) e 
trechos rodoviarios e ferroviarios no Tocantins e na Bahia (Emendas nOs 42 a 
44). 

As Emendas nOs 11,14 a 17,20,21,24,31,34,36,46 e 49 a 51 
destinam-se a promover divers as alterayoes no Pronatec, objeto do art. 3° da 
proposiyao. Varias delas foram tambem apresentadas a MPV n° 593, de 2012, 
que versou sobre esse impOliante programa de expansao do acesso a educayao 
pro fissional no Pais. 

No que se refere ao funcionamento do Fundeb, de que trata 0 mi. 4° 
da MPV, foram apresentadas as Emendas nOs 2, 22, 25, 33, 37 e 38. 

Outras tres emendas versaram sobre materia educacional estranha a 
proposiyao. As Emendas nOs 26 e 28 tratam do plano especial de recuperayao da 
rede escolar de entes federados afetados pOl' desastres, e a Emenda n° 45, sobre 0 

Programa Universidade para Todos (PROUNI). 

Nenhuma das emendas apresentadas teve como escopo alterar a 
redayao do art. 2° da MPV. 

II-ANALISE 

11.1 - Constitucionalidade, Juridicidade, Adequa~ao Financeira e 
Or~amentaria, Tecnica Legislativa da MPV 

Em consonancia com 0 art. 62 da Constituiyao Federal, em caso de 
relevancia e urgencia, a Presidente da Republica esta legitimada a editar medida 
provis6ria, a sel' apl'eciada pelo Congl'esso Nacional. 

A MPV n° 606, de 2013, atende aos refel'idos pressupostos 
constitucionais, tendo em vista que dispoe sobre medidas que buscam reduzir 
custos e amp liar a capacidade de transpOlie no Pais; promover a eficiencia e 
aumentar a competitividade nacional; viabilizar a expansao de vagas na 
educayao pl'ofissional ja no ana de 2013; e contribuil' para a universalizayao do 
atendimento das crianyas de quatro e cinco anos na pre-escola, conforme 
determinou a Emenda Constitucional nO 59, de II de novembro de 2009. 
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ImpOlia consignar, ainda, quanto a constitucionalidade da MPV em 
questao, que a Uniao e competente para legislar sobre as materias nela contidas, 
as quais nao se encontram no rol das competencias exclusivas do Congresso 
Nacional ou de qualquer de suas Casas, nos termos dos mis. 49, 51 e 52 da 
Constitui<;:ao. 

Quanto a juridicidade e tecnica legislativa, nao ha 6bices a 
aprova<;:ao da materia. 

No que concerne a adequa<;:ao or<;:amentario-financeira, a EMI que 
acompanha a MPV sublinha que as medidas propostas nao implicam 
comprometimento de recursos alem dos que ja estao previstos na lei 
or<;:amentliria anual de 2013 (LOA 2013). 

A esse respeito, a Nota Tecnica nO 11, de 2013, da Consultoria de 
Or<;:amentos e Fiscaliza<;:ao Financeira da Camara dos Deputados (COFFICD) e 
da Consultoria de Or<;:amentos, Fiscaliza<;:ao e Controle do Senado Federal 
(CONORF/SF), afirma que os mis. 1°, 2° e 4° da MPV nao tern impactos 
or<;:amentarios. 0 art. 1 ° nao modifica 0 volume total de recursos destinados a 
equaliza<;:ao. Ele apenas autoriza que esses mesmos recurs os sejam us ados para 
incentivar uma gama mais diversificada de projetos. Da mesma forma, 0 art. 2° 
nao eleva 0 montante de recursos para 0 segura de expOlia<;:ao, mas apenas 
permite que a analise de risco das opera<;:oes seguradas seja mais abrangente. 
Ainda segundo a Nota, 0 art. 4° seria meramente normativo, sem implica<;:oes 
or<;:amentarias ou financeiras. 

Apenas em rela<;:ao ao art. 3° da MPV, a mencionada Nota Tecnica 
identifica possivel aumento da despesa prevista, em viliude da amplia<;:ao do 
numero de cursos e, pOlianto, de alunos, 0 que podera acarretar eleva<;:ao do 
numero de bolsas a serem oferecidas no ambito do Pronatec. 

II. 2 - Do merito e das emendas apresentadas it MPV 

o art. 1° da MPV alterava 0 mi. 1° da Lei n° 12.096, de 2009, para 
incluir na lista de projetos financiaveis com subven<;:ao do Tesouro Nacional as 
obras de infraestrutura logistica relacionadas a rodovias e ferrovias concedidas 
pelo Governo Federal. Ocon'e que a MPV n° 594, de 6 de dezembro de 2012, 
alterava a reda<;:ao do mesmo mi. 1° da Lei n° 12.096, de 2009, com objetivos 
diferentes, embora conexos. 



6 

SENADO FEDERAL 
Gabinete do Sen ad or JOSE PIMENTEL 

Durante os trabalhos da Comissao Mista destinada a proferir 
parecer a MPV n° 594, de 2012, a alterac,;ao proposta pelo art. 10 da MPV n° 606, 
de 2013, foi incorporado aquela proposic,;ao e constou do Parecer aprovado pela 
Comissao no dia 4 de abril passado, data em que aquela primeira proposic,;ao 
pas sou a tramitar na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 5, de 2013. 
o PLY foi aprovado pela Camara dos Deputados no dia lOde abril e, no dia 24 
do mesmo mes, pelo Senado Federal. 

o referido PL V, alem de absOl'Ver 0 conteudo do art. 10 da MPV n° 
606, de 2013, e, pOlianto, esvazia-Io, tambem 0 revogou, deixando sem amparo 
todas as emendas que a ele se dirigiam. Nesse contexto, consideramos que os 
propositos pretendidos pelo referido dispositivo foram atingidos e, como sobre 
eles ja se manifestaram, alem da Comissao Mista, tambem os Plenarios das duas 
Casas do Congresso Nacional, 0 assunto perdeu a oportunidade, e nada resta a 
fazer senao declarar prejudicadas as emendas relativas a Lei n° 12.096, de 2009, 
e as operac,;oes do BNDES com subvenc,;ao do Tesouro Nacional. Sao elas as 
Emendas nOs 3,5 a 10, 12, 13,23,29,30,32,35,40 a 44,47,48,52 e 53. 

Das emendas restantes, algumas tern implicac,;oes fiscais que devem 
ser consideradas. E 0 caso das que tratam de assuntos tributarios ou de 
demandas especificas, como os recursos para metro de Fortaleza. As renuncias 
tributarias contidas nas Emendas nOs 1, 18, 27 e 39 exigiriam, preliminarmente, a 
apresentac,;ao de estimativa do seu impacto na receita publica e, segundo, a 
demonstrac,;ao de que sao compativeis com as metas fiscais ou a indicac,;ao das 
formas de compensar seus efeitos orc,;amentarios, conforme dispoe 0 ali. 14 da 
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a "Lei de Responsabilidade 
Fiscal" (LRF). Sem que 0 autor apresente essa estimativa, a LRF veda a 
aprovac,;ao dessas materias, razao pela qual nao foi possivel introduzi-Ias no 
texto do PLY. 

No caso da Emenda n° 19, que preve a manutenc,;ao, por rna is dez 
anos, de repasses recursos para 0 metro, tambem deveria ter sido apresentada a 
estimativa de impacto orc,;amentario-financeiro, nos termos do disposto no ali. 
16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Especificamente em relac,;ao a Emenda n° 1, a reduc,;ao da 
penalidade tributaria nela prevista retroagira, em virtude do disposto no art. 106, 
II, c, da Lei 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional). Desse modo, atingira 
creditos tributarios, inclusive os ja inscritos em divida ativa, que constam do 
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on;amento fiscal, tornando imprescindivel 0 atendimento do mencionado 
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Alem disso, as Emendas nOs 1,27 e 39 exigiriam lei especifica que 
regulasse excIusivamente 0 beneficio fiscal ou 0 tributo correspondente, 
conforme previsto no § 6° do ali. 150 da Constituir;ao Federal. Portanto, sua 
incIusao no PL V relativo a MPV n° 606, de 2013, seria, em tese, 
inconstitucional. 

Finalmente, a Emenda nO 4 foi retirada, a pedido do autor, Deputado 
Eduardo Cunha, porter sido incorporada nos arts. 14 e 15 do PL V relativo a 
MPV nO 600, de 28 de dezembro de 2012. 

o ali. 2° da MPV tern como proposito abrir espar;o para uma analise 
de risco rna is abrangente, no que toca as operar;oes de credito destinadas a 
exportar;ao de aero naves. E uma medida que garantira maior solidez aos 
financiamentos amparados pelo Seguro de Credito a ExpOliar;ao e, pOI' isso, 0 
Congresso Nacional nao pode deixar de apoiar a nova norma. 

Ocon'e que, atualmente, e cada vez mais comum que as empresas 
aereas nao sejam proprietarias das aeronaves que empregam. Tern se tornado 
cada dia mais usual a pratica de separar a propriedade do uso das aero naves, pOI' 
divers os motivos de natureza comercial e tributaria. Na pratica, 0 que ocon'e e 
que uma empresa de proposito especifico - EPV ou, na sigla em ingles, Spy -
adquire as aero naves e celebra urn contrato de arrendamento mercanti1 com a 
empresa de transporte aereo. Com as receitas oriundas do contrato de 
arrendamento, a empresa honra 0 principal e os encargos do contrato de 
financiamento a expOliar;ao. E faci! de perceber, porem, que 0 risco do 
financiamento nao reside na atividade da EPV, mas no sucesso comercial da 
empresa que a11'enda as aeronaves e que, em ultima analise, e responsavel pel a 
gerar;ao das receitas com as quais a EPV pagara 0 financiamento. Faz-se 
imprescindivel, pOlianto, que a analise do risco da operar;ao passe pela avaliar;ao 
do risco da companhia aerea, e nao se debruce apenas sobre as informar;oes da 
EPV. E essa autorizar;ao que 0 ali. 2° da MPV concede. 

o ali. 3° da MPV complementa e da eficacia imediata as medidas 
instituidas pela MPV nO 593, editada em 5 de dezembro de 2012, que aItera a Lei 
do Pronatec (Lei nO 12.513, de 26 de outubro de 2011) para ampliar 0 1'01 de 
beneficiarios e of eli antes da Bolsa-Formar;ao Estudante, e da outras 
providencias. 
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De fato, uma das inovayoes introduzidas no Pronatec pela MPV nO 
593, de 2012, diz respeito a possibilidade de que instituiyoes privadas de ensino 
superior de comprovada excelencia academic a participem do programa, desde 
que devidamente habilitadas perante 0 Ministerio da Educayao. Atuando em 
areas correlatas aquelas em que ja atuam na educayao superior, essas instituiyoes 
poderao contribuir para 0 objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a 
oferta de cursos profissionais tecnicos de nivel medio e de cursos de formayao 
inicial e continuada para trabalhadores em todo 0 Pais. 

Conforme entendimentos realizados com 0 Senador Paulo Bauer, 
relator da MPV n° 593, de 2012, 0 mi. 3° da MPV n° 606, de 2013, assim como 
as emendas apresentadas sobre 0 Pronatec neste ambito, foram apreciadas em 
seu parecer, aprovado pela respectiva Comissao Mista em 17 de abril de 20l3. 0 
novo art. 20-B, acrescido a Lei n° 12.513, de 2011, foi, assim, incorporado ao 
PLY n° 6, de 20l3, aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 8 de 
maio de 2013. Desse modo, julgamos que as Emendas nOs 11, 14 a 17, 20, 21, 
24, 31, 34, 36, 46 e 49 a 51, todas referentes ao Pronatec, restaram prejudicadas 
e nao devem ser acolhidas por esta Comissao. 

Cabe lembrar que, durante 0 debate na Comissao Mista que 
analisou a MPV n° 593, de 2012, varios aperfeiyoamentos foram incluidos no 
Pronatec. Dentre eles, destacamos 0 acrescimo de dispositivos para resguardar a 
competencia regulatoria dos orgaos competentes dos Estados e do Distrito 
Federal, em colaborayao com a Uniao, no que respeita a pmiicipayao das 
instituiyoes privadas na ofelia de cursos tecnicos pelo Pronatec. Resta, assim, 
atendida a preocupayao apresentada pelo Forum Nacional dos Conselhos 
Estaduais de Educayao ao Congresso Nacional, no que se refere a MPV n° 606, 
de 2013. 

Quanto ao mi. 4° da MPV, julgamos que a alterayao ensejada na Lei 
do Fundeb e fundamental para assegurar a universalizayao do atendimento da 
pre-escola no Pais ate 0 ana 2016. Com efeito, as instituiyoes conveniadas com 
o Poder Publico, de natureza comunitaria, confessional ou filantropica, cumprem 
hoje papel essencial na ofelia de matriculas na pre-escola. No entanto, a 
legislayao so permite 0 computo das matriculas dessas instituiyoes que ten ham 
sido registradas no Censo Escolar 2006. Passados mais de seis anos, precisamos 
superar essa contradiyao, permit indo 0 apoio financeiro do Fundeb a todas as 
matriculas de pre-escola em instituiyoes conveniadas com as prefeituras, 
auferidas no censo escolar rna is atualizado. Afinal, trata-se de instituiyoes sem 
fins lucrativos, que of ere cern atendimento gratuito, igualdade de condiyoes de 
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acesso e permanencia na escola, alem de padroes de qualidade em observancia 
aos requisitos dos respectivos sistemas de ensino. 

Quanto as emendas que incidem sobre esse aspecto da MPV, 
acolhemos a Emenda n° 33, que explicita que as cooperativas educacionais 
incluem-se entre as pre-escolas passiveis de conveniamento com 0 poder publico 
para fins de repasses do Fundeb, observadas as condiyoes previstas na 
legislayao. Acatamos, tambem, a Emenda n° 37, que explicita ser 0 Instituto 
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) 0 

responsavel pelo censo escolar em que se baseia a destinayao de recurs os do 
Fundeb para as matrlculas de pre-escolas conveniadas. 

Embora a Emenda n° 2, que pretende atribuir aos conselhos de 
acompanhamento e controle social do Fundeb a funyao de fiscalizar tambem os 
recursos oriundos do sahirio-educayao, seja motivada por preocupayoes 
merit6rias quanto a fiscalizayao das verbas vinculadas a educayao, entendemos 
que ainda persistem significativas dificuldades na atuayao desses 6rgaos em 
muitos entes federados. Nao e por outra razao que 0 fortalecimento dos 
conselhos de acompanhamento e controle social esta previsto em estrategia 
especifica da meta 19 do projeto de Plano Nacional de Educayao (PNE) ora em 
tramitayao no Congresso. Assim, neste momento, julgamos temeraria a adoyao 
dessa medida, pelo risco de sobrecarregar os referidos conselhos e dificultar a 
manutenyao e desenvolvimento do ensino pelas secretarias estaduais e 
municipais de educayao. 

Da mesma forma, a medida ensejada pela Emenda n° 22, a despeito 
das nobres preocupayoes com a qualidade da oferta educacional nas pre-escolas 
conveniadas, destinando-Ihes 80% dos recursos recebidos pelos entes federados 
a conta do Fundeb, parece-nos que merece aguardar a implantayao do chamado 
Custo-Aluno-Qualidade e do Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQ e CAQi), 
tambem previstos no projeto de PNE. 

Ainda no tocante aos valores investidos no Fundeb, preocupayao 
que motivou a Emenda nO 38, destinada a garantir que a depreciayao do valor 
anual minimo por aluno, devido ao crescimento de matriculas em pre-escola, 
seja compensada pela complementayao da Uniao, parece-nos debate a ser 
enfi'entado no contexto da meta 20 do projeto de PNE. Com efeito, 0 

financiamento do setor educacional e 0 aspecto fundamental do Plano, e a tese 
de destinayao de 10% do PIB para a educayao ja foi acolhida nao s6 pela 
sociedade e pelo Congresso Nacional, mas tambem pelo Governo. 
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Reiteramos, ainda, a importancia de que os repasses do Fundeb 
sejam baseados nos registros do censo escolar, a fim de evitar fraudes e 
maximizar a transparencia. Por isso, rejeitamos a Emenda n° 25. 

Finalmente, tambem no dispositivo relativo ao computo das pre­
escolas conveniadas no Fundeb (§ 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007), 
fazemos pequeno ajuste redacional, como emenda de relator, para explicitar que 
se trata da matrfcula de crianr,;as de 4 a 5 anos, conforme a redar,;ao dada pela Lei 
n° 12.796, de 4 de abril de 2013, a Lei de Diretrizes e Bases da educar,;ao 
nacional. 

As Emendas nOs 26, 28 e 45 versam sobre materias educacionais 
diversas do Pronatec e do Fundeb. Quanto as duas primeiras, de identico teor, 
somos contrarios a sua aprovar,;ao. Entendemos que os procedimentos 
operacionais e criterios de distribuir,;ao dos recursos referentes ao Plano Especial 
de Recuperar,;ao da Rede Fisica Escolar Publica sao da competencia do Conselho 
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educar,;ao. Nesse 
sentido, a legislar,;ao ja dispoe, adequadamente, que eventuais saldos de recursos 
financeiros remanescentes possam ser reprogramados para utilizar,;ao posterior, 
em estrita observancia ao objeto a que se destinam, nos termos a serem definidos 
pOl' aquele Conselho. 

No tocante as preocupar,;oes da Emenda nO 45, relativas a 
patiicipar,;ao de instituir,;oes oficiais nao gratuitas no Prouni, lembramos a 
recente aprovar,;ao do Programa de Estimulo a Reestruturar,;ao e ao 
Fortalecimento das Instituir,;oes de Ensino Superior (Proies), instituido na Lei n° 
12.688, de 18 de julho de 2012, que oferece condir,;oes vantajosas para essas 
instituir,;oes relativamente a oferta de bolsas de estudos em contrapartida a 
beneficios tributarios. POI' isso, a Emenda e rejeitada. 

Urn assunto que emergiu durante a tramitar,;ao da MPV nO 606, de 
2013, e que merece a atenr,;ao desta Comissao, e a exiguidade do prazo para que 
as empresas interessadas em submeter projetos no ambito do Regime Especial 
de Tributar,;ao do Programa Nacional de Banda Larga (REPNBL), confOlme 
estabelecido na Lei nO 12.715, de 2012, que preve que a adesao devera ocorrer 
ate a data limite de 30 de junho de 2013. 

No entanto, 0 Decreto que regulamentou 0 Regime Especial so veio 
a ser publicado em 18 de fevereiro passado, seguido de Portaria do Ministerio 
das Comunicar,;oes, cerca de urn mes depois. Com isso, restaram apenas tres 
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meses e meio para que prestadoras de serviyos de telecomunicayoes analisassem 
as novas regras e formulassem os projetos a serem apresentados ao Ministerio. 

Dessa forma, ha risco de que projetos relevantes para a 
infraestrutura de telecomunicayoes nao sejam viabilizados. Por outro lado, com 
mais tempo disponivel, 0 Regime Especial representanl um mecamsmo de 
induyao da produyao e do desenvolvimento de equipamentos de 
telecomunicayoes no Pais. 

Por essas razoes, propomos a extensao em doze meses do prazo 
para apresentayao de projetos para fins de adesao ao REPNBL, na forma do mt. 
3° do PLY apresentado ao final deste parecer. 

E importante registrar que a mencionada extensao de prazo nao tenl 
impacto fiscal, ja que 0 prazo final para as desonerayoes previstas no Regime -
31 de dezembro de 2016 - sera manti do. Trata-se de alterayao de cunho 
meramente administrativo, 0 que afasta a incidencia do mt. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. 

As alterayoes e aperfeiyoamentos descritos acima estao 
consolidados no Projeto de Lei de Conversao apresentado a seguir. 

I1I-VOTO 

Pelo exposto acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade 
e adequada tecnica legislativa, bem como pelo atendimento dos pressupostos de 
releviincia e urgencia e pela adequayao finance ira e oryamentaria da Medida 
Provis6ria n° 606, de 2013. No merito, votamos pela aprova~ao da Medida 
Provis6ria, pela aprova~ao integral das Emendas nOs 33 e 37, na forma do 
Projeto de Lei Conversao anexo, pela rejei~ao das emend as nOs 1,2, 18, 19,22, 
25 a 28, 38, 39 e 45 e pela prejudiciaJidade das demais emendas. 
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ,DE 2013 

Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para 
dispor sobre 0 Seguro de Credito it Exp0l1ayao nas 
operayOes relativas a exp0l1ayOes do setor aeronautico; 
a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor 
sobre 0 computo no FUN DEB das matriculas em pre­
escolas conveniadas com 0 poder publico; e a Lei n° 
12.715, de 17 de setembro de 2012, para estender a 
data-limite para adesao ao REPNBL. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1° A Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar 
com as seguintes alterayoes: 

"Ali. 1° 

§ 1° 0 Seguro de Credito it Exp0l1ayao podera ser utilizado pOI' 
exportadores, instituiyoes financeiras e agencias de credito it expol1ayao 
que fmanciarem, refinanciarem ou garantirem a produyao de bens e a 
prestayao de serviyos destinados it exp0l1ayao brasileira, e as exp0l1ayOes 
brasileiras de bens e serviyos. 

§ 2° Nas operayoes destinadas ao setor aeronautico em que a 
analise do risco recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da 
operayao de credito it exportayiio, 0 Seguro de Credito it Exp0l1ayao 
poden\ garantir os riscos comerciais, politicos e extraordinarios a ela 
relacionados, conforme dispuser 0 regulamento desta Lei." (NR) 

Art. 2° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar 
com as seguintes aIterayoes: 

"Art. 8° .................................................................................... . 

.................................................................................................... 

§ 3° Sera admitido, ate 31 de dezembro de 2016, 0 c6mputo das 
matriculas das pre-escolas, comunit<\rias, confessionais ou filantr6picas, 
inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, conveniadas 
com 0 Poder publico e que atendam a crianyas de quatro a cinco anos, 
observadas as condiyoes previstas nos incisos I a V do § 2°, efetivadas, 
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confonne 0 censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto 
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira . 

............................................................................................ " (NR) 

Art. 3° A Lei nO 12.715, de 17 de setembl'O de 2012, passa a vigorar 
com a seguinte alterayao: 

"Art. 29 ........................................................................................ . 

3° 0 pl'Ojeto de que trata 0 caput devera ser apresentado ao 
Ministerio das Comunicayoes ate 0 dia 30 de junho de 2014 . 

............................................................................................. "(NR) 

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicayao. 

Sala da Comissao, de maio de 2013. 

, Presidente 

, Relator 



COMPLEMENT AC;Ao DE VOTO 

Senhor Presidente, 

Em relayao ao Relat6rio apresentado em 14 de maio de 2013, e 
conforme mencionada por mim quando da leitura do referido Relat6rio, e 
acatada pOl' unanimidade dos senhores membros da Comissao Mista, apresento a 
seguinte alterayao de voto: 

J- VOTO 

Pelo exposto acima, votamos pela constitllcionalidade, juridicidade 
e adeqllada tecnica legislativa, bem como pelo atendimento dos pressupostos de 
releviincia e urgencia e pela adequayao financeira e oryamentaria da Medida 
Provis6ria n° 606, de 2013. No merito, votamos pela apl'ova~ao da Medida 
Provis6ria, pela apl'ova~ao integl'al da Emenda nO 37, na fonna do Projeto de 
Lei Conversao anexo, pela I'ejci~ao das emendas nOs 1, 2, 18, 19, 22, 25 a 28, 33 
38,39 e 45 e pela pl'ejudicialidade das c1emais emendas. 

PROJETO DE LEI DE CONVERSAo N° ,DE 2013 

Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para 
dispOl' sobre 0 Seguro de Crcdito it Exportayao nas 
operayoes relativas a exportayoes do setor aeronautico; 
a Lei nO 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor 
sobre 0 computo no FUNDEB das matriculas em pre­
escolas conveniadas com 0 po del' pllblico; e a Lei n° 
12.715, de 17 de setembro de 2012, para estender a 
data-limite para adesao ao REPNBL. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Al't. 10 A Lei n° 6.704, de 26 de outllbl'O de 1979, passa a vigora 
com as seguintes alterayoes: 

"Art. 1 ° 
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§ 1° 0 Seguro de Crcdito it Exporta,iio poden't ser utilizado pOl' 
cxportadores, institui,oes financeiras e agencias de credito a exporta,iio 
que financiarelll, relinanciarelll ou garantirem a produ,ao de bens e a 
presta,ao de servi,os destinados II cxporta,iio brasileira, e as exporta,oes 
brasileiras de bens c servi,os. 

§ 2° Nas opera,oes destinadas ao setor aeromlutico em que a 
analise do risco recair sobre pessoa jlll'idica diversa do devedor <la 
opera,iio de cnSdito it exporta,ao, 0 Seguro de Crcdito a Exporta,1io 
poden\ garantir os riscos cOll1erciais, politicos e extraordim\rios a cIa 
relacionados, conforme dispuser 0 l'egulall1ento <lesta Lei." (NR) 

AI't. 2° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigol'al' 
com as seguintes altel'ac;6es: 

"Art. 8° 

§ 3° Sera adll1itido, ate 31 de dezembro de 2016, 0 computo das 
matriculas das pre-escolas, cOlllunitarias, confessionais ou lilantropicas, 
sem fins lucrativos, conveniadas com 0 Poder pllblico e que atendalll a 
crian,as de quatro a cinco anos, observadas as condi,oes previstas nos 
incisos I a V do § 2°, efetivadas, con forme 0 censo escolal' mais 
atualizado, I'ealizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 
Educacionais Anisio Teixeira . 

............................................................................................ " (NR) 

AI't. 3° A Lei nO 12.715, de 17 de setembl'O de 2012, passa a vigorar 
com a seguinte alterac;ao: 

"Art. 29 ........................................................................................ . 

3° 0 projeto de que trata 0 caplIl devel'a ser apl'esentado ao 
Ministerio das Comunica,oes ate 0 dia 30 de junho de 2014 . 

............................................................................................. "(NR) 

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac;ao. 

SENADOR JOSE PIMENT L 

Relator da MPV 605 de 201; 



CONGRESSO NACIONAl 
SECRETARIA·GERAl DA MESA 
SECRETARIA DE COMISs6ES 

SUBSECRETARIA DE APOIO As COMIss6ES MISTAS 

Oficio n° 002/MPV-606120 J 3 
Brasilia, 15 de maio de 2013. 

Scnhor Prcsidente, 

Nos term os do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa 

Excelencia que esta Comissao Mista aprovou, em reuni1lo realizada nesta data, Relat6rio 

do Senador Jose Pimentel, que passa a constituir Parecer da Comissao, concIuindo pela 

constitucionalidade, juridici dade e adequada tecnica legislativa, bem como pelo 

atcndimento dos pressupostos de relevilncia e urgencia e pel a adequayao tlnanceira e 

oryamentaria da Medida Provis6ria nO 606, de 2013; no merito, pel a aprovayao da 

Medida Provis6ria, pela aprovayao integral da Emenda n° 37, na forma do Projeto de Lei 

Convers1'io apresentado, pela rejeiy1'io das emendas nOs 1, 2, 18, 19,22,25 a 28, 33, 38, 39 

e 45 e pela prejudicialidade das demais emendas. 

Presentes a Reuniao, conforme Iista de presenya, os senhores 

Senadores Luiz Henrique, Ricardo Ferrayo, Sergio Souza, Ana Rita, Jose Pimentel, 

Eduardo Amorim, Eduardo Braga, Humberto Costa, Angela Portela e Inacio Arruda; e os 

Deputados Ze Geraldo, Alexandre Santos, Arnaldo Jardim, Paes Landim, Luci 

Choinacki, Lelo Coimbra, Hugo Napoleao e Bernardo Santana de Vasconcellos. 

Respeitosamente, ~~. 
/,-".- --1--\ \ 1 

/ ,Ii) _ 
( ~. ~ 

Excelentfssimo Senhor 

\.Eeputad_~Alexandre San os 
PresicTente da Comissao Mista 

Senador RENAN CALHEJROS 
Presidente do Congresso Nacional 
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