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Nota Técnica n® 11/2013

Subsidios acerca da adequagdo orgamentaria
e financeira da Medida Provisoéria n° 606, de 18
de fevereiro de 2013

- INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicao Federal, a Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 606, de 18 de
fevereiro de 2013, que “Altera as Leis n° 12.096, de 24 de novembro de 2008,
para aulorizar a concessdo de subvengdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, em projetos de infraestrutura
logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de concesséo pelo
Governo federal, n°® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Seguro
de Crédito & Exportacdo, e n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para
auforizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio por instituigbes privadas de
ensino superior; e da outras providéncias”.

A presente Nota Tecnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucéo n.® 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o érgéo de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminharé aos relatores e & comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicag8o, nofa técnica com subsidios acerca da adequacgdo
financeira e orgamentaria de medida provisoria’.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

fnicialmente vale ressaltar que a Medida Proviséria (MP) n°® 606, de
2012, altera quatro leis (embora a sua ementa faca referéncia explicita a apenas
trés delas).

Em seu primeiro artigo a MP modifica o art. 1° da Lei n® 12.096, de
2009, para incluir, entre as operagbes do BNDES subvencionadas pela Unido

(sob a modalidade de equalizagéo de taxas de juros) as destinadas a projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de

concesséo pelo Governo Federal.
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A esse proposito a Exposigdo de Motivos Interministerial (EMI n®
00020/2013 MF/MEC), que acompanha a Medida Proviséria, esclarece que as
medidas de incentivo ao investimento em bens de capital, iniciadas com o
advento do Programa de Sustentagdo do Investimento — PSI (o qual é
caracterizado basicamente por encargos financeiros favorecidos), tiveram éxito
no que diz respeito a retomada do crescimento econémico nacional. De outra
parte, o Governo Federal apresentou o Programa de Investimentos em Logistica -
PIL, que tem o objetivo de aumentar a escala de investimentos publicos e
privados na infraestrutura dos transportes. A modificacdo em comento do art 1°
da Lei Lei n® 12.096, de 2009, visa precisamente que os investimentos privados
no ambito do PIL possam usufruir das mesmas condigées vigentes para o PSI,

Ja o art. 2° da MP n° 606/2013 insere novo § 2° ao art. 1° da Lei n°
6.704, de 1979 (que dispbe sobre o Seguro de Crédito a Exportacédo ~ SCE),
determinando que nas operagtes destinadas ao setor aeronautico em que a
analise do risco recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da operagéo de
crédito a exportacdo, o SCE podera garantir os riscos a ela relacionados.’

A esse respeito a EM! informa que alteragdo visa a “atribuir maior
precisdo a norma prevista no referido artigo, de modo a regular situacbes
especificas presentes em determinadas estruturas de financiamento a
exportagbes do setor aerondutico”. A EMI salienta que tais alteragées constituem
medidas de apoio ao financiamento de exportacdes do setor aeronautico
brasileiro, um dos principais setores que demandam o SCE.

O art. 3° da MP em andlise inclui dispositivo na Lei n® 12.513/2011,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), com o escopo de permitir as instituicdes privadas de ensino
superior habilitadas ao referido Programa a criagéo e oferta de cursos técnicos de

nivel médio.

De acordo com a EMI n® 20/2013 a medida busca ampliar a oferta de
cursos técnicos de nivel médio em decorréncia da “crescente demanda por tais
cursos e diante do desafio de promover o desenvolvimento sustentavel, com base
no estimulo a inovagéo e ao aumento da produtividade e competitividade da
economia brasileira”. ,

! Mencionado art. 1°, Ja com as alteragBes da MP n° 606/2013, assim dispde:
“drt. 1* O Seguro de Crédito & Exporiugio tem a finalidade de garantir as operacdes de crédito o
exportacdo conlra os riscos comerciais, politicos e extraordindrios que possam afetar;
I - a produgdio de bens e a prestagao de servigos destinados & exportagio brasileira;
I - as exportagBes brasileiras de bens e servigos.
- $120 Segure de Crédito & Exportagdo poderd ser utilizado por exportadores, instituicdes financeiras e
agéncias de crédito a exportagdo que financiarem, refinanciarem ou garantivem a produgdio de hens e a
prestagdo de servigos destinados & exportagdio brasileira, e as exportagies brasileiras de bens e servicos.
$2° Nas operagfes destinadas ao setor aerondutico em que a andlise do risco recair sobre pessoa juridica
diversa do devedor du operagio de crédito & exportagio, o Segmro de Crédito & Exportagdo poderd garantir
s riscos comercials, politicos e extraordindrios a ela relacionados, conforme dispuser o regulamento desta
Lei”
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Por fim, o art. 4> da MP em comento, diz respeito ao §3° do art. 8° da
Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagado (FUNDEB), mas apenas reedita o respectivo texto sem modificagéo

substancial 2

IIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Conslituido Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequagdo orgamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidacdle e adequagéo orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigenltes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 1 01, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei
orgamentaria da Uniédo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF {(LC n° 101/2000) estabeleceu,
no seu art. 16, os principais conceitos sobre a adequagéo e a compatibilidade
financeira e orgamentaria:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em Gue deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dofagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas fodas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalfio, néo sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o exerclcio;

I - compativel com o piano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa
que se conforme com as direlrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas. {...)”

Ja os principais pontos do art. 17 da LRF, que trata das despesas de
carater obrigatério, sdo os seguintes:

? Esse dispositivo jd existia por forga da Lei n° 12.695, de 25 de jutho de 2012, com contetido bastante
similar,
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“Art. 17. Considera-se obrigaloria de caréfer continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por tin perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os alos qite criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
rectirsos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato ser& acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afelard as melas de resulfados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 4o, devendo sesus efeilos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de allquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de

fributo ou contribuicéo. {...)"

Finalmente, a Lei n® 12.708, de 2012 (a LDO para 2013), assim
determina no caput de seu art. 90 %

“‘Art. 90. As proposices legislativas, conforme art. 59 da Constiluic8o, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigéo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverfo estar acompanhadas de eslimafivas desses efeifos no exercicio
em que enfrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de céloulo
respecliva e correspondente compensagédo, para efeito de adequagéo orgamentéria e
financeira e compalibilidade com as disposigBes constitucionais e legais que regem a
matéria.”

Passando a avaliar a adequagdo orcamentdria e financeira dos
diversos pontos abrangidos pela MP n® 606, de 2012, percebe-se, inicialmente,
que ndo ha impacto financeiro ou orgamentario implicito ao seu art. 1°, uma vez
gue n&o € modificado o limite passivel de equalizagdo nas operagdes

pertinentes.”

Também n&o ha implicagéo orgamentaria ou financeira na modificagéo
introduzida pelo art. 2° da MP n° 806/2012, uma vez que, como visto, ele apenas

® Seus principais pardgrafos assim dispoe:

“§ 1% Os Poderes e o Ministério Piblico da Unido encaminhardo, quande solicitados por Presidente de drgdo
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberaciio expressa do colegiado, no praze mdvime de sessenta dias, o
impacio or¢amentdrio e financeiro relativo & proposigdo legislativa, na formu de estimativa da diminticéo de receita ou
do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realizd-la,

§2° Os drgiios mencionados ne § 1* atribuirdio a drgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

§3° A estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro previsto neste artigo deverd ser elaborada ou homologada por
drgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memdria de céleulo.

§4° A remissdo & futura legislagéo, o parcelamento on a postergagdo para exercicios financeiros Sfituros do impuacto
orgamentdrio-financeiro ndo elidem a necessdria estimativa e correspondente compensagiio previstas o caput. {...)

§ 7° As disposigGes desta Lei aplicam-se inclusive as proposigées legistativas mencionadas no capuf que se
encontrem em framitagéo no Congresso Nacional. (...}

* De fato os §§ 1° ¢ 2° do art. 1° da Lei 12,096, de 2009, dispoe que o “valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unidio é limitado ao montante de até RS 312.000.000.000,00 (trezentos e doze bilhdes reais), e que a “equalizagiio
de juros de que trata o caput corresponderd uo diferencial entre o encargo do mutudrio final e o ensto da fonte de
recursos, acrescido da remuneragdo do BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados ou da Finep.”
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pretende precisar o alcance de norma concernente ao Seguro de Crédito a
Exportagéo.

Com relagdo ao art. 3° da MP sob andlise a EMI ndo menciona o
montante dos gastos que seréo incorridos em fungao da ampliagéo da oferta de
bolsas no &mbito do PRONATEC em virtude da ampliagdo do ntmero de cursos
e, consequentemente, de alunos. Também ndo indica a acéo orgamentaria da
proposta de 2013 para fazer face a essas despesas. A esse respeito cumpre
notar que o projeto de lei orgamentéria para 2013 (PLOA 2013), aprovado pela
Comissé@o Mista de Orgamento — CMO e encaminhado ao Plenario do Congresso
Nacional, destina ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo o
montante de R$ 2.398,2 milhdes na agéo “20RW Apoio a Formacéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica”, para atender a concessao de bolsas no ambito do
. PRONATEC.

Ja a aiteragéo promovida pelo art. 4° da MP possui carater meramente
normativo, razéo pela qual ndo possui implicagéo orgamentéria e financeira.

Finalmente cabe observar que a EMI ressalta que “as alteragbes
legislativas ora propostas ndo implicam em comprometimento de recursos além
dos que f& estédo disponiveis na Lei Orgamentéria Anuafl’, olvidando-se no entanto
de notar que, até a presente data, a LOA para 2013 ainda nio foi aprovada pelo
Congresso Nacional.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2013.

%‘Ww\)\/(\

Ingo Antonio Luger
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