MEDIDA PROVISORIA N2 606, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2013.

Altera as Leis n2 12.096, de 24 de novembro de
2009, para autorizar a concessdo de subvencao
econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES,
em projetos de infraestrutura logistica
direcionados a obras de rodovias e ferrovias
objeto de concessdo pelo Governo federal, n®
6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre
o Seguro de Crédito a Exportagdo, e n® 12.513, de
26 de outubro de 2011, que institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec, para autorizar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio por instituigdes privadas
de ensino superior; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

I - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES destinadas:

a) a aquisi¢do, producdo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos
componentes e servigos tecnoldgicos relacionados, € o capital de giro associado; a produgdo de
bens de consumo para exportacdo; ao setor de energia elétrica; a estruturas para exportagdo de
granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovagao tecnologica; e a projetos de investimento
destinados a constituicdo de capacidade tecnologica e produtiva em setores de alta intensidade de
conhecimento e engenharia; e

b) a projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto
de concessao pelo Governo federal.

alteracdes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12096.htm#art1......

§ 12 O Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser utilizado por exportadores, instituigoes
financeiras e agéncias de crédito a exportagdo que financiarem, refinanciarem ou garantirem a
producao de bens e a prestacao de servigos destinados a exportacao brasileira, e as exportagdes
brasileiras de bens e servigos.

§ 22 Nas operagoes destinadas ao setor aecronautico em que a analise do risco recair sobre
pessoa juridica diversa do devedor da operagdo de crédito a exportagdo, o Seguro de Crédito a
Exportagcdo podera garantir os riscos comerciais, politicos e extraordinarios a ela relacionados

b b
conforme dispuser o regulamento desta Lei.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
“Art. 20-B. As institui¢des privadas de ensino superior habilitadas nos termos do § 2°
do art. 62-A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de supervisdo e
avaliacdo da Unido, prevista no inciso IX do caput do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 32 Serd admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder
publico e que atendam a criangas de quatro e cinco anos, observadas as condi¢des previstas nos
incisos [ a V do § 22, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado.

............................................................................................................................... » (NR)

Art. 52 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.



EMI n® 020/2013 MF/MEC

Brasilia, 4 de fevereiro de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Provisdria versando
sobre: 1) alteracdo da Lei n°® 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessdao de
subvencdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES e a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP em operacdes de financiamento destinadas a aquisi¢do e
producdo de bens de capital e demais itens, contratados ao amparo do Programa de Sustentacdo do
Investimento — PSI; i1) altera¢do da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Seguro
de Crédito a Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, criado pela Lei
n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999; iii) alteragdo da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio; e iv) alteracdo da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, que trata do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEB .

2. As medidas de incentivo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento do
PSI, caracterizado por encargos financeiros favorecidos, tiveram éxito no que diz respeito a retomada
do crescimento econdmico nacional, sobretudo para a reversdao do cendrio de contracao da atividade
economica mundial decorrente da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008.

3. Tendo em vista que o Governo Federal apresentou o Programa de Investimentos em
Logistica - PIL, que tem o objetivo de aumentar a escala de investimentos publicos e privados na
infraestrutura dos transportes visando a integragdo de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, para
reduzir custos e ampliar a capacidade de transporte, além de promover a eficiéncia e aumentar a
competitividade do Pais, torna-se importante que os investimentos privados no ambito deste Programa
possam usufruir das mesmas condigdes vigentes para o PSI de forma a lograr o mesmo éxito.

4. Desta forma, propde-se alteragdo do art. 1° da Lei n°® 12.096, de 2009, de forma a incluir
os financiamentos ao amparo do PIL como passiveis de subvengdo econdmica pela Unido.

5. Com relagao ao SCE, pretende-se a inclusdao de um segundo paragrafo no artigo 1° da
Lei n® 6.704/1979, com vistas a atribuir maior precisdo a norma prevista no referido artigo, de modo a
regular situagdes especificas presentes em determinadas estruturas de financiamento a exportagdes do
setor aeronautico.

6. Ocorre que a atual redacdo da Lei n.° 6.704/1979 e do Decreto n°® 3.937/2001 permite a



garantia dos riscos comerciais, politicos e extraordinarios em relacdo ao devedor de um contrato de
exportacdo ou de um contrato de financiamento a exportacdo. Nas operagdes destinadas ao setor
aerondautico, essa redacao ¢ perfeitamente compativel com a modalidade de financiamento a exportagao
conhecida como financiamento direto (“straight loan”), em que o contrato de financiamento a
exportacdo ¢ firmado diretamente com a companhia aérea objeto da analise do risco.

7. Contudo, nas operagdes do setor aeronautico, frequentemente sao adotadas estruturas de
arrendamento mercantil financeiro ou operacional (finance lease ou operating lease), inclusive com a
participacdo de empresa de arrendamento mercantil (leasing company), em que o devedor do contrato
de financiamento a exportagdo ¢ constituido como uma empresa de propdsito especifico, cujos tnicos
bens que compdem seu patrimdnio sao as aeronaves. Tais estruturas t€m por principal finalidade isolar
as aeronaves financiadas do risco de consolidacdo no patriménio da companhia aérea operadora ou da
empresa de arrendamento mercantil, em caso de recuperacao judicial ou faléncia, uma vez que, nessas
operagdes, a principal garantia para fins de recuperagdo do crédito é o proprio ativo financiado (i.e. a
aeronave).

8. Nessas situagdes, a pessoa juridica objeto da andlise do risco ndo ¢ a empresa de
propdsito especifico, mas a pessoa juridica responsavel por assegurar o fluxo de recursos destinados ao
pagamento do contrato de financiamento a exportag¢do, podendo ser, conforme o caso, a empresa aérea
arrendataria ou subarrendataria, a empresa de arrendamento mercantil, a empresa que atue como
garantidora de uma das anteriores ou outra pessoa juridica que componha a estrutura da operagao.

0. Nesse sentido, a sugestdo de inclusdo do §2° no art. 1° da Lei n® 6.704/1979 tem por
objetivo permitir que, nas operagdes destinadas ao setor aerondutico em que a entidade objeto da
analise do risco ndo seja o devedor direto do contrato de financiamento a exportagdo, os riscos
comerciais, politicos e extraordinarios possam ser aplicaveis a pessoa juridica que tenha sido
efetivamente objeto da supramencionada analise, conforme dispuser o regulamento da Lei.

10. Salientamos que tais alteragdes constituem medidas de apoio ao financiamento de
exportagdes do setor aerondutico brasileiro e, portanto, de fomento a indudstria aerondutica nacional,
sendo este um dos principais setores que demandam o apoio do SCE com garantia da Unido ao amparo
do FGE. A importancia das exportagdes de aeronaves para a balanga comercial brasileira ¢
inquestiondvel. Essas exportagdes sO se viabilizam mediante o financiamento de longo prazo que, por
sua vez, depende da concessdo do Seguro de Crédito a Exportacao.

I1. Todavia, a efetividade das estruturas de garantia ao financiamento configuradas com a
participacao de empresas de propositos especificos depende da alteracao legal ora proposta. Sem ela, o
BNDES, principal financiador das exportacdes brasileiras de aeronaves se vé impedido de realizar
operacdes em que as sociedades de proposito especifico figurem como importadoras das aeronaves. Ha
inclusive operacdes de exportacdo aguardando essa alteracdo para serem efetivadas. Ficam assim
atendidos os requisitos de urgéncia e relevancia desta medida.

12. No que se refere a alteracdo da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, com o objetivo de ampliar a
oferta de cursos técnicos de nivel médio. Tal ampliacdo faz-se necessaria em virtude da crescente
demanda por tais cursos e diante do desafio de promover o desenvolvimento sustentavel, com base no
estimulo a inovacao e ao aumento da produtividade e competitividade da economia brasileira.

13. Para buscar tal intento, insta garantir, com a brevidade necessaria, que as instituicdes de
ensino superior habilitadas no ambito do PRONATEC estejam autorizadas a criar e ofertar cursos
técnicos de nivel médio.



14. Por fim, propde-se alteracdo na lei de regéncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo do Magistério — FUNDEB, Lei n° 11.494, de
2007, para permitir o apoio financeiro aos municipios e Distrito Federal com o objetivo de ampliar
novas matriculas de educagdo infantil pré-escolar em instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

15. As novas matriculas abertas pelos municipios e pelo Distrito Federal ja possuem
recursos para sua manutencdo, garantidos pelo Governo Federal no or¢amento do Ministério da
Educagao, durante o periodo compreendido entre o inicio das atividades da nova turma, comprovado
mediante cadastro em sistema do Ministério da Educacdo e o inicio do recebimento dos recursos do
FUNDEB, nao podendo ultrapassar dezoito meses, conforme estabelecido pela Lei n® 12.722, de 3 de
outubro de 2012.

16. Entretanto, embora ja exista o referido incentivo para ampliacdo de vagas em pré-
escolas por meio de antecipacdo de recursos pelo Governo Federal at¢é que o FUNDEB financie as
matriculas, a lei do fundo educacional somente permite o computo de vagas em pré-escolas
conveniadas com base nos parametros auferidos no Censo Escolar de 2006, conforme redacao dada
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, posteriormente atualizada pela Lei n® 12.695, de 25 de
julho de 2012.

17. Neste contexto, a proposta busca superar esta contradi¢do, permitindo que todas as
novas matriculas computadas em censos mais atualizados possam ser incorporadas para efeito de
distribuicao de recursos pelo Fundeb.

18. Ressalte-se também que as alteragcdes legislativas ora propostas ndo implicam em
comprometimento de recursos além dos que ja estdo disponiveis na Lei Orcamentaria Anual. A
inclusdo dos financiamentos relacionados ao PIL dentre os itens financidveis do PSI ndo implicara
elevacao de custos, uma vez que nao havera elevacao dos montantes globais para os financiamentos
subvencionaveis do PSI, ocorrendo apenas uma realocacdo dos recursos existentes. Da mesma forma,
no que se refere aos recursos do FUNDEB, trata-se apenas de reorganizagdo em seus instrumentos de
repasses € na forma de redistribuigdo de seus recursos e das agdes orgamentarias ja consignadas no
or¢amento do MEC.

19. Em relacio ao Pronatec, a urgéncia e a relevancia das medidas ora propostas se
justificam pela necessidade da implementagdo, no curto prazo, de agdes governamentais capazes de
reduzir custos e ampliar a capacidade de transporte, além de promover a eficiéncia e aumentar a
competitividade do pais, bem como em fun¢do da necessidade de promover imediatamente os devidos
ajustes na Lei para viabilizar, ja no inicio do ano letivo, a expansdo da oferta de vagas de educagao
profissional e tecnoldgica, de modo a fazer frente a grande necessidade de profissionais com tal
formacao para o Pais.

20. Ainda no que pertine a preméncia da matéria, impende consignar que, diante dos dados
do IBGE constantes do censo de 2010 e dos termos da Emenda Constitucional n® 59, a obrigatoriedade,
at¢ 2016, de todas as criangas de quatro e cinco anos freqiientarem a pré-escola faz exsurgir a
necessidade de criagdo de mais de 900.000 novas vagas para contemplar a demanda nesta etapa da
educagdo infantil, o que reforca a urgéncia de ampliagdo de rede de atendimento deste publico,
inclusive por meio de estabelecimento de convénios com entidades sem fins lucrativos. Desse modo, a
medida ¢ essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas 2013.



21. Sao essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a consideracdo de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega e Aloizio Mercadante



Mensagem n® 39

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias o
texto da Medida Provisoria n® 606, de 18 de fevereiro de 2013, que “Altera as Leis n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, para autorizar a concessdo de subveng¢do econdomica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, em projetos de infraestrutura logistica direcionados a
obras de rodovias e ferrovias objeto de concessdo pelo Governo federal, n® 6.704, de 26 de outubro de
1979, que dispde sobre o Seguro de Crédito a Exportagdo, e n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para autorizar a
oferta de cursos técnicos de nivel médio por instituicdes privadas de ensino superior; e da outras
providéncias”.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2013.



Avison® 121 - C. Civil.

Em 18 de fevereiro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Provisoria n® 606, de 18 de
fevereiro de 2013, que “Altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, para autorizar a
concessao de subvencdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, em projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de
concessao pelo Governo federal, n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Seguro de
Crédito a Exportacdo, e n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para autorizar a oferta de cursos técnicos de nivel
médio por institui¢des privadas de ensino superior; e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

GLEISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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