SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 2.342 E 2.343, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 200, de 2009-
Complementar (n® 462/2009-Complementar, na Casa de
origem, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame), que
altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (altera a aliquota de tributagdo para produgdes
cinematograficas, artisticas ¢ culturais).

PARECER N2 2.342, DE 2009
(Da Comissao de Educagéao, Cuitura e Esporte)

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 200, de 2009 — Complementar (PLP n? 462,
de 2009, na origem), de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, altera a Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, com o intuito de modificar a aliquota de
tributagdo para produgdes cinematograficas, artisticas e culturais.

No art. 1%, a proposi¢ac determina que o § 5°-B do art. 18 da Lei Complementar -
n? 123, de 14 de dezembro de 2006, passe a vigorar acrescido do inciso XV, que inclui as
producdes cinematograficas, audovisuais, artisticas e culturais, bem como sua respectiva
exibi¢ao ou apresentagao, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais, entre os setores que sdo tributados conforme o Anexo III da
legislagdo mencionada.



Como decorréncia dessa medida, o projeto determina, no art. 2% a revogacao
dos incisos X ¢ XI do § 5%D do art. 18 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de

2006.

Em conjunto, o disposto nos arts. 12 e 2? da proposi¢do em exame representam
uma diminuicdo de carga tributaria para os segmentos referidos.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel das Comissoes
de Desenvolvimento Econdmico, Indasiria e Comércio (CDEIC), de Finangas e Tributagio

(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do Substitutivo da
Comissdo de Finangas e Tributacdo {(CFT). conforme acordo firmado em Plenario.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido as Comissdes de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Na CE, a proposigdo ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comiss&o de Educagio Cultura e Esporte (CE) opinar acerca
do mérito de matérias que versem, entre outros temas, sobre a cultura,

Tendo em vista que o PLC n® 200, de 2009 - Complementar, determina,
mediante as alteragoes propostas, a alteragao das aliquotas de tributos que incidem sobre
produtos e apresentagGes culturais, compete a CE manifestar-se acerca do mérito da iniciativa.

Com efeito, as empresas de produgao cultural e artistica, na forma estipulada
pela Lei Complementar n® 123, de 2006, que trata do chamado Simples Nacional, eram
enquadradas no Anexo V dessa legislagdo, cuja aliquota de tributagdo onera o segmento de
modo desmesurado.

O projeto em comento pretende sanar essa distorcdo promovendo a inclusio
das empresas mencionadas, bem como das atividades de apresentagdo artisticas e culturais,
entre 0s setores que sao tributados com base no Anexo III da mesma legislagdo. A iniciativa,
do ponto de vista do mérito, vem restaurar a justica em relagdo a tributagdo desses setores,
que, por sua natureza, possuem, normalmente, poucos empregados, muitas vezes com

contratos temporarios, em regime de freelancers.



Muitos sdo os setores que tém pleiteado essa alteragdo, considerando a
tributagdo mais favoravel e mais justa propiciada pelo mencionado Anexo III, na redacdo dada
pela Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008.

No que se refere ao beneficio carreado aos segmentos do setor cultural
contemplados pelo projeto de lei complementar, ndo ha hesitacdo relativamente aoc mérito. Na
verdade, a medida virla restaurar a carga tributaria suportada pelos segmentos na forma
originalmente prevista pela redacdo da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Além do mais, ha que se considerar a extrema oportunidade do enquadramento

no Simples Nacional das atividades de apresentacOes artisticas e culturais, o que, sem davida,
beneficiara a classe artistica e os batalhadores da area cultural, historicamente onerados por
problemas financeiros crénicos e pela falta de apoio orgamentario.

Portanto, relativamente ao mérito, ndo restam diividas sobre a pertinéncia e a
oportunidade da proposi¢ao.

III-VOTO

Nesse sentido, quanto ao mérito, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara n® 200, de 2009 ~ Complementar (PLP n® 462, de 2009, na origem).

Sala da Comissio, 4 de novembro de 2009.

Presidente, - IL\/,L@V‘U\ .

Relatora,



COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de
autoria da Senadora Ideli Salvatti.

Sala da Comissdo, em 04 de novembro de 2009.

fadena v~

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente no exercicio da presidéncia da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte
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PARECER N¢ 2.343, DE 2009
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Em seus trés artigos, o Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 200, de
2009 — Complementar (PLP n° 462, de 2009, na origem), de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, tenciona produzir alteragéo na Lei Complementar
(LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar o enquadramento das
atividades de produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas ¢ culturais no
Regime Especial Unificado de Arrecadagido de Tributos e Contribui¢bes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

O art. 1° d4 nova redagfo ao § 5°-B do art. 18 da L.LCP n° 123, de 2006,
acrescendo-lhe novo inciso XV, justamente para incluir as produgdes
cinematograficas. audiovisuais, artisticas e culturais, bem como sua respectiva
exibi¢do ou apresentagdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas,
artes visuais, cinematogrdficas e audiovisuais, entre as atividades que s@o
tributadas pelo novo Anexo III do Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte, modificado pela LCP n° 128, de 19 de dezembro de
2008.

Coerentemente com a medida proposta no art. 1° e com a boa técnica
legislativa, o art. 2° prevé a revogagdo dos incisos X e XI do § 5°-D do art. 18 da
Lei Complementar n° 123, de 2006, que hoje determinam o enquadramento dos
segmentos no Anexo V da referida Lei Complementar.

A justificagio ao PLC n° 200, de 2009 — Complementgs; com muita
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propriedade, argumenta que, até a LCP n°® 128, de 2008, as empresas de produgdes
cinematogréaficas, audiovisuais, artisticas e culturais eram tributadas pelo Anexo
IV da LCP n° 123, de 2006, o que correspondia, na pratica, a uma aliquota a partir
de 4,5%. Desde 1° de janeiro deste ano de 2009, foram injustificadamente
penalizadas, com a mudanga de enquadramento promovida pela LCP n° 128, de
2008, passando a ser tributadas pelo novo Anexo V do Estatuto, modificado pela
mesma LCP, com substancial aumento da sua carga tributaria.

Na Cidmara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), de Finangas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos
do Substitutivo da Comissdio de Finangas e Tributagdo (CFT), conforme acordo
firmado em Plenario.

Nesta Casa, rcccbeu parecer favordvel da Comissdo de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE), sem alteragdes. Ndo foram apresentadas emendas.

Perante esta Comissdio, o Senador Romero Jucd apresentou emenda
para enquadrar os segmentos contemplados no PLC no Anexo IV do Simples
Nacional.

11 - ANALISE

Cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) emitir opinido

sobre matérias relativas a tributos, nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF}).

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre direito
tributério esta respaldada pelos arts. 24, 1 e 48, I, bem como pelo art. 146, 111, 4, €
pardgrafo tunico, todos da Constituicde Federal (CF), sendo a iniciativa
parlamentar amparada pelo art. 61 da CF.

Igualmente adequada € a veiculagdo da matéria por lei complementar,
visto que assim o determinam os ja citados alinca d do inciso III e pardgrafo tnico,
ambos do art. 146 da CF, inseridos pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de
dezembro de 2003.

No mérito, procede a queixa dos segmentos referic;ds com a entrada
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em vigor da LC n° 128, de 2008. A nova Lei Complementar, que veio em
beneficio de diversos segmentos ao lhes permitir a opgo pelo regime simplificado
ou tornar menos onerosa a incidéncia de tributos, acabou por ter efeito inverso
sobre as atividades que se quer beneficiar no presente PLC.

Acertadamente, o parecer da CE ressalta que a iniciativa, do ponto de
vista do merito, vem restaurar a justica em rela¢do a tributag¢do desses setores,
que, por sua natureza, possuem, normalmente, poucos empregados, muitas vezes
com contratos tempordrios, em regime de freelancers. Assim, como a sua folha de
salarios representa pouco em relagdo a receita bruta, o enquadramento no novo
Anexo V da LCP n° 123, de 2006, significou aumento injustificado sobre as areas
de produgdes culturais e artisticas como um todo. Justo e adequado, pois, que se
permita aos segmentos a tributagdo pela forma menos gravosa, representada pelo

Anexo III da LCP n° 123, de 2006.

Coerentemente com esse entendimento e por considerarmos justo e
adequado que se permita aos segmentos a tributagio pela forma menos gravosa,
representada pelo Anexo IIl da LCP n® 123, de 2006, rejeitamos a emenda do
Senador Romero Juc4, que determina o enquadramento dos segmentos no Anexo
IV do Simples Nacional.

No que diz respeito a juridicidade, nenhuma ressalva a ser feita, ja
que o Projeto traz inovagdio ao ordenamento juridico, possui os atributos da
gencralidade ¢ dc potencial cocreitividade, sendo compativel com os principios
que norteiam o sistema de direito patrio.

Quanto 2 técnica legislativa, para atendimento do art. 5° da LCP n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, o projeto demanda corre¢io da sua ementa, ja que
ndo explicita, a contento, o objeto da lei.

Finalmente, no que se refere a responsabilidade fiscal, comungamos
do entendimento da Comissdo de Finangas e Tributagio da Camara dos
Deputados, no sentido de que o PLC atende aos requisitos financeiros e
or¢amentdrios publicos, tendo em vista que (...) busca apenas equalizar a carga
tributdria de alguns setores de atividades, sobretudo os da cultura e artistica, ndo
havendo que se falar em remincia de receitas publicas, razdojpela qual (..)
mostra-se adequado orgamentdria e financeiramente.



I -vVOTO

Em raziio dos argumentos expostos, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Cimara n° 200, de 2009 — Complementar, com emenda de
redagdo que apresentamos a seguir, e pela rejeicdo da Emenda n° 02, de autoria do
Senado Romero Juca:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei da Cdmara n°
200, de 2009 — Complementar:

“Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para
modificar o enquadramento das atividades de produgbes cinematograficas,
audiovisuais, artisticas e culturais no Regime Especial Unificado de
Atrrecadagiio de Tributos e Contribui¢tes devidos pelas Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte.”

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2009,

, Presidente

Relator




- EMENDA MODIFICATIVA N°

O Artigo 1° do PLC n® 200/09 passa a vigorar com a seguinte redac¢éo:

“ Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

......................................................................................

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais, sua exibigao ou
apresentagao,inclusive no caso de musica, literatura,
artes cénicas,artes visuais, cinematograficas e
audiovisuais.

........ S SPR PSS UUPPRPUUPOPRRRR { \ |9 I
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DECISAO DA COMISSAO

EM 08/12/09, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO
EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N° 01-
CAE, REJEITANDO A EMENDA N° 02. ANEXADO O

REQUERIMENTO DE URGENCIA APROVADO PELA
COMISSAO.

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei da
Camara n° 200, de 2009 — Complementar:

“Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para modificar o enquadramento das atividades de produgoes
cincmatogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais no Regime
Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.”

Sala da Comissao, em OR de dezembro

;Q% dor Garibaldi A;zes Filho :“—' —

Presidente
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COMISSAOQ DE ASSUNTOS ECONGMICOS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 200 DE 2009 - COMPLEMENTRRY

ASSINARAM O PARECEE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1983

TiTULO NI
Da Organizagao do Estado

CAPITULOII
DA UNIAO

...............................................................................................................................

Art. 24, Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrenternente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, ecenémico € urbanistico;

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO !
DO PODER LEGISLATIVO

...............................................................................................................................

Secaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, nac
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unifo, especialmente sobre:

| ~ sistema tributério, arrecadagao e distribuigéo de rendas;

Segéo VI
DC PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecio Il
Das Leis
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° - S&c de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquern os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre;

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administrac&o dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 18 _de 1998)

d} organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministéric Pdblico e da Defensecria Piblica dos Estados, do
Distrito Federa! e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo plblica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
establiidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(inciuida pela Emenda
Conslitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscerito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuldo pelo
menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

TiTULO VI

Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO|
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secio |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

...............................................................................................................................
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Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequenc porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 1l, das contribui¢cdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigio
a que se refere o art. 239 {Incluido pela Emenda Constitucianal n® 42, de 19.12 2003}

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata ¢ inciso lll, d, tamb&m podera instituir um
regime (nico de arrecadagdo dog impostos e contribuigdes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado;
{(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou
cendicionamento, (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

...............................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVE DE

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragéo
e a consolidagfo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituico Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos gue menciona.

CAPITULO I
DAS TECNICAS DE ELABORAGAQ, REDAGAC E ALTERAGAO DAS LEIS
Secéo |
Da Estruturagao das Leis

Art. 5% A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
concisa e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

...............................................................................................................................
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LE| COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e §.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidagdo das Leis do Trabatho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES

Segéo Il

Das Aliquotas e Base de Célculo

Art. 18. O valor devido mensaimente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplica¢&o da tabela do
Anexo | desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 128, de 2008)
{Producio de efeito)

...............................................................................................................................

§ 5°B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestag@o de servigos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

| — creche, pré-escola e estabelecimento de ensinc fundamental, escelas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, excetc as previstas
nos incisos 1 e Ill do § 5°-D deste artigo; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 128, de
2008)

ll — agéncia terceirizada de correios; (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de
2008)

lil — agéncia de viagem e turismo; (incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

IV — centro de formagdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga; {Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008)

V — agéncia lotérica; (Incluido pefa Lei Complementar n® 128 de 2008)

o o) -

"~ ,

ore aals
)




17

—MMWWH—%—Q&—M(RGVOQEdO pela Lel Complementar n°

128, de 2008)

IX — servicos de instalagdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimentc em metais; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 128, de 2008)

Xl - transporte municipal de passageiros; e (Redac&o dada pela Lei Complementar

n® 128, de 2008)

XIV — escritérios de servigos contabeis, observade o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo. (incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008}

§ 5°D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagao de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta
Lei Complementar: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

X — produgao cultural e artistica; (incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

XI — producdo cinematografica e de artes cénicas; (Incluido pela Lei Complementar

n® 128, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro
de 2006, altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 dc julho de 1991, 10.106, de 10 de
janeiro de 2002 - Caodigo Civil, 8.029, de 12 de abril de
1990, e da outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO, PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Em seus trés artigos, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 200,
de 2009 — Complementar (PLP n° 462, de 2009, na origem), de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, tenciona produzir alteracio na
Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
modificar o enquadramento das atividades de produgdes cinematograficas,
audiovisuais, artisticas e culturais no Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

O art. 1° d4 nova redacio ao § 5°-R do art. 18 da LCP n° 123,
de 2006, acrescendo-lhe novo inciso XV, justamente para incluir as
produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, bem como
sua respectiva exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de muisica,
literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematogrdficas e audiovisuais,
entre as atividades que sdo tributadas pelo novo Anexo IIT do Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, modificado

pela LCP n° 128, de 19 de dezembro de 2008.

Coerentemente com a medida proposta no art. 1° ¢ com a boa
técnica legislativa, o art. 2° prevé a revogacio dos incisos X e XI do § 5°-D
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.
omantna nn e
gmentos no Anexo V da referida Lei Complemcntar.

Lei Complementar n°® 123, de 2006, que hoje determinam o

A Justificagdo ao PLC n° 200, de 2009 — Complementar, com
muita propriedade, argumenta que, até a LCP n°® 128, de 2008, as empresas
de produgbes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais eram
tributadas pelo Anexo IV da LCP n° 123, de 2006, o que correspondia, na
pritica, a uma aliquota a partir de 4,5%. Desde 1° de janeiro deste ano de
2009, foram injustificadamente penalizadas, com a mudanca de
enquadramento promovida pela LCP n°® 128, de 2008, passando a ser
tributadas pelo novo Anexo V do Estatuto, modificado pela mesma LCP,
com substancial aumento da sua carga tributaria.

Na Cimara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas
Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio
(CDEIC), de Finangas e Tributagio (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). nos termos do Substitutivo da Comissido de Financas e
Tributagdo (CFT), conforme acordo firmado em Plenério.

Nesta Casa, recebeu parecer favoridvel da Comissio de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), sem alteragdes. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) emitir
opinido sobre matérias relativas a tributos, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
direito tributdrio estd respaldada pelos arts. 24, I e 48, I, bem como pelo art.
146, I, d, € pardgrafv dnico, todos da Constitui¢ao Federal (CF), sendo a
iniciativa parlamentar amparada pelo art. 61 da CF.

Igualmente adequada € a veiculagdo da matéria por lei
complementar, visto que assim o determinam os j4 citados alinea d do
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inciso I e pardgrafo tnico, ambos do art. 146 da CF, inseridos pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

No mérito, procedc a queixa dos segmentos referidos com a
entrada em vigor da LC n°® 128, de 2008. A nova Lei Complementar, que
veio em beneficio de diversos segmentos ao lhes permitir a opgdo pelo
regime simplificado ou tornar menos onerosa a incidéncia de tributos,
acabou por ter efeito inverso sobre as atividades que se quer beneﬁmar no
presente PLLC. :

Acertadamente, o parecer da CE ressalta que a iniciativa, do
ponto de vista do mérito, vem restaurar a justica em relagdo & tributagdo
desses setores, que, por sua natureza, possuem, normalmente, poucos
empregados, muitas vezes com contratos tempordrios, em regime de
freelancers. Assim, como a sua folha de saldrios representa pouco em
relacdo a receita bruta, o enquadramento no novo Anexo V da LCP n°® 123,
de 2006, significou aumento injustificado sobre as dreas de producdes
culturais ¢ artisticas como um todo. Justo ¢ adequado, pois, que se permita
aos segmentos a tributagido pela forma menos gravosa, representada pelo
Anexo TIT da 1.CP n° 123, de 2006.

No que diz respeito a juridicidade, nenhuma ressalva a ser
feita, j4 que o Projeto traz inovagdo ao ordenamento juridico, possui os
atributos da generalidade e de potencial coercitividade, sendo compativel
com 0s principios que norteiam o sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, para atendimento do art. 5° da
LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o projeto demanda corre¢ido da sua
ementa, ja que nio explicita, a contento, o objeto da lei.

Finalmente, no que se refere & responsabilidade fiscal,
comungamos do entendimento da Comissdo de Finangas e Tributa¢do da
Cémara dos Deputados, no sentido de que o PLC atende aos requisitos
financeiros e orgamentdrios piiblicos, tendo em vista que (...) busca apenas
equalizar a carga tributdria de alguns setores de atividades, sobretudo os
da cultura e artistica, ndo havendo que se falar em reniincia de receitas
publicas, razdo pela qual (...) mostra-se adequado orcamentdria e

financeiramente.
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I -vVOTO

Em razdo dos argumentos expostos, somos pela
APROVACAQO do Projeto de Lei da Camara n® 200, de 2009 —
Complementar (PLP n° 462, de 2009, na origem), com a seguinte emenda
de redacio:

Dé-sc a scguintc redagdo a ementa do Projetv de Lei da
Cémara n° 200, de 2009 — Complementar:

“Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para modificar o enquadramento das atividades de produgdes
cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais no Regime
Especial Unificado de Arrecadagiio de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequena Porte ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Publicado no DSF, de 11/12/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia — DF

08:19271/2009
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