PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 200, de 2009 — Complementar (PLP n°
462, de 2009, na origem), do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Em seus trés artigos, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 200,
de 2009 — Complementar (PLP n°® 462, de 2009, na origem), de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, tenciona produzir alteragdo na
Lei Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para
modificar o enquadramento das atividades de produgdes cinematograficas,
audiovisuais, artisticas e culturais no Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

O art. 1° da nova redacdo ao § 5°-B do art. 18 da LCP n°® 123,
de 2006, acrescendo-lhe novo inciso XV, justamente para incluir as
produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, bem como
sua respectiva exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de miisica,
literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematogrdficas e audiovisuais,
entre as atividades que sdo tributadas pelo novo Anexo III do Estatuto

Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, modificado
pela LCP n° 128, de 19 de dezembro de 2008.

Coerentemente com a medida proposta no art. 1° e com a boa
técnica legislativa, o art. 2° prevé a revogagao dos incisos X ¢ XI do § 5°-D



do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006, que hoje determinam o
enquadramento dos segmentos no Anexo V da referida Lei Complementar.

A justificagdao ao PLC n° 200, de 2009 — Complementar, com
muita propriedade, argumenta que, at¢ a LCP n° 128, de 2008, as empresas
de produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais eram
tributadas pelo Anexo IV da LCP n° 123, de 2006, o que correspondia, na
pratica, a uma aliquota a partir de 4,5%. Desde 1° de janeiro deste ano de
2009, foram injustificadamente penalizadas, com a mudanga de
enquadramento promovida pela LCP n°® 128, de 2008, passando a ser
tributadas pelo novo Anexo V do Estatuto, modificado pela mesma LCP,
com substancial aumento da sua carga tributaria.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC), de Finangas e Tributacao (CFT) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), nos termos do Substitutivo da Comissao de Financas e
Tributagdo (CFT), conforme acordo firmado em Plenério.

Nesta Casa, recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), sem alteragdes. Nao foram apresentadas
emendas.

Perante esta Comissdao, o Senador Romero Juca apresentou
emenda para enquadrar os segmentos contemplados no PLC no Anexo IV
do Simples Nacional.

I - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) emitir
opinido sobre matérias relativas a tributos, nos termos do art. 99, 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
direito tributario estad respaldada pelos arts. 24, I e 48, I, bem como pelo art.



146, 111, d, e pardgrafo Uinico, todos da Constituicao Federal (CF), sendo a
iniciativa parlamentar amparada pelo art. 61 da CF.

Igualmente adequada ¢ a veiculagdo da matéria por lei
complementar, visto que assim o determinam os ja citados alinea d do
inciso III e paragrafo unico, ambos do art. 146 da CF, inseridos pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

No mérito, procede a queixa dos segmentos referidos com a
entrada em vigor da LC n° 128, de 2008. A nova Lei Complementar, que
veio em beneficio de diversos segmentos ao lhes permitir a opcao pelo
regime simplificado ou tornar menos onerosa a incidéncia de tributos,
acabou por ter efeito inverso sobre as atividades que se quer beneficiar no
presente PLC.

Acertadamente, o parecer da CE ressalta que a iniciativa, do
ponto de vista do mérito, vem restaurar a justica em relagcdo a tributagdo
desses setores, que, por sua natureza, possuem, normalmente, poucos
empregados, muitas vezes com contratos temporarios, em regime de
freelancers. Assim, como a sua folha de salarios representa pouco em
relacdo a receita bruta, o enquadramento no novo Anexo V da LCP n°® 123,
de 2006, significou aumento injustificado sobre as areas de producgdes
culturais e artisticas como um todo. Justo e adequado, pois, que se permita

aos segmentos a tributagdo pela forma menos gravosa, representada pelo
Anexo III da LCP n° 123, de 2006.

Coerentemente com esse entendimento e por considerarmos
justo e adequado que se permita aos segmentos a tributagdo pela forma
menos gravosa, representada pelo Anexo III da LCP n°® 123, de 2006,
rejeitamos a emenda do Senador Romero Jucd, que determina o
enquadramento dos segmentos no Anexo IV do Simples Nacional.

No que diz respeito a juridicidade, nenhuma ressalva a ser
feita, j& que o Projeto traz inovagdo ao ordenamento juridico, possui 0s
atributos da generalidade e de potencial coercitividade, sendo compativel
com os principios que norteiam o sistema de direito patrio.



Quanto a técnica legislativa, para atendimento do art. 5° da
LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o projeto demanda correcao da sua
ementa, ja que nao explicita, a contento, o objeto da lei.

Finalmente, no que se refere a responsabilidade fiscal,
comungamos do entendimento da Comissao de Finangas e Tributacao da
Camara dos Deputados, no sentido de que o PLC atende aos requisitos
financeiros e or¢amentarios publicos, tendo em vista que (...) busca apenas
equalizar a carga tributaria de alguns setores de atividades, sobretudo os
da cultura e artistica, ndo havendo que se falar em renuncia de receitas
publicas, razdo pela qual (...) mostra-se adequado or¢camentaria e
financeiramente.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos expostos, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n° 200, de 2009 —
Complementar, com emenda de redagdo que apresentamos a seguir, e pela
rejeicdo da Emenda n® 02, de autoria do Senado Romero Juca:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei da
Céamara n° 200, de 2009 — Complementar:

“Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para modificar o enquadramento das atividades de produgdes
cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



