CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N° 10, DE 2014

aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 1, de 2002
(n° 4.715/1994, na Casa de origem)

(Mensagem n° 142/2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituigio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse piblico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 4.715, de 1994 (n® 1/02 no Senado Federal), que
“Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos - CNDH;; revoga as Leis n® 4.319, de 16 de margo de 1964, € 5.763, de 15
de dezembro de 1971; e da outras providéncias™.

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto ac seguinte
dispositivo:

Inciso V do art. 4°

“V - habilitar-se como assistente em ag¢Ges, civeis ou criminais, relacionadas,
direta ou indiretamente, com violagdes a direjtos humanos ou com a defesa dos bens e
interesses sob sua protegdo;”

Razdes do veto

“O dispositivo atribui, indevidamente, ao Conselho Nacional dos Direitos
Humanos competéncia para figurar em juizo, como parte, o que seria permitido apenas a
orgido com personalidade juridica ou com estatura constitucional. Além disso, o inciso
ndo faz qualquer referéncia 4 Advocacia-Geral da Unido, instituigdo responsével pela
representacio juridica da Unido em juizo, por forga do art. 131 da Constitui¢do.”



Ouvido, ainda, o Ministério da Justica manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Inciso XTI do art, 4°

“XIII - declarar sob sua protegdo entidades ou pessoas vitimas de ameagas,
perseguigdes ou atentados aos direitos humanos, indicando as autoridades publicas
responsaveis por torné-la efetiva;”

Razoes do veto

“A declaracio de protecio a pessoas ou entidades vitimas de ameagas,
perseguicbes ou atentados, sem correspondente mecanismo de sigilo e tutela efetiva,
poderia ter efeito inverso do desejado, colocando os sujeitos da prote¢do em maior 115co.
Além disso, a Unido ja dispde de outros programas especiais direcionados & prote¢do a
vitimas e a testemunhas ameagadas, como, por exemplo, o Programa de Protegdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte, o Programa de Protecdo de Defensores de

Dirertos Humanos ¢ o Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameagados de
Morte.”

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica manifestou-se
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Incisos I e IV do art. 5°

“T - realizar ou determinar diligéncias investigatonias, inclusive inspegdes, ¢
tomar depoimentos de autoridades e agentes federais, estaduais e municipais;”

“IV - determinar a convocagio de vitimas, agentes piblicos ou pessoas apontadas
como responsavels por condutas contranas aos direitos humanos e inquirir testemunhas,
sob as penas da lei;”

Razao dos vetos

“As competéncias aqui atribuidas ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos
530 previstas constifucionalmente como prerrogativas das policias € do Ministério
Piblico, que dispdem de mecanismos mais aptos a desempenha-las.”

Paraerafo iinico do art. 10

“Paragrafo imco. O Secretirio Executivo serd designado pelo Presidente do
CNDH ad referendum do Plenario.”

Razio do veto

“Tal como ocorre em outros orgdos ou entidades vinculadas do Governo
Federal, é desejavel que a nomeagdo do Secretario-Executivo do Conselho seja
premrogativa do Ministro ao qual o 6rgdo ou entidade se encontra vinculado, no caso, ao
Ministro de Estado Chefe da Secrctana de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptiblica.”



A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica € 0 Mimustério da
Iustlg:a opinaram pelo veto ao dispositivo a seguir transcrifo:

§3°do art. 6°

“§ 3% As sancles de competéncia do CNDH serdo aplicadas mediante
procedimento previsto no seu regimento interno, assegurados o contraditério € a ampla
defesa, inclusive o direito de recurso ao Ministro da Justiga, no prazo de 15 (quinze) dias
apos o conhecimento da decisdo.”

Razfio do veto

“A hipotese de recurso ao Mimstro da Justiga apenas faria sentido a época da
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fazia parte da estrutura orgamzacmnal do Mimstério da Justica. Com a criagdo da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da chﬁblica ea auibuic;ﬁo de status de

Ministér 10, a Pr evisdo desse recurso per de sua razoabilidade institucional.’

J4, o Mimistério do Planejamento, Orgamento e Gestao manifestou-se pelo veto
ao seguinte dispositivo: .

Art. 12

“Art. 12. O Presidente do CNDH podera requisitar servidores publicos federais
para ter exercicio na Secretaria Executiva ou para prestar servicos nas Comissées ou
Subcomissdes por tempo determinado.”

Razio do veto

“0 instituto da requisi¢do de servidor piiblico federal, previsto nesse dispositi

il U rv...--.--u,

deve ter cardter apenas excepcmnal e ndo deve estar a dlsposu;ao diretamente do

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, uma vez que a prépria
Secretana de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica detém tal prerrogativa”

wenlbad g DV md

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de junho de 2014.




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, DE 2002
(n° 4.715/1994, na Casa de origem)

Transforma o Congselho de Detesa dos

Direitos da Pessoa Humana em Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH;
revoga as Leis n°s 4.319, de 16 de
marco de 1964, e 5.763, de 15 de
dezembro de 1871; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

rt. 1° 0 Conselho de Derfesa dos Direitos da Pessca
Humana criado pela Lei n® 4.319, de 16 de margo de 1964, passa
a denominar-se Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH,
com finalidade, composigao, competéncia, prerrogativas e
estrutura organizacional definidas por esta Lei.

Art. 2° O CNDH tem por finalidade a promocio e a
defesa dos direitos humanos, mediante ag¢des preventivas,
protetivas, reparadoras e sancicnadoras das condutas e
situagdes de ameag¢a ou violacgdo desses direitos.

l § 1° Constituem direitos humanos sob a protegdo do

CNDH os direitos e garantias fundamentais, individuais,

coletivos ou socials previstos na Constituicdo Federal ou nos

tratados e atos internacionais celebrados pela RepOblica
Federativa do Brasil.

§ 2° A defesa dos direitos humanos pelo CNDH

independe de provocagdo das pesscoas ou das coletividades

ofendidas.

(*) EM DESTAQUE A PARTE VETADA



Art. 3° O Conselho Nacicnal dos Direitos Humanos -
CNDH €& integrado pelos seguintes membros:

I - representantes de o6rgdos pliblices:

a}l Secretario Especial dos Direitos Humanos;

b) Procurador-Geral da Repiblica;

c}

d)

(dois) Deputados Federais;
{dois) Senadores;

e) (um) de entidade de magistrados;
g) {um) do Ministério da Justiga;

h)

2
2
1
f) 1 (um) do Ministéric das Relagdes Exteriores:
1
1 (um) da Policia Federal;

1

i) (um) da Defensoria Piblica da Unido;

II - representantes da sociedade civil:

a) 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado
pelo Conselho Federal da entidade;

b) 9 (nove) de organizagdes da sociedade civil de
abrangéncia nacional e com relevantes atividades relacionadas

d defesa dos direitos humanos;

c} 1 (um) do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais do Ministério PUblico dos Estados e da Unido.

§ 1° Os representantes dos O6rgdos pilblicos serdo
designados 7pelos ministros, chefes ou presidentes das
respectivas instituigdes.

§ 2° Os representantes indicados na alinea b do
inciso II deste artigo e seus suplentes serdo eleitos em

encontro nacicnal para um mandato de 2 [(dois) anos.



§ 3° 0O edital de convocagioc do encontro nacional a
que se refere o § 2° serd divulgado, na primeira vez, pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e, guanto aos
encontros subsequentes, pelo CNDH, cbservando-se os principios
da ampla publicidade e da participagdc plural dos diversos
segmentos da sociedade.

§ 4° 0s representantes do Senado Federal e da CZmara
doé Deputados serdao designados pelos presidentes das
respectivas Casas no inicio de cada legislatura, obedecida a
paridade entre os partidos de situagdo e de oposigdo.

§ 5° As slituagdes de perda e de substituigdo de
mandato, bem como as regras de funcionamento do CNDH, serdo
definidas no seu regimento interno.

Art. 4° O CNDH é o ©6rgdo incumbido de velar pelo
efetivo respeito acs direitos humanos por parte dos poderes
piblicos, dos servigos de  releva@ncia piblica e dos
particulares, competindo-lhe:

I -~ promover medidas necessarias & prevengio,
repressdo, sangdo e reparagdo de condutas e situagodes
contridrias aos direitos humanos, inclusive 65 previstos em
tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar
as respectivas responsabilidades;

I1 - fiscalizar a politica nacional de direitos
humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacgio;

II1 - receber representagbes ou denincias de condutas

ou situagBes contrérias aos direitos humanos e apurar as

respectivas responsabilidades;



IV - expedir recomendagdes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protecd8c dos direitos humanos,
fixando prazo razodvel para o© seu atendimento ou para
justificar a iwpossibilidade de fazé&-lo;

V - habilitar-se como assistente em agdes, civeis ou

criminais, relacionadas, direta ou indiretamente, com

violacdes a direitos humanos ou com a defesa dos bens e

interesses sob sua protegdo;

VI -~ articular-se com dSrgaocs federals, estaduals, do
Distrito Federal e municipals encarregados da protegdo e
defesa dos direitos humanos;

VII ~ manter intercdmbio e cooperacio com entidades
paiblicas ou privadas, nacionals ou internacionais, com o
objetivo de dar protecdc acos direitos humanos e demais
finalidades previstas neste artigo;

VIII - acompanhar o - desempenho das obrigagdes
relativas 3 defesa dos direitos humanos resultantes de acordos
internacicnais, produzindo relatdrios e prestando a

colaboragdo gque f£or mnecessaria ac Ministéric das  Relagles

Exteriores;

IX ~ opinar sobre atos normativos, administrativos e
legislativos de interesse da politica nacional de direitos
humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacicnados com matéria de sua competéncia;

X - realizar estudos e pesgquisas schre direitos
humanos e promover agdes visando & divulgag¢do da importéncia

do respeito a esses direitos;



XI - recomendar & inclusdo de matéria especifica de
direitos humanos nos curriculos escolares, especialmente nos
cursos de formagao das policias e dos &6rgdos de defesa do
Estado e das instituicdes democraticas;

XII - dar especial atengdo as Aareas de maior
ocorréncia de vioclagdes de direitos humanos, podendo nelas
promover a instalacao de representa¢des do CNDH pelo tempo que

for necessario;

XIIT - declarar sob sua protegdc entidades ou pessoas

R,

vitimas de amea¢as, perseguig¢des ou atentados aos direitos

humanos, indicando as autoridades piblicas responsavels por

torna-la efetiva;

o TTY iy e R

XIV - representar:

a) & autoridade competente para a dinstauragdo de
inquérito policial ou procedimento administrativo, visando &
apuragdo da responsabilidade por viclagSes aos direitos
lumanos ou por descumprimento de sua promogdc, inclusive o
estabelecido no idnciso XI, e aplicagdo das respectivas
penalidades;

b} ao Ministéric Piblico para, no exercicioc de suas
atribuicgdes, promover medidas relacionadas com a defesa de
direitos humanos ameacados ou violados;

¢) ac Procurador-Geral da Repiblica para £fins de
intervencde federal, na situwagi3o prevista na alinea b do
inciso VII do art. 34 da Constituigdo Federal;

d) ao Congresso Nacional, visande a tornar efetive o
exercicio das competéncias de suas Casas e Comissdes sobre

matéria relativa a direitos humanos;



XV - realizar procedimentos apuratdrios de condutas e
situagbes contrarias acs direitos humanos e aplicar sancdes de
sua competéncia;

XVI - pronunciar-se, por deliberagdo expressa da
maioria absoluta de seus conselheliros, sobre crimes que devam
ser considexados, por suas caracteristicas e repercussdo, como
violacbes a direitos humanos de excepcional gravidade, para
fins de acompanhamento das providéncias necessarias a sua
apuragdo, processo e julgamento.

Art. 5° Para a realizagdo de  procedimentos
apuratdrios de situagdes ou condutas contrdrias aos direitos
humanos, o CNDH gcza das seguintes prerrogativas:

I - realizax ou determinar diligéncias

investigatdrias, inclusive inspec¢des, e tomar depoimentos de

autoridades e agentes federais, estaduais e municipais;

IT -~ requisitar informagdes, documentos e provas

necessarias 3s suas atividades;

IITI - reguisitar o auxilio da Policia Federal ou de
forga policial, quando necessario ao exercicic de suas
atribuigdes;

IV - determinar a convocagido de vitimas, agentes

piblices ou pessoas apontadas como responsaveis por condutas

contrarias aos direitos humancs e inguirir testemunhas, sob as

penas da lei;

V - requerer aos oOrgios plblicos os szervigos
necessirios ao cumprimento de diligéncias ou & realizacio de
vistorias, exames ou inspegdes e ter acesso a bancos de dados

de carater pablico ou relativo a servigos de relevincia

publica.
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CAaPITULO III
DAS SANGOES E DOS CRIMES

Art. 6° Constituem sangdes a serem aplicadas pelo

CHNDH:

I - adverténcia;

I1 -~ censura piblica;

1I1 - recomendagidao de afastamento de cargo, fungado ou
emprego na administragdoc piblica direta, indireta ou

fundacional da UniZo, 'Estados, Distrito Federal, Terxritdrios e
Municipios do responsavel por conduta ou situagdes contrarias
aos direitcos humanos;

IV - recomendagdo de que ndo sejam concedidos verbas,
auxilios ou subvenc¢des a entidades comprovadamente
responsavels por condutas ou situa¢des contrarias aos direitos
humanos.

§ 1° As sangdes previstas neste artige serdo
aplicadas isclada ou cumulativamente, sendo correspondentes e
proporcionals as agdes ou omissdes ofensivas a4 atuacdo do CNDH
ou 4as lesdes de direitos humanos, ceonsumadas ou tentadas,
imputaveis a pessoas fisicas ou juridicas e a entes puablicos
ou privados.

§ 2° As sangdes de competéncia do CNDH tém cariter
aut®nomo, devende ser aplicadas independentemente de outras

sangdes de natureza penal, financeira, politica,

administrativa ou civil previstas em lei.
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§ 3° As sancées de competéncia do CNDH serdo

aplicadas wediante procedimento previsto no seu regimento

internc, asseguradeos o contraditdéric e a ampla defesa,

f
inclusive o direitc de recurso ao Ministro da Justica, no

prazo de 15 {gquinze) dias apds o conhecimento da decisdo.

carITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 7° S3o Srgdoe do CNDH:

I - o Plenario;
II - as Comissdes;
IIT ~ as Subcomissdes;

IV ~ a Secretaria Executiva.

Art. 8° O Plenérioc reunir-se-a:

I - ordinariamente, por cenvocagdo do Presidente, na
forma do regimento interno;

IT - extraordinariamente, por iniciativa do
Presidente ou de 1/3 {(um tercgo) dos membros titulares.

§ 1° O Vice-Presidente poderda convocar reunides
ordinarias do Plendrio, na hipdtese de omissd@o injustificével
do Presiaents gquanto a essa atribuigdo.

§ 2° O Plenaric poderd reunir-se, com um minimo de
1/3 {um tergo) dos conselheiros titulares, para tratar de
assuntos que ndo exijam deliberagdo mediante votacgazo.

§ 3° As resolugdes do CNDH serdao tomadas por

deliberagac da maioria absoluta dos conselheiros.

§ 4° Em casoc de empate, © Presidente terada o voto de

gualidade.
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§ 5° O Plendric poderd nomear consultores ad hec, sem
remunera¢do, com o© objetivo de subsidiar tecnicamente os
debates e og estudos temdticos.

Art. 9°® As (Comissdtes e as BSubcomissdes serao
constituidas pele Plenadrico e poderdc ser compostas por
conselheiros do CNDH, por técnicos e profissionais
especializados e por pesscas residentes na &area investigada,
nas condicgdes estipuladas pelo regimentc interno.

Paragrafo Unico. As Comissdes e as Subhcomissgdes,

durante o periodoc de sua vigéncia, terdco as prerrogativas

estarcelecidas no

ro. 5°.

bl

Art. 10. Os servigos de apolo técnico e
administrativo do CNDH competem 4 sua Secretaria Executiva,
cabendo-lhe, ainda, secretariar as reunides do Plenfrio e
providenciar o cumprimento de suas decisdes.

Pardgrafe  Gnico. 0 Secretdrio Executivo sera
designado pelo Presidente do CNDH ad referendum do Plendrioc.

Art. 11. © Departamente de Policia Federal do
Ministério da Justiga designard e capacitard delegados,

Lam SO S WS W} )

objetivando © necessdrio apoio 3s suas agdes institucionais e
diligéncias investigatdrias.

Art. 12. O Presidente do CNDH poderd requisitar

servidores pilblicos federais para ter exercicio na Secretaria

Executiva ou para prestar servigos nas Comissdes ou

Subcomiss&es por tempe determinado.
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capriTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Q exercicio da fungdo de conselheiro do CHDRH

nd¢c seré remunerado a gualgquer titulo, ceonstituindo servigo de

=

elevante interesse pGblico.
Art. 14. As despesas decorrentes do funcionamento do
CNDH corxrerdc & conta de dotagdc prdpria no orgamento da
Unido.
Art. 15. O CNDH elaborard o seu regimento interno no
prazo de 90 (noventa}) dias.
Brt. 16. Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacdo.
Art. 17. Revogam-se as Leis n°s "4.319, de 16 de
e 5.763, de 15 de n

1
i 4
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