SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 80, de 2014, do
Senador Pedro Taques, que “altera a Lei n°® 7.398,
de 4 de novembro de 1985, para fomentar a
criagdo de entidades representativas  dos
estudantes”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacgao, Cultura e

Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 80, de 2014, de autoria do Senador Pedro Taques,
que incentiva a criagdo de entidades de representagdo dos estudantes de educagdo basica. Para tanto, o

projeto altera o caput do art. 1° da Lei n° 7398, de 4 de novembro de 1985, ¢ lhe
acrescenta trés artigos.

Por meio da alteragdo do art. 1° da lei mencionada, o projeto
pretende garantir aos estudantes da educagdo bdsica a “livre associa¢dao
voltada para atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais,
assuntos da sua comunidade e monitoramento da gestdo educacional e
financeira da sua institui¢ao”.

O primeiro artigo a ser inserido na referida lei estabelece que
as instituigdes de ensino devem incentivar a criacdo de organizacdes de
estudantes, assegurando-lhes autonomia de atuacdo. Assim, “sempre que
necessario”, as escolas devem colaborar na formacdo de organizacdes
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estudantis, apoiando a constituicdo, a divulgacdo e a realizacao das eleigdes
pelos estudantes.

O segundo novo artigo assegura as organizagdes estudantis,
nas ocasioes necessarias, espaco fisico e mobilidrio adequados para
funcionamento e participacao nas atividades escolares.

Ja o terceiro novo artigo estipula que, salvo em situagdes
“excepcionais devidamente justificadas”, os representantes dos estudantes
terdo direito de participar das reunides administrativas e pedagdgicas da
institui¢do de ensino, com a prerrogativa do uso da palavra.

Por fim, a proposi¢cdo estipula que a lei sugerida entre em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor lembra o papel historico dos
estudantes na historia brasileira das tltimas décadas e enfatiza a relevancia
da maior participacdo dos estudantes nos assuntos escolares, civicos e
politicos, por meio de seus Orgaos de representagao.

O projeto foi distribuido para decisdo terminativa e exclusiva
desta Comissdo e a ele ndo foram apresentadas emendas, no prazo
regimental.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, instituicoes educativas e
diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do
PLS n° 80, de 2014, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.
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Por se tratar de decisdo em carater terminativo e exclusivo,
incumbe-nos examinar, além do mérito da proposicdo, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa. A
analise desses aspectos ndo revelou reparos a fazer.

Uma das grandes conquistas educacionais da Constitui¢do de
1988, notabilizada pelo avango dos direitos da cidadania, foi a inscri¢ao, no
art. 206, inciso VI, do principio da gestdo democratica do ensino publico.
Para assegurar o desenvolvimento desse principio, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), estabeleceu que os sistemas de ensino deveriam garantir a
“participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola” e a “participagao das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”.

Entretanto, a LDB nao desenvolveu o tema da participacao do
segmento discente na gestdo democratica, embora a comunidade escolar
inclua o corpo estudantil. Dessa forma, a lei que rege a educagdo nacional
nao estimulou, de forma especial, o envolvimento dos estudantes nas
discussdes sobre o projeto pedagogico escolar e na gestdo dos
estabelecimentos de ensino.

Conforme destacou a justificagdo do projeto, a participacao
dos estudantes em momentos relevantes da historia contemporanea da
Nacao, como na Campanha “O Petroleo ¢ Nosso”, nas “Diretas J4” e nos
protestos de junho de 2012, revela a importancia da participacao politica
dos jovens. Contudo, nos ultimos tempos, essa acao tem ocorrido de forma
esporadica e sem propostas concretas para os problemas do Pais. Podemos
ver nessa situacdo um desejo de participacdo combinado com uma
dispersdo de ideias politicas, certamente fruto de mudancas culturais e do
cenario ideoldgico. No entanto, superada a era dos radicalismos, parece-nos
que o movimento estudantil merece ser prestigiado, pois pode oferecer um
novo frescor ao panorama politico nacional.

Dado que o tema da participagao dos estudantes do ensino pré-
universitario ¢ objeto da Lei n® 7.398, de 1985, e é compativel com a LDB,
ndo vemos razao para operar mudancas nesta ultima. Sugerimos, todavia,
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uma emenda para compatibilizar a nomenclatura da ementa da Lei
n°® 7.398, de 1985, com a utilizada na nova redagdo que se pretende dar ao
art. 1° da referida lei. Se na altera¢do do caput do art. 1° foi abandonada a
expressao “1° e 2° graus”, em favor da “educagdo basica”, deve-se fazer o
mesmo na ementa da lei que se pretende modificar.

Assim, avaliamos que o projeto merece ser acolhido por esta
Comissao, dado o seu mérito educacional.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 80, de 2014, acolhida a seguinte emenda:

EMENDAN° -CE

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao Projeto de Lei do Senado
n° 80, de 2014, renumerando-se os demais como couber:

“Art. 1° A ementa da Lei n° 7.398, de 4 de novembro de
1985, passa a viger com a seguinte redagao:

‘Dispde sobre a organizagdo de entidades
representativas dos estudantes da educagdo
basica.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



