PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 259, de 2012, do Senador Gim Argello, que
altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, para instituir a prioridade na ocupagdo de
assentos em aeronaves em favor das pessoas que
especifica.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O projeto em analise propde a insercao de novo artigo na Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica”, para instituir a prioridade na ocupacdo de assentos em
aeronaves em favor de passageiros com idade igual ou superior a 65 (sessenta e
cinco) anos, doentes, pessoas com deficiéncia, gestantes ou lactantes,
passageiros acompanhados de criancas e criancas desacompanhadas.

O inicio da vigéncia da lei proposta ocorrera na data de sua
publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o transporte
aéreo possua a vantagem intrinseca de possibilitar o deslocamento de pessoas
em situacdo de fragilidade com o minimo de desconforto, ainda é necessario
garantir que essas pessoas tenham prioridade na ocupacdo de assentos nas
primeiras filas do avido para que possam receber uma assisténcia mais proxima
dos comissarios de bordo.

A proposicao foi distribuida para a Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI) e para a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo



Participativa (CDH), cabendo a esta decisdo terminativa. Nado foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a Comissao
de Servicos de Infraestrutura opinar, entre outros temas, sobre “transportes de
terra, mar e ar”.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituicdao Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intencdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificacdo do projeto, a prioridade de atendimento ja esteja
disciplinada na Portaria do Comando da Aeronautica n° 676/GC-5, de 13 de
novembro de 2000, que “aprova as Condicdes Gerais de Transporte”, é
conveniente que a protecao de direitos de parcelas da populacao em situacao de
fragilidade seja veiculada por lei.

Importa notar que a Secao VIII da referida portaria, intitulada “Do
Transporte de Idosos, Doentes, Deficientes Fisicos e Mentais, Menores
Acompanhados e Desacompanhados”, ndo menciona o direito a ocupar 0s
assentos mais proximos a cabine, objeto principal do projeto de lei em analise.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
pela substituicdo da expressao “doentes” constante no art. 1°. Ocorre que a
definicdo de doenca é muito abrangente, o que pode causar dificuldade na
caracterizacdo do direito a prioridade. Além disso, nem toda doenca deve
ensejar tratamento prioritario. Optamos, portanto, pela referéncia a “pessoas
com mobilidade reduzida” uma vez que essa condicdo, a par de impor uma
necessidade mais clara de atendimento especial, ja se encontra disposta no inciso
IT do art. 5° do decreto que regulamenta a Lei n° 10.048, de 2000.

Além disso, para tornar a lei consentanea com o Estatuto do Idoso
(Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), deve-se reduzir a idade minima para o
usufruto do direito de preferéncia para sessenta anos.



Outra alteracdo necessaria na redacao, esta em razao da exigéncia
de clareza e precisdo na elaboracao de leis, refere-se a fazer constar da ementa o
rol de beneficiados pela nova lei, no lugar da expressao imprecisa “pessoas que
especifica”.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposicao e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 259, de
2012, com as emendas seguintes:

EMENDAN° -CI

Substitua-se, na redacdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 259, de
2012, para o art. 3-A da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, a expressao
“doentes” por “pessoas com mobilidade reduzida”.

EMENDAN°® -CI

Substitua-se, na redacdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 259, de
2012, para o art. 3-A da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, a expressao
“passageiros com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos” por
“idosos com idade igual ou superior a sessenta anos™.



EMENDA N° -CI

Deé-se a ementa do PLS n° 259, de 2012, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, para instituir a prioridade na ocupacao de
assentos em aeronaves em favor de idosos, pessoas com
mobilidade reduzida, pessoas com deficiéncia,
gestantes ou lactantes, pessoas acompanhadas de
criangas e criangas desacompanhadas.”

Sala da Comissao, de novembro de 2012.

, Presidente

, Relator



