SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
- N252, DE 2007

(Complementar)

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a legislar
sobre direito penal em questdes especificas que
define, nos termos do art. 22, pardgrafo unico, da
Constitui¢do Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
legislar sobre as questdes especificas da institui¢do de qualificadoras e de
causas especiais de aumento e diminuigdo de pena para os tipos previstos no
Cédigo Penal ¢ na Lei de Contravengdes Penais.

Art. 2° A autorizagio prevista no art. 1° pressupde a ocorréncia
ou justificavel previsio de futura ocorréncia, no Estado, de crimes ou
contravengdes que, por sua natureza, pela natureza do agente ou da vitima,
pelo modus operandi de sua execugdo ou por sua exacerbada concentragio em
determinada 4rea territorial, constituam circunstincia especifica a requerer a
suplementagdo legislativa estadual. '

Art. 3° A instituicdo de qualificadoras e de causas de aumento e
diminui¢io de penas referentes a circunstancias comuns a diferentes Estados
da Federa¢do continuam reservadas a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, sob pena de exorbitagdo da autorizagio concedida
por esta Let.



Art. 4° As causas de aumento de pena previstas em legislagdo
cstadual delegada niio poderdo ensejar pena em concreto superior a pena
maxima prevista para o crime ou contravengfo pela legislagdo nacional.

Art. 5° No concurso de causas de aumento ou de diminuigio
serdo consideradas preponderantes as circunstincias disciplinadas pela
legislagdo estadual, observado o disposto no paragrafo tmico do art. 68, do
Cédigo Penal.

Art. 6° A delegagio de que trata esta Lei ndo se aplica aos
crimes € contravengdes sujeitos a julgamento pela Justica Federal ou
Eleitoral.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢io tem o objetivo de dar efetividade a
permissivo constitucional contido no art. 22, paragrafo unico, da Constituigio
Federal, que prevé que a Unido poderid autorizar, por meio de lei
complementar, os Estados a legislarem sobre questdes especificas das
matérias da sua competéncia privativa.

Nas palavras de IVES GANDRA MARTINS trata-se de
competéncia privativa delegada (Cf. Comentdrios a Constituicdo do Brasil,
Ed. Saraiva, 3°Vol., Tomo I, 1992, p. 368).

- Na verdade o tema referente a distribuigio das competéncias
federativas retorna agora ao debate com o agravamento da situagio da
seguranca publica, com a ocorréncia de graves eventos como o que
recentemente vitimou o menor Jodo Hélio.

Sendo assim, estamos propondo que o Congresso Nacional dé
efetividade & possibilidade de delegagio legislativa prevista na Carta Magna
autorizando os Estados a legislarem sobre a institui¢io de qualificadoras,
cuusas especiais de aumento e diminuigdo de pena para os tipos previstos no
Codigo Penal e na Lei de Contravengdes Penais.



Ressalte-se aqui que a delegagio que pretendemos esta cercada
de precaugles, até em razio do ineditismo da matéria, para que ndo haja’
exorbitagdo pelos Estados da competéncia principal da Unifo.

Assim é que procuramos definir com clareza as “questdes
especificas” a que se refere o texto constitucional, subdividindo-as em
hipéteses juridicas (art. 1°) e faticas (art.2°) necessarias ao aperfeigoamento da
autorizacao aos Estados.

Em seu art. 3° optamos por explicitar a proibi¢do constitucional
de delegacio da competéncia legislativa quando se tratar de questio comum a
diferentes Estados da Federagdo.

Propusemos, ainda, a vedagiio de aplicagdo das qualificadoras
estaduais para além das penas maximas cominadas pela legislagfio nacional
(art. 4°). Afinal ndo seria justo nem correto que dois cidaddos brasileiros, a
que 2 Constituicdo reconhece expressamente a igualdade, sejam punidos de
forma sobremaneira diferente quando suas circunstincias objetivas € pessoais
forem idénticas.

Fica garantida, desse modo, uma minima homogeneidade na
aplicacdo do direito penal que, frise-se, conservard a sua condi¢do de direito
nacional.

Normatizamos, por fim, a situagdo do concurso de causas de
aumento e de diminui¢io de penas (art. 5°) e enfatizamos que a legislagio
penal estadual ndo seré aplicada pelas Justicas Federal ou Eleitoral (art 6°).

Em face do relevante interesse piblico que envolve a matéria
tratada, solicitamos o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo da presente
proposigao.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2007.

/
Senador GE ATA



o LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionai Revisfo

to das Disposicoe nstitucionaijs Transitoria

!NDlCE TEMATICO
Vide texto compilado
PREAMBULO

. N¢s, representantes do povo brasileire, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um. Estado . Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, -a :liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia- social- @ comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 22. Compete-privativamente 4 Unido legislar sobre:

Paragrafo ﬁ_hico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

" DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940,
Vide texto compilado Cédigo Penal.

0 PRESIEENTE DA REPUBLICA., usando da atribuicdo que Ihe canfere o ant. 180 da
Constituigio, decreta a seguinte Lei:

Art. 68 A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cédigo; em
segplda 8eréo congideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por Uitime, as causas de
diminuigio e dé.aumento. {Redacio dada pela Lei n® 7.208, de 11.7.1084)

I?arégrafd tl'nico - No concurso de causas de aumento ou da diminuigio previstas na parte
8specCial, pode ojulz imitar-se & um s& aumento ou a uma sé diminuigdo, prevalecendo, todavia, a

Causa gque mais aumente ou diminua.(Redacéo gada pela Lei n® 7.209. ds 11.7.1384)
Rio de Jansiro, 7 da dezembro de 1940; 119° da Independéncia ¢ 52° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos

Este texto ndo substitui o publicado no D.Q.U. de 31.12.1940
(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania)
Publicado no Diirio do Senado Federal, em 1%/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
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