PARECER
N2 271, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n0Q 52, de
2007- Complementar, de autoria do Senador Gerson Camata,
que autoriza os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre
direito penal em questdes especificas que define, nos termos
do art. 22, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

1—- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2007 -
Complementar, da iniciativa do Senador GERSON CAMATA, que pretende
autorizar os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre direito penal em
questdes especificas que define, nos termos do art. 22, paragrafo unico, da
Constituigdo Federal.

Nesse sentido o art. 1° da proposi¢do autoriza os Estados e o
Distrito Federal a legislar sobre a instituigio de qualificadoras ¢ de causas
especials de aumento e diminuigdo de pena para os tipos previstos no Codigo
Penal e na Lei de Contravengdes Penais.



Ademais, o art. 2° ressalva que a autorizagdo prevista no art. 1°
pressupde a ocorréncia ou justificavel previsdo de futura ocorréncia, no
Estado, de crimes ou contravengdes que, por sua natureza, pela natureza do
agente ou da vitima, pelo modus operandi de sua execugdo ou por sua
exacerbada concentragio em determinada area territorial, constituam
circunsténcia especifica a requerer a suplementagio legislativa estadual.

Qutrossim, o art. 3° consigna que a instituigdo de qualificadoras e
de causas de aumento ¢ diminuigdo de penas referentes a circunstancias
comuns a diferentes Estados da Federagdo continuam reservadas a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, sob pena de
exorbitagdo da autorizagdo.

Por outro lado, o art. 4° registra que as causas de aumento de
pena previstas em legislagdo estadual delegada ndo poderio ensejar pena em
concreto superior a pena maxima prevista para o crime ou contravengdo pela
legislagdo nacional.

De outra parte, o art. 5° ressalta que no concurso de causas de
aumento ou de diminuigdo serdo consideradas preponderantes as
circunstancias disciplinadas pela legisiagio estadual, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 68', do Codigo Penal.

Por fim, o art. 6° frisa que a delegagdo em questdo ndo se aplica
aos crimes ¢ contravengdes sujeitos a julgamento pela Justiga Federal ou
Eleitoral e o art. 7° traz a clausula de vigéncia a partir da data da publicagéo.

' Codigo Penal:
“Art. 68.

Pardgrafo inico. No cencurso de causas de aumento ou de diminuigio previsias na partc cspecial, pode o
Jjuiz limitar-se 2 um sé aumento ou a vma s6 diminuicio. prevalecendo, todavia. a causa que mais aumente
ou diminua.”



Na Justificagdo estd posto que a presente proposigdo tem por
objetivo dar efetividade a permissivo constitucional contido no art. 22,
pardgrafo unico, da Constituigdo Federal, que prevé que a Unido podera
autorizar, por meio de lei complementar, os Estados a legislarem sobre
questdes especificas das matérias da sua competéncia privativa.

A propostto, ¢ feita referéncia ao tema da distribuicdo das
competéncias federativas, que for suscitado por ocasido da tragica morte do
garoto JOAO HELIO.

A Justificagdo consigna, ainda, que a delegagdo pretendida foi
cercada de precaugdes, para evitar exorbitagdo, pelos Estados, da competéncia
principal da Unido, garantindo-se, além disso, homogeneidade na aplicagdo
do direito penal.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadama,
opinar sobre a constitucionahdade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdo em pauta, e também sobre o seu mérito, consoante previsto no
art. 101, 1 ¢ II, ¢ e d, do Regimento Interno do Senado.

No que se refere a constitucionalidade da maténa o nosso
entendimento ¢ o seguinte. A Constituigdo Federal de 1988 contém, no
paragrafo nico do seu art. 22, dispositivo que prevé que a Unido, por lei
complementar, podera autorizar os Estados (e o Distrito Federal?) a legislarem
sobre questdes especificas de matérias sobre as quais a sua competéncia para
legislar € privativa, a exemplo do direito penal (art. 22, I).

* Constituigio Federal:
“Art. 32.



E for com base nessa possibilidade de delegagdo prevista na Lei
Maior, que o Senador GERSON CAMATA apresentou o Projeto de Lei que
ora relatamos, no contexto da discussdo sobre a conveniéncia - ou ndo — de se
permitir aos Estados legislarem sobre direito penal, discussio que foi
recentemente retomada por ocasido do terrivel assassinato do garoto Jodo
HELIO no Rio de Janeiro.

Segundo avaliamos, a proposigdo esta redigida em boa técnica,
efetivamente autorizando os Estados a legislarem sobre questdo especifica de
direito penal, qual seja, a instituigdo de qualificadoras e de causas especiais de

aumento ¢ diminuigdo de pena para os tipos previstos no Cadigo Penal e na
Lei1 de Contravengdes Penais.

Desse modo, cremos que os requisitos de constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade estdo atendidos pela presente proposigio.

No que diz respeito ao mérito, reconhecendo a elogiavel intengdo
do Senador GERSON CAMATA, e o seu mérito em trazer para a discussdo

desta Casa tema fundamental, opinamos contrariamente a proposigao ora em
discussdo, pelas razdes seguintes.

Primeiro, devemos ponderar que autorizar os Estados a
legislarem sobre questdes de direito penal implicard necessariamente no
aumento da legislagdo criminal hoje vigente no Pais, com a complexificagio
de todo o nosso sistema processual ¢ conseqiiente alargamento do tempo dos
processos ¢ procedimentos. Ou seja, o tempo de um processo, de um
julgamento, que ja ndo é curto em nosso Pais, tendera a aumentar.

Ademais, como bem sabemos, os sistemas de comunicagdo t€m
evoluido bastante, inclusive no que se refere ao movimento das pessoas pelo
territorio nacional. As informagdes (e as pessoas) circulam com mais
velocidade e maior freqiiéncia pelos diferentes Estados da Federagdo. Esse
processo abrange também as praticas criminosas € a sua repressao.



Cremos que tais caracteristicas que vivenciamos vao no sentido
do reforgamento de uma legislagdo penal (inica para todo o Pais e nao no
sentido da criagdio de normas penais especificas e particulares para cada
regido ou Estado.

Cabe recordar que nos ltimos anos temos caminhado para a
constituicdo de um sistema unico de seguranc¢a publica, com a articulagdo
permanente € crescente entre os sistemas de cada Estado entre si e com o da
Unido.

Agora mesmo, no caso do Estado do Rio de Janeiro, o governo
local e o governo federal estdo a discutir formas de enfrentar, conjuntamente,
as dificuldades enfrentadas pelo sistema de seguranga publica daquele Estado.

Ora, parece-nos que, neste contexto, acolher o presente Projeto
de Lei seria ir em sentido contrario a tendéncia uniformizadora hoje em
processo.

Essas as razdes pelas quais entendemos que a proposigdo em

pauta ndo deve ser acolhida, muito embora devemos registrar que a iniciativa
do Senador GERSON CAMATA abre uma discussdo importante — ¢ ndo so

no campo do diretto penal — a partir de interessante dispositivo presente na
Constituigdo de 1988.

I11-VOTO
Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

Juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2007 -
Complementar, e quanto ao ménto, pela sua rejeigio.

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2007.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1989

.........................................................................................................................................

Art, 22. Compete privativamente & Unido legistar sobre:
| - direito civii, comercial, penay, processyal, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do

trabaiho;

Paragrato unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo,

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/4/2007 .

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:12034/2007)
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