VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 351, de 2013 - Complementar,
do Senador Pedro Taques, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para estabelecer critérios de contabilizagcdo
or¢amentaria e financeira que impegcam 0
mascaramento da gestdo fiscal e a antecipa¢do
indevida e onerosa de receitas de exercicios
seguintes, bem como para restaurar a real
natureza de inscrigio em Restos a Pagar; e o
PLS n° 165, de 2015 - Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei
Complementar 101, de Maio de 2000.

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) examina o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 351, de 2013 — Complementar, € o PLS
n° 165, de 2015 — Complementar, que tramitam em conjunto, em
decorréncia da aprovagao pela Mesa do Senado Federal, em 30 de abril de
2015, do Requerimento n°® 398, de 2015, de autoria da Senadora Gleisi
Hoffmann. Ambos os projetos alteram a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A nobre Relatora, Senadora Gleisi Hoffmann, propde a
aprovacgao do PLS 165/2015, na forma de substitutivo, e a rejei¢do do PLS
351/2013. Para a aprovacdo do primeiro projeto, aponta que sao
inteiramente descabidas alteragdes nas metas fiscais apos o encerramento
do exercicio. Neste ponto, tem razao e subscrevo sua posi¢ao de mérito.

Ja para a rejeicdo do PLS 351/2013, custa a qualquer leitor
identificar a motivacdo para sua proposta. Limita-se a dizer que medidas
semelhantes foram propostas pelo mesmo autor na forma de emendas a lei
de diretrizes or¢amentdrias e sequer discutidas na tramitacdo respectiva, o
que mostraria “a pouca acolhida as medidas propostas”, considerando
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“inoportuna” a criacdo de novas regras de contabilizacdo de despesas
publicas “quando a sociedade ja estd bastante familiarizada com os
mecanismos atualmente existentes”. Esta ¢ a totalidade do argumento
contrario ao projeto em consideracgao.

II - ANALISE

Ora, antes mesmo de adentrar o mérito da questdo, devo dizer
que argumentos dessa natureza sdo simplesmente inaceitaveis. O dever
desta Comissdo € opinar sobre o efeito positivo ou negativo que qualquer
proposicao tem sobre a economia do pais, sendo inteiramente irrelevante se
tais medidas foram acolhidas ou ndo por cada instdncia anterior. Nossa
prerrogativa e nossa obrigacgao € julgar o que se nos apresenta em fungao de
seu mérito intrinseco, independente de pouca ou muita “acolhida” de quem
quer que seja.

Tampouco se pode alegar que as atuais regras de finangas
publicas devem ser mantidas imutdveis meramente porque se estd
“familiarizado” com elas. As leis existem para cumprir finalidades sociais,
em especial leis de natureza instrumental como sdo as de direito financeiro:
caso ndo cumpram essas finalidades, ou estejam defasadas, ou sejam
insuficientes para o fim a que se propdem, ¢ imperativo que sejam
alteradas, estejam ou ndo os agentes “familiarizados” com elas.

Nosso dever, como dito antes, ¢ adentrar o mérito. E nesse
julgamento surge de forma inquestionavel o valor que a presente proposta
legislativa tem para as finangas publicas brasileiras. A sociedade brasileira
esta  hoje mergulhada no furacdo econOmico acarretado pela
irresponsabilidade fiscal do passado recente, mascarada durante longo
tempo pela perversamente chamada “contabilidade criativa”. Esse jogo de
ilusionismos fiscais foi tornado possivel exatamente por brechas na
legislagdo atual, que permitem aos maus gestores dissimularem a real
situacdo das contas publicas e acumularem para o Tesouro Nacional
dividas ocultas que s6 agora comeg¢am a ser do conhecimento da sociedade.
Trata-se da inversdo completa dos valores a que se destinam o direito
financeiro e a contabilidade publica: essas praticas cientificas e
profissionais tém por finalidade deixar claro a cada cidaddo a real situacao
do patrimdnio e dos compromissos da coletividade; o que a “contabilidade
criativa” faz, danosamente, ¢ aproveitar inconsisténcias formais das regras
para fazer com que a informagdo contabil e financeira engane a sociedade,
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fazendo de seus registros um retrato falso da situacao das finangas de todos.
Pior ainda, quem assim engana a sociedade sdo exatamente aqueles a quem
a cidadania confia as responsabilidades de custodiar de forma honesta e
confiavel os bens publicos e a sua escrituragao.

E o que faz o PLS 351/2013 ? Por meio de dispositivos
acrescidos a Lei de Responsabilidade Fiscal, preenche lacunas, resolve
omissoes e ambiguidades, fecha atalhos, elimina brechas na atual legislacao
brechas que os ilusionistas da ‘“contabilidade criativa” descobriram e
aproveitaram para enganar os cidaddos e os agentes economicos. Fago
questdo de enumerar um a um os “jeitinhos” e atalhos que o projeto
combate com precisao:

a)

Em seu art. 1°, obriga que as despesas ditas “financeiras”
sejam classificadas de forma transparente em relacao a sua
liquidez, impedindo que os demonstrativos fiscais e
or¢amentarios mascarem, por falta de informacao, a real
situagdo das exigibilidades liquidas do Tesouro publico, e
portanto as reais consequéncias das acdes de politica
econdmica (o que ¢ de especial importancia quando se trata
das relacdes financeiras entre a Unido e os bancos
publicos);

b) O art. 2° fecha uma brecha que vinha permitindo que a

Unido realizasse vultosas despesas fiscais sem autorizagado
orcamentaria, contrariando a letra e o espirito da
Constituicdo Federal, por meio do expediente dissimulado
da “colocagdo direta de titulos”. O projeto exige que
qualquer despesa publica (com as excecdes justificaveis da
gestdo da carteira de divida do Tesouro e das operacdes
legitimas de politica monetdria) seja registrada no
orgamento e aprovada pelo Legislativo, mesmo que o meio
utilizado para financia-la seja a entrega de titulos de divida
publica a terceiros. Desta forma, preserva a ordem
constitucional e a transparéncia dos efeitos das despesas
publicas no endividamento nacional.

O artigo 3° impede uma colecdo de manobras irregulares
que a Unido vem fazendo com as suas empresas
controladas, em claro abuso do poder de controle, com a
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d)

finalidade de fazer constar como receitas da atividade
econdmica uma série de empréstimos dissimulados e
predatorios que prejudicam a atividade econdmica das
empresas ¢ distorcem a real dimensao das receitas publicas

O artigo 4° d& conteido concreto ao principio de
publicidade do uso do dinheiro publico, ao fechar o atual
“buraco negro” dos gigantescos empréstimos dos bancos
publicos custeados com dinheiro da Unido. Trata-se de
dinheiro publico que hoje € aplicado de forma oculta, a
pretexto da lei de sigilo bancério. O projeto € cauteloso e
nao modifica nada nas leis bancdrias: apenas estabelece que
a partir deste momento nao mais se poderd fazer qualquer
empréstimo custeado com dinheiro publico sem que o
tomador, livremente, concorde com a divulgacdo das
condi¢des em que recebeu o dinheiro publico (sendo cada
beneficiario livre para escolher se toma o empréstimo sob
tais condi¢des ou nao).

O artigo 5° combate de frente um problema gravissimo do
nosso atual desequilibrio fiscal: a criacdo descontrolada de
compromissos para o Tesouro por via do desvirtuamento
dos “Restos a Pagar”. Esta figura consta da lei nacional tao
somente cComo um mecanismo para pequenos ajustes
decorrentes de servicos em andamento nos ultimos dias do
ano financeiro: no entanto, uma série de decretos ilegais da
Unido foi distorcendo essa pratica e permitindo um
crescimento explosivo de novas despesas sem amparo legal
e orcamentario a titulo de “Restos a Pagar”, a ponto de
pesar sobre o equilibrio financeiro do Tesouro. O projeto
estabelece regras claras que impedem esse acumulo de
dividas e despesas roladas ilegalmente para os anos
seguintes, € obriga ao cancelamento da parcela desses
“Restos a Pagar” que ndo corresponda a compromissos
legitimamente assumidos pelos cofres publicos. Também
obriga no artigo 7° a que os “Restos a Pagar” pendentes de
pagamento sejam considerados pelo Executivo e pelo
Legislativo na hora de fixar o or¢camento de cada exercicio,
j& que a receita publica arrecadada em um exercicio terad
que cobrir tanto as despesas do or¢camento desse mesmo
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ano quanto os compromissos dos “Restos a Pagar”
acumulados.

f) O artigo 6° vem explicitar a proibicdo de compensar
desoneracdes com alegacao de “excesso de arrecadagdo”, o
que viola frontalmente os principios de prudéncia e
planejamento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Senhoras e Senhores Senadores desta Comissao: o projeto que
ora examinamos traz um vasto leque de corregdes legais que enfrentam
corajosamente omissoes € ambiguidades da atual legislacdo que permitiram
— todas elas, e no passado recentissimo — praticas biliondrias danosas as
financas publicas e a credibilidade do Tesouro Nacional. Todas as
corregdes aqui contidas sdo perfeitamente coerentes, € eu diria mesmo
imprescindiveis, dentro dos esfor¢os que o pais esta fazendo para fazer
regressarem a legalidade e a credibilidade na gestao fiscal.

Tomando os argumentos da nobre Relatora pelo avesso, a
“pouca acolhida” que tais medidas tiveram até agora revela exatamente que
sdo providéncias de regulariza¢dao da legislagdo financeira que ndo cabiam
nas praticas passadas de dissimulagdo e dissipagdo financeira, praticas estas
que, felizmente, parecem abandonadas até mesmo pelo Executivo que
entdo as promoveu. Uma suposta “familiaridade” de quem quer que seja
com as lacunas da legislagdo atual e o seu aproveitamento oportunista, se €
que existiu algum dia, tem € que desaparecer o mais rapido possivel, e ja
vai tarde. Sdo medidas de um novo tempo de responsabilidade e
austeridade que, felizmente, parecem hoje ser abragadas por todos os atores
politicos e governamentais.

E esse o apelo que fago aos nobres membros desta Comissio,
inclusive os que pertencem as hostes do governo: as regras fiscais aqui
contidas sdo urgentes e ajudam ao proprio governo. Se estivessem ja em
vigor, muitos dos erros da politica fiscal do passado recente ndo teriam sido
conhecidos € ndo nos estariam cobrando o seu preco em termos de recessao
e desemprego. Hoje, quando o pais comeca a tentar reerguer a sua
institucionalidade econdmica, quando o Legislativo ensaia um
protagonismo que ha muito ja devia ter assumido na formulacdo de
politicas publicas, medidas como estas sdo uma contribuig¢ao valiosa para o
pais. O PLS 351/2013 ndo ¢ partidario (o seu autor, embora hoje esteja no
meu partido, militava em um partido da base do governo quando o
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apresentou). Qualquer governo, hoje ou no futuro, ganhard com a sua
adog¢do, e mais ganhara a economia brasileira.

II-VOTO

Em termos processuais, o projeto de maior extensao,
abrangéncia e relevancia ¢ o proprio PLS 351/2013, razdo pela qual
propomos a sua aprovacao integral. O acréscimo dos dispositivos do PLS
165/2015, ja com as modificagdes propostas pela nobre Relatora, sera mais
adequadamente tratado como uma emenda aditiva desta Comissdo, que se
apresenta neste mesmo Voto. Além disso, aprovado o mérito de ambos,
trata-se de uma exigéncia procedimental a rejeicdo do PLS 165/2015 por
ser mais recente, a teor do art. 260, inc. II, alinea 'b” do Regimento Interno
do Senado Federal.

Ante o exposto, VOTO pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 165, de 2015 - Complementar, ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 351, de 2013 - Complementar, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° 01 - CAE
(a0 PLS n°® 351, de 2013 — Complementar)

Fica acrescido ao Projeto de Lei do Senado n°® 351, de 2013 —
Complementar o artigo 10, e fica renumerado o atual art. 10 para art. 11,
com nova redacao de seu inciso I, na forma abaixo:

“Art. 10 O art. 4° da Lei complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Apds o término do exercicio financeiro ¢ vedado ao
Poder Executivo propor alteracdo na meta de superavit primario prevista
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, sob pena de incorrer em Crime de
Responsabilidade.” (NR)

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, aplicando-se:
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I — com eficécia imediata, as alteracdes dispostas em seus arts.
o o (8] .
3°,4°,6°¢ 10;

I — com eficicia a partir dos orcamentos do exercicio
seguinte, as alteracdes dispostas em seus arts. 1°, 2°, e 7°, devendo o
processo de elaboragdo, ainda no exercicio corrente, dos instrumentos
legais de que trata o art. 165 da Constitui¢ao Federal ser imediatamente
adaptado para contemplar a eficdcia de que trata este inciso;

III — com eficacia ao final do exercicio corrente, as alteracoes
dispostas em seu art. 5°, observados ainda os procedimentos estabelecidos
nos arts. 8° ¢ 9°.”

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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