CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA
N2 196-A, DE 2004

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N¢ 373/04
AVISO N& 753/04 — C.Civil

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Meio Ambiente, no valor de R$
86.080.000,00 para os fins que especifica; tendo parecer do relator da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo,
designado em Plenario, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela inconstitucionalidade das emendas
de n% 1 e 2; pela adequacgao financeira e orgamentaria e, no mérito,
pela aprovagdo desta, € pela rejeicdo das emendas de n% 1 e 2
(relator: DEP. ABELARDO LUPION)

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIAGAO:
Proposi¢cao Sujeita a Apreciacéo do Plenario

SUMARIO

I - Medida inicial
Il - Na Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao:
- emendas apresentadas na Comissdo (02)

iIl - Parecer do relator da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagao, designado em Plenario



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que The confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 32, da Constituigio. adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1* Fica aberto crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento ¢ do Meio Ambicate, no valor de RS 86.080.600,00 (oitenta ¢ seis milhbes ¢
oitenta mil reais}, para atender a programacio constante do Anexo I desta Medida Provisdria

Art. 22 Qs recursos necessarios & aberture do crédito de que trata o art. I* decorrem de
anulagio parciat de dotagdes orgamentérias, conforme indicado no Anexo IT desta Medida Provisoria,

Att. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, Z de  julho de 2004; 1832 da Indepen 16* da Repitblica
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DRCAQ  : 43008 - MINISTIRIO DO MEIQ AMBIENTE
UNITADE : #4181 - MINISTERIQ DO ME10 AMBIENTE

AMENG L

PROGMAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO)

CREDITD BEXTRAMORDINARIG

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1, 09
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1999 RESERVA DE CONTINGENCIA 41008000
DPERACOES ESPECIAIS
99 W] 1399 Dom RESERVA DE CONTINGENCIA £2.000.000
99 99| 0999 0995 0421 RESERV.A DE CONTNGENSIA - RECURSOS FROVENIENTES 42.000.000
DE RECEITA PROPRIA 1 VINCULAD A TE FUNDOS B DA
ADMINISTRACAQ INOHETA
#l s ol 9} of 14 42,000,000
TOTAL - FISCAL 42,000,000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL L2000 000
ORCAC :90008 - RESERVA DE CONTINGENCIA
UNTDADE - 98888 - RESERVA DE CONTINGENCIA
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ANEXO i

FROGRAMA DE TRABALMO (CANCELAMENTO)
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EM n° 170/2004/MP Brasiha, 30 de junho de 2004
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, £
(WS
1 Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que

abre crédito extraordinario no valor de R$ 86.080.000,00 {oitenta e seis mithdes e oiterta mil

reais), em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento - MAPA e do Meio
Ambiente - MMA,

2. O crédito em favor do MAPA, no valor de RS 44.080.000,00 (quarenta e quatro
milhoes e oitenta mil reais) destina-se a adov;.io de medidas urgentes necessarias a intensificaciio

do combate de doengas e pragas prejudiciais a agricultura e pecuaria, principalmente da febre
aftosa, tendo em vista o surgimento de focos da doenca nas iiltimas semanas.

3. Esse fato tem trazido reflexos negativos nas economias locais e nas exportacdes

do Bras:l, ums vez que alguns paises importadores tém criado barreiras ao ingresso de produtos
nacionais, notadamente da came bovina.

4, A parcela restante em favor do MMA, no montante de R$ 42.000.000,00
(quarenta e dois milhdes de reais), objetiva a adogfo de medidas imediatas e integradas voltadas,
especizlmente para a prevencéo de queimadas, investigacao de crimes ambientais e fiscalizacdo,

como parte do “Plano de Aglio para a Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazbnia

Legal”.

s A abertura do presente crédito estd amparada nas dxspcswom do ant. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constituigio, e sera viabilizada por meio de anulagio parcial
de dotacdo da Reserva de Contingéncia da Unifio, no valor de RS 44 .080.000,00 {quarenta e
quatro mithdes € oitenta mil reais), ¢ da anulagio parcial da Reserva de Contingéncia Propria do
MMA, no valor de RS 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de reais).

6. A urgéncia e relevincia da matéria sdo justificadas, no caso do MAPA, pela
possibilidade de amphacao dos focos de doengas, o que podera trazer graves conseqiéncias na
produco agropecuaria e por conseguinte na economia do Pais, e, no caso do MMA, em virtude
da acclerggfio do riumo de desmawamentos ¢ #icitos asgociados, como 2 violagso dos direitos
. humanos, sonegacio fiscal e grilagem de terras piblicas, que exigern a adogiio imediata de agdes
pelo Estado, em especial na Amazdniz Legal, evitando o agravamento das condigdes sdocio
economicas da populagio local.

7. Nessas condigdes, e 1endo em vista a urgéncia ¢ releviincia da matéria, submeto a
consideraciio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria, que wsa a efetivar a
abertura do referido crédito exmraordinario.

Respeitosamente,



Oficio n® 684 (CN) Brasilia, em 9 de agosto de 2004.

A Sua BExceléncia o Senhor

Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processade de Medida Provisdria.

Senhor Presidente,

Encaminho & Vossa Exceléncia, nos termos do § 8»
do art. 62 da Constituic#o Federal, com a redacdo dada pela Emenda
=LConstitucional n¢ 32, o processado da Medida Proviséria n¢® 196, de
2004, que *abhre crédito extranrdinArin. em favor dece Minictérios &a
Agricultura, Pecudria e Abastecimentc € do Meioc Ambiente, no valor
de RS 86.080.000,00 para os fins que especifica.”
Informo, por oportunc, que & Medida foram
oferecidas 2(duas) emendas e gue a Comissdc Mista de Planos,
Orcamentos PUbliceos e Fiscalizac3o ndo emitiu parecer.

Atenciosamante,




EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 196, ADOTADA EM 2 DE JULHO DE
2004 E PUBLICADA NO MESMO DIA, QUE “ABRE CREDITO
EXTRAORDINARIO, EM FAVOR DOS MINISTERIOS DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E DO MEIO
AMBIENTE, NO VALOR DE R$ 86.030.000,00 (OITENTA E
SEIS MILHOES E OITENTA MIL REALS), PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA":

Deputado EDUARDO VALVERDE 001 e 002.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 002

MPV-196
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS 00001
CREDITO EXTRAORDINARIO
WEDIDAS PROVISORIAS PAGINA  ———
INSTRUGOES NO VERSO N° 198, de 2 de jutho de 2004. 1€

TEXYO

Acrescentar a Funcional Programética 18.125.0503.8515 “FISCALIZACAO DE ATIVIDADES
ES;)-I_EESMATAMENTO E QUEIMADAS" o valor de R$2.000.000; GND 3; RP 2; MOD $0; U 0;
142.

Acrescantar R$2.000.000 an cancelaments da Funcional Programatica 99.998 0995 0998 0101:
“Reserva de Contingéncia”; GND 9; RP 0; MOD 88; IU 0; Fonte 142




Este acréscimo se destina a fortalecer

Queimadas no Estado de Ronddnia, com 0

JUSTIPICAGAO

atividade de Fiscalizacio de Desmatamento

objeﬁvodepraservaromioambie:ﬂe.whndo

destruicio de florestal, garantindo nfio 86 as condiches de vids e produclio iocais, como

preservegio ambiontal global.
— CODIe0 NONE DO PANLAMENTAR ue PARYIDD —
EDUARDO VALVERDE RO || PT
— DATA -
_08_j07/04 ;‘7
/
. EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV-196
CREDITO EXTRAORDINARIO 20002
MEDIDAS PROVISORIAS A e
INSTRUGOES NO VERSO N° 196, de 2 de julho de 2004. A

TEXTO

Acrescentar & Funcional Programética 20.604.0359.8509 “Erradicag#io da Febre Aftosa” o valor
da R$2.000.000; GND 3; RP 2; MOD 30; IU 0; FONTE 100.

Acrescentar R$2.000.000 ao cancelamento da Funcional Programética §9.999.0999.0968.0101:
*Reserva de Contingéncia®; GND 8; RP 0; MOD 99; IU 0; Fonte 142.

aeTRcaghe

Este acréscimo se destina a fortalecer o combate a febre aftosa no piantel de gado do Estado de
Ronddnia, visando vencer as barreiras atuais que impedem a exportacio de came bovina pelo
Estado, com o objetivo de fortalecer a economia local.

— OO0 — NOME DO PARLAMENTAR - AT =y
EDUARDO VALVERDE RO PY

e DATA —

_08_107/04
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
Tfru;,o v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Secdo VIil
Do Processo Legislative

........................................................................................................................................................

Subsecio 111
Das Leis

.......................................................................................................................................................

An. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiblica poderd
adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. '

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/200!

§ 1°E vedada a edigio de medidas proviscénias sobre matéria:

* § I°, "caput”, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

I - relativa a:

¥ Incisc I, "caput”, acrescide pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/200)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alineg "a" acrescida peia Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

b) direilw penal, prucessual penal e processual civil,

* Alinea "b" acrescida pefa Emenda Constitucional n° 32, de [ {/09/200f

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea “c" acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;

* Alinea "d" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

II - que visc a detengiio ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Corstitucional n° 32, de 1)/0%/2001

I1I - reservada a lei complementar;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/200}
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IV - jé disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangio ou veto do Presidente da Repiblica.

¥ Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

§ 2° Medida proviséria que implique instituigdo ou majoracio de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, L IL, IV, V, e 154, 11, s6 produzirs efeitos no exercicio financeiro

seguinte se houver sido convertida.em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposiv nos §§ 11 e 12 perderdo
eficicia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel. nos termos do § 7°. uma vez per igual periodo. devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

* & 3° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2081

§ 4° O prazo a que ce refere o § 3° contar-se-4 da publicagio da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/092001

§ 5° A deliberagio de cada uina das Casas Ju Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre 0 atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* { 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sna publicagio, entrard em regime de urgéncia. snbseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ulime a votagdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescida pela tmenda Constitucional n® 32, de £ 1/09:2001

§ 7° Promrogar-se-4 uma tinica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provistria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicago, nao tiver a sua votagio
encerrada nas duas Casas 6o Congressa Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votacio iniciada na Cimara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de | 1/09/2001

§ 9° Caberd 4 comissdo mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emilir parecer, anles de serem apreciadas, em sessfio separada, pelo
plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

§ 10, E vedada a recdigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisdna que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo.

* § 10° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

§ 11. Nio editado 0 decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicic ou perda de cficdcia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por cla regidas.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
pravisdria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

“ § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

....................................................................................................................................................

CAPfTULOIl
DAS FINANCAS PUBLICAS

Segdo K
Dos Orcamentos

An. 1€7. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nfo incleidos na let orgamentdria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungfio de obrigagbes diretas que excedam os
créditos orgamentdrios ou adicionais;

II[ - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam © montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legisiativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ov despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadag@o dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servigos pdblicos de sadde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagio de atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a presiacéo de
garantias 3s operages de crédito por antecipago de receita, previstas no art. 163, § 87, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso {V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003

V - a abcrtura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sein indicagao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a (ransferéncia de recursos de uma
categoria de programag@o para outra ou de um Grgic para outro, sem prévia autorizagio
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizac3o de créditos ilimitados;

VIO - a utlizacdo, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagoes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio
legislativa.

X - a lransferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagio de receita, pelos Govemnos Federal ¢ Estadvais e suas instituigdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ¢ pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

X1 - a uiilizagao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, L, a, ¢ II, para a realizagio de despesas distinias do pagamento de beneficios do
rcgime geral de previdéncia social de que trala o art. 201,

* Inciso Xf acrescide pela Emenda Constitucional n° 20 de 15712/ 998
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§ 1° Nenhum investimento cuja execucio ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inciusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclus@o, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo te o ato de autorizagdo for promulgado nos iilitimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ac orgamento do exercicio financeiro subsegiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisfveis € urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio interna ou
calamidade piiblica. observado o disposto no art. 62.

§ 4°E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, ¢ dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b,

c H, para a prestagio de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para
com esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO, A

MEDIDA PROVISORIA N° 196, DE 2004, E EMENDAS.

O SR. ABELARDO LUPION {PFL-PR. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n® 196, de 2004,
abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Meio Ambiente, no valor de R$86.080.000,00, para os fins que

especifica.

Com base no art. 62, combinado com o 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, o
Presidente da Repablica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermedio da
Mensagem n° 00114, de 5 de julho de 2004, a Medida Provisoria n® 196, de 2 de julho de
2004, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ¢ do Mcio Ambiente, no valor de R$ 86.080.000,00, para os fins que

especifica.
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O Anexo | da medida proviséria traz o seguinte detalhamento dos subtitulos a
serem contemplados:

Para o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, para a erradicacio da
mosca da carambola, crédito extraordinario, nacional, de R$1.580.000,00; erradicag&o do
cancro citrico, crédito extraordinario, nacional, de R$7.000.000,00; vigildncia e
fiscalizagdo do transito interestadual de vegetais e seus produtos, crédito extraordinario,
nacional, de R$7.000.000,00; controle da raiva dos herbivoros e prevengdo da
encefalopatia espongiforme bovina, conhecida como doenga da vaca louca, credito
extraordinario, nacional, de R$6.500.000,00; erradicacdo da febre aftosa, crédito
extraordinario, nacional, de R$18.000.000,00; prevengdo, controle e erradicagdo das
doengas da avicultura, crédito extraordinario, nacional, de R$4.000.000,00.

Para o Ministério do Meio Ambiente, para a criagdo de unidades de conservacao
federais, crédito extraordinario, nacional, de R$1.280.030,00; prevengao e combate de
queimadas e incéndios florestais no arco do desmatamento na Amazodnia, crédito
extraordinério, nacional, de R$6.586.666,00; fiscalizagao de atividades de desmatamento
e queimadas, crédito extraordinario, nacional, de R$18.887.664,00; prevengéo e controle
de desmatamento e incéndios florestais, crédito extraordinario, nacional, de
R$10.510.040,00, modernizagdo dos sistemas de licenciamento e controle de atividades
florestais, crédito extraordinario, nacional, de R$4.403.700,00; implantagao do Centro de
Monitoramento Ambiental, crédito extraordinario, nacional, de R$231.900,00.

Conforme a Exposicdo de Motivos n® 170, de 2004, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, que acompanha a referida Mensagem Presidencial,

o crédito em favor do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no valor de
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R$44.080.000,00, destina-se a adogdo de medidas urgentes e necessarias a
intensificagdo do combate de doencas e pragas prejudiciais & agricultura e pecuaria,
principalmente da febre aftosa, tendo em vista o recente surgimento de focos da doenga.

A parcela restante, em favor do Ministério do Meio Ambiente, no montante de
R$42.000.000,00, objetiva a adogdo de medidas imediatas e integradas voltadas
especialmente para a prevengdo de queimadas, investigagdo de crimes ambientais e
fiscalizagdo, como parte do Plano de Agao para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal.

A abertura do crédito extraordinario sera financiada com 0s recursos decorrentes
do cancelamento parcial da Reserva de Contingéncia, sendo para o MAPA a rubrica
Reserva de Contingéncia — Fiscal no valor de R$44.080.000,00, e para o Ministério do
Meio Ambiente a rubrica Reserva de Contingéncia — Recursos Provenientes de Receita
Propria e Vinculada de Fundos e da Administragao Direta, no valor de R$42.000.000,00.

Foram apresentadas, conforme demonstrativo a seguir, duas emendas ao crédito
extraordinario sob analise, ambas de autoria do eminente Deputado Eduardo Valverde.

A Emenda n® 1, de R$2.000.000,00, do Ministério do Meio Ambiente, com ©
subtitulo suplementado Fiscalizacdo de Atividades de Desmatamento e Queimadas; e a
Emenda n® 2, de R$2.000.000,00, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
com o subtitulo suplementado Erradicacéo da Febre Aftosa (para o Estado de Rondbnia).

Conforme o art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
dispde sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se

refere o art. 62 da Constituicdo Federal, o parecer quanto a analise de creditos
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extraordinarios abertos por medida provisoria deve ser Unico, contendc manifestacéo
sobre a matéria no que tange aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagio financeira e
orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° daquele
diploma legal.

Do exame do crédito extraordinario verificamos que a iniciativa atende aos
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevéncia e urgéncia, tendo
em vista a natureza da matéria.

Quanto a ana““~~ 4a adequagao orcamentaria e financeira, cabe destacar que a

utilizagdo de cancelamentos na reserva de contingéncia para compensar o acréscimo de

despesas primarias impacta o resultado primario fixado na Lei n® 10.707, de julho de 2003
— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2004, pois aqueles referem-
se a créditos orgamentarios classificados como despesa financeira.

Considerando, entretanto, a relevancia e a urgéncia da matéria e o0s termos do art.
167, inciso V da Constituigdo Federal e, em especial, 0s expressivos resultados fiscais
recentemente obtidos, a constatacdo acima pode ndo representar prejuizo a obtengéo do
resultado primario fixado na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2004.

Nessas condigdes, o crédito extraordinario em analise ndo contraria os dispositivos
constitucionais ou os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade ¢ a sua conformidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes

Orgamentarias vigente (Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003).

Ressalte-se que a Exposigdo de Motivos n° 170, de 2004, do Ministerio do

Planejamento, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002,
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do Conaresso Nacional. aue trata do envio de documento expondo a motivacao da edicao
suplementada, utilizam-se de acréscimos nos valores constantes do anexo Il, ou seja,

da medida provisoria.
No mérito, nota-se que o crédito extraordinario é plenamente justificavel, pois

canaliza recursos para a solugdo de problemas que cerceiam o crescimento das
exportacdes do Brasil e para as agbes de prevengdo e controle do desmatamento na

Amazdnia Legal.

Com relagdo as emendas apresentadas, verificamos que elas, ao invés de
oferecerem como fonte de recursos valores correspondentes da programagao

suplementada, utilizam-se de acréscimos nos valores constantes do anexo Il, ou seja,
aumentam os cancelamentos propostos pelo Executivo. Tal procedimento € vedado pela

Constituicdo Federal (art. 166, § 3°, inciso Il), que impde condigio para a aprovagio de
emendas, admitindo-se apenas os recursos decorrentes de anulagdo de despesa, 0 que

corresponde, no caso de créditos adicionais, ao cancelamento das suplementacGes

propostas no anexo |.
Finalmente, gostariamos de deixar registrada nossa preocupagac em relagdo ao

procedimento que vem sendo utilizado na elaboragdo das medidas provisorias
relacionadas com créditos extraordinarios. Procura-se estabelecer nova codificagac
programatica, mesmo quando se propoe reforcar subtitulos j& constantes da lei
orcamentaria vigente. O reforgo em questdo deve ser tratado como suplementagio de

dotagio, sendo dispensada a criagdo do novo subtitulo.

Entretanto, diante da relevancia e da urgéncia requerida para a apreciacdo desse
crédito, somos favoraveis a aprovagdo da Medida Proviséria n° 196, de 2004, nos termos
propostos pelo Poder Executivo, inadmitindo-se as Emendas n% 1 e 2, citadas no

demonstrativo constante deste relatério.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER N° , DE 2004 - CN

Medida Provisoria n* 196, de 2 de julho de 2004. que
“Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios
da Agriculfrura, Pecudria e Abastecimento ¢ do Meio
Ambiente, no valor de RS 86.080.000,00, para os fins
gue especifica”

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputzdo ABELARDO LUPION

1- RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° art. 167, da Constituigio
Federal, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio
da Mensagem n® 00114, de 5 de julho de 2004 (n® 00373, de 2/7/2004, na origem), a
Medida Proviséria n® 196, de 2 de julho de 2004, que “Abre crédito extraordingrio, em
favor dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Meio Ambiente,
no valor de RS 86.080.000,00, para os fins que especifica”.

O Anexo I da Medida Provisoria traz o seguinte detathamento dos subtitulos
a serem contemplados:

MINISTERIO DA AGRILCUTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

RS 1,00

P'::rg'::::::‘:i:a Agbes Suplementagac
20.603.0354.8501.0001 | ERRADICAGAQ DA MOSCA DA CARAMBOLA 1.580.000
(CREDITO EXTRAORDINARIO) - NACIONAL
20.603.0354.8503.0001 | ERRADICAGAD DO CANCRO CIVRICO 7.000.000
(CREDITO EXTRAGRDINARIO) - NACIONAL
20.125.0357.8505.0001 | VIGILANCIA E FISCALIZACAO DO TRANSITO 7.000.000
INTERESTADUAL DE VEGETAIS E SEUS
PRODUTOS (CREDITO EXTRAORDINARIO) -
NACIONAL
20.604.0359.8507.0001 | CONTROLE DA RAIVA DOS HEREBIVOROS E 6.500.000
PREVENGAQ DA ENCEFALOPATIA
ESPONGIFORME BOVINA (DOENGA DA
VACA LOUCA) (CREDITO EXTRACRDINARIO)
— NACIONAL
20.604.0355.8509.0001 ERRADtCA(;AO DA FEBRE AFTOSA 18.000.000
(CREDITO EXTRAORDINARIO} - NACIONAL
20.604.0371 8513.0001 | PREVENGAQ, CONTROLE E ERRADICAGAC 4.000.000
DAS DOENGAS DA AVICULTURA (CREDITO
EXTRACRDINARIQ} - NAGIONAL
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

RS 1.00
Funcional e Programatica Subtitulos Suplementacao
18.541.0499.8511.0001 1 CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAD 1.280.03¢
| FEDERAIS (CREDITO EXTRAORDINARIO) - '
' NACIONAL
18.541.0503.1175.0001 PREVENCAO E COMBATE DE QUEIMADAS E 6.586.666

' INCENDIOS FLORESTAIS NO ARCO DO |
. DESMATAMENTO NA AMAZON!A (CREDITOD :
. EXTRAORDINARID) - NACIONAL
18.125.0503.8515.0001 | FISCALIZAGAO DE ATIVIDADES DE ' 18.987 664
| DESMATAMENTD E QUEIMADAS (CREDHO .
| EXTRAORDINARIO) — NACIONAL
18.542.0503.8517.0001 | PREVENGAO E CONTROLE DE | 10.510.042
) | DESMATAMENTOS E INCENDIOS FLORESTAIS
(CREDITO EXTRAQRDINARIO) — NAGIONAL
18.126.0508.1177 0001 | MODERNIZAGAC DOS SISTEMAS DE . 4403700
. LICENCIAMENTO E CONTROLE DE ATIVIDADES |
| FLORESTAIS (CREDITO EXTRAORDINARIQ) - |
' NACIONAL .
IMPLANTAGAC DO CENTRO DE . 231,900
MONITORAMENTO AMBIENTAL (CREDITO ’
EXTRAORDINARIO) - NACIONAL |

18.542.1210.11TU.Q001

Conforme a Exposigdo de Motivos n° 170/2004-MP, do Ministro de Estadoe
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que acompanha a referida Mensagem
Presidencial, o crédito em favor do MAPA, no valor total de RS 44.080.000,00
(quarenta e quatro milhdes e oitenta mil reais) destina-se 4 adogao de medidas urgentes
¢ necessarias a intensificagdo do combate de doengas e pragas prejudiciais a agricultura
€ pecuana, principalmente da febre aftosa, tendo em vista o recente surgimento de focos
da doenga.

A parcela restante, em favor do MMA, no montante de RS 42.000.000,00
(quarenta e dois milhdes de reais), objetiva a adogio de medidas imediatas e integradas
voltadas especialmente para a prevencdo de queimadas, investigagdo de crimes
ambientais e fiscalizagdo, como parte do “Plano de A¢#o para a Prevengio e Controle
do Desmatamento na Amazénia Legal”

A abertura do crédito extraordinario sera financiada com os recursos
decorrentes do cancelamento parcial da Reserva de Contingéncia, sendo para 0 MAPA
a rubrica “Reserva de Contingéncia ~ Fiscal”, no valor de R$ 44.080.000,00, e para o
MMA a rubnica “Reserva de Contingéncia — Recursos Provenientes de Receita Prapria €
Vinculada de Fundos ¢ da Administragio Direta”, no valor de R$ 42.000.000,00.

Foram apresentadas, conforme demonstrativo a seguir, duas emendas ao
crédito extraordindrio sob analise; ambas de autoria do Deputado EDUARDO
VALVERDE.
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Demonstrativo das Emendas

N°da Emenda i Valor | Orgio Subtitulo Suplementado

00001 IRS 2.000.000,00 IMMA ! Fiscalizagado de Atividades de
| | ' Desmatamento e Queimadas

00002 IRS 2.000.000,00 i MAPA | Erradicacdo da Febre Aftosa

II1- VOTO DO RELATOR

Consoante 0 art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN. que dispde sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisonas a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, o Parecer quanto a analise de créditos extraordinarios abertos
por medida provisoria deve ser unico, contendo manifestagdo sobre a matéria no que
tange aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevdncia e
urgéncia, de mérito, de adequacio financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento
da exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele diploma legal.

Do exame do crédito extraordinario, verificamos que a iniciativa atende aos
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia e urgéncia,
tendo em vista a natureza da matéria.

Quanto 3 andlise da adequagio or¢amentaria e financeira, cabe destacar que
a utilizagfio de cancelamentos na reserva de contingéncia para compensar © acréscime
de despesas primarias, impacta o resultado primario fixado na Lei n° 10.707, de jutho de
2003 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2004, pois aqueles
referem-se a créditos orgamentarios classificados como despesa financeira.

Considerando, entretanto, a relevincia e a urgéncia da matéria e os termos
do Art. 167, Inciso V, da Constituigio Federal e, em especial, os expressivos resultados
fiscais recentemente obtidos, a constatagdo acima pode ndio representar prejuizo a
obtengio do resultado primario fixado na LDO 2004,

Nessas condigdes, o crédito extraordinario em analise nio contraria os
dispositivos constitucionais ou os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz
respeito a sua compatibilidade e 4 sua conformidade com as disposi¢des da Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei n° 10,707, de 30.07.2003).

Ressalte-se que a Exposigdo de Motivos n° 170/2004-MP supre a exigéneia
prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de
documento expondo a motivagio da edigdo da Medida Provisoria.

No mérito, nota-se que o crédito extraordinario é plenamente justificavel
pois canaliza recursos para a solugdo de problemas que cerceiam o crescimento das
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exportagdes do Brasil e para agdes de prevencdo e controle do desmatamento na
Amazoénia Legal.

Com relag@o as emendas apresentadas, verificamos que elas, ao invés de
oferecerem como fonte de recursos valores correspondentes da programago
supiementada, utilizam-se de acréscimos nos valores constantes do ANEXO 11, ou seja,
aumentam os cancelamentos propostos pelo Executivo. Tal procedimento ¢ vedado pela
Constitwigdo Federal (Art. 166, § 3°, Inciso [I), que impde condigdo para a aprovacio de
emendas, admitindo-se apenas os recursos decorrentes de anulagdo de despesa. o que
corresponde, no caso de créditos adicionais, ao cancelamento das suplementagdes
propostas no Anexo [.

Finalmente, gostariamos de deixar registrado nossa preocupagdo em relacio
ao procedimento que vem sendo utilizado na elaboragdio das medidas provisorias
relacionadas com créditos extraordinirios Procura-se estabelecer nova codificagdo
programatica mesmo quando se propde reforcar subtitulos ji constantes da lei
orgamentaria vigente. O refor¢o em questio deve ser tratado como suplementagio de
dotacao, sendo dispensada a criagdo de novo subtitulo.

Entretanto, diante da relevdncia e da urgéncia requerida para apreciacio
deste crédito, somos favoraveis & aprovagio da Medida Provisoria n® 196, de 2004, nos
termos propostos pelo Poder Executivo, inadmitindo-se as Emendas 00001 e 00002
citadas no demonstrativo constanie desie relatorio,

Sala das Sessdes, em de de 2004

M
Deputado ABELARDO LUPION

Relator

Secretaria Especial de Editoracdio e Publicagdes do Senado Federal - Brasflia-DF

(0S:17692/2004)
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