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N2 1.382, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 415, de
2011, do Senador Paulo Bauer, que dispde sobre os
programas suplementares da Unido de selego, aquisigdo e
distribuigdo de material didéatico-escolar para a educagao
basica.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 415, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Bauer, dispde sobre os programas suplementares de material
didatico-escolar para a educagdo basica, de que trata o inciso VII do art. 208
da Constitui¢do Federal (CF).

Constituida de oito artigos, sendo o tltimo reservado a cldusula
de vigéncia, a proposi¢do define o que sfo esses programas a partir do seu
objeto essencial, bem como os seus beneficidrios — estudantes das redes
piiblicas e escolas sem fins lucrativos conveniadas (art. 2°).

Nos arts. 3° e 4° do PLS, arrolam-se, respectivamente, os
objetivos e as diretrizes dos programas em alusZo, mantidas as preocupagdes
constantes na atual regulamentagdo infralegal dos programas de distribuigio
de livros didaticos no Ambito da Unido.

O art. 5° estabelece a obrigatoriedade de inclusio do Hino
Nacional na contracapa dos materiais adquiridos e distribuidos no &mbito dos
programas em referéncia.



O art. 6° define critérios orientadores & aquisi¢do e distribuigio
de livros e materiais (numero oficial de alunos e professores); indica a
periodicidade desses processos: anual, para materiais consumiveis; ou
permanente, caso em que sera definida em regulamento, observada a garantia
de padrdo de qualidade.

O art. 7° trata do acionamento do regimye &tmsremseriad, de
colaboragéo entre entes federados visando a entrega tempestiva dos materiais
as escolas e aos alunos.

Para justificar a iniciativa, o autor lembra a lacuna na legislacio
ordindria, que deixa os programas a mercé dos gestores da 4rea educacional,
fato que reputa reconhecido pelo préprio Ministro de Estado da Educacfo,
consoante recente pronunciamento nesta Casa Legislativa. Ademais, a medida
impediria, a seu juizo, a descaracterizagdo de uma politica de Estado.

A matéria, ora apreciada em decisdo terminativa nesta Comissio
de Educagdio, Cultura e Esporte (CE), ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

IT - ANALISE

A apreciagio de mérito desta Comissfo relativamente a matérias
de natureza educacional, como € o caso do PLS n°® 415, de 2011, decorre de
sua competéncia inscrita no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Ja a sua legitimagéo para deliberar terminativamente sobre o assunto
tem respaldo no inciso I do art. 91 do mesmo normativo.

No que tange ao caso em exame, verifica-se que a iniciativa nio
envolve a instituicdo de programas governamentais, mas o estabelecimento de
bases minimas de funcionamento dos programas existentes ou que venham a
ser adotados na 4rea de aquisi¢éio e distribuigdo de livros e materiais didaticos
para a educagdo bésica. De pronto, ndo cabe falar em interferéncia nos gastos
atualmente realizados com a execu¢do dos programas de livros e materiais
didaticos, tampouco na cria¢do de nova despesa.

No mais, o tema se insere entre as competéncias da Unifo, a teor
do disposto nos arts. 22, inciso XXIV, e 24, inciso IX, da Constitui¢io
Federal. Por essa razdo, o Congresso Nacional esta legitimado a legislar sobre
o0 assunto, consoante disposto no art. 48 da mesma Carta.

No que concerne particularmente ao mérito, a proposi¢do
valoriza os esforgos envidados pela Unido para assegurar a distribuicdo de
materiais didaticos, de relativa qualidade, ao conjunto de alunos da educacio



basica. E inegavel a importincia dos recursos didéticos distribuidos por esses
programas para 0 pleno acesso dos alunos aos contetidos trabalhados nas
aulas, o que pode redundar em melhoria na aprendizagem, além de despertar
major interesse dos alunos pelas aulas e ajuda-los a permanecer na escola.

Um grande diferencial da proposta em BRI BINEEEIIHEY
garantia de perenidade aos requisitos dos programas em execugfio ou que
venham a ser adotados. Tal medida pode contribuir para melhoria da
qualidade dos materiais e para a efetividade desses programas. Dessa forma,
consoante argui o autor, a proposi¢do € oportuna por suprir, inclusive, lacuna
historicamente detectada nos normativos infralegais que tém sido editados
para regulamentar o tema, por meio de uma norma que se quer mais
duradoura, e chancelada pelo Parlamento.

No que concerne a técnica legislativa, entendemos que a ementa
do projeto poderia ser reescrita, de modo a refletir, com maior clareza, o
objeto da proposi¢do. Para esse fim, oferecemos uma emenda de redagéo que,
a nosso juizo, em nada altera ou compromete o mérito do PLS n® 415, de

2011.

IIT- VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 415, de 2011,
e, no mérito, por sua APROVACAQ, com a emenda a seguir.

EMENDA N2 1 -- CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 415, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Dispde sobre critérios e diretrizes a serem
observados no dmbito dos programas federais de
selecfio, aquisigido e distribuigio de material
didatico-escolar para a educagio basica.”

Sala da Comissdo, 06 de dezembro de 2011.

, Relator
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COMISSAQDE EDUCACAO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 415, DE 2011

“Dispbe sobre critérios e diretrizes a serem
observados no dmbito dos programas federais
de sele¢do, aquisicdo e distribui¢cdo de
material diddtico-escolar para a educagio
bdsica.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os programas suplementares de material
didatico-escolar para a educagdo basica, de que trata o art. 208, VII, da
Constitui¢do Federal.

Art. 2° Os programas suplementares de material didatico-escolar para
a educagdo basica compreendem a sele¢do, aquisi¢do e distribuigdo, pela Unifo,
de livros consumiveis e nfo consumiveis, obras de referéncia, periddicos, obras
literdrias e material de apoio pedagodgico para todos os estabelecimentos de
educacdo bésica publica. '

§ 1° S&o beneficiarios dos programas previstos no caput os alunos e
professores da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, em
todas as modalidades, incluindo a educagdo de jovens e adultos.

§ 2° Os alunos dos estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos
conveniados com o poder publico poderfio ser atendidos pelos programas de que
trata esta Leli,

§ 3° Para receber o material de que trata esta Lei, as escolas federais e
as redes estaduais, municipais e do Distrito Federal deverdo firmar termo de
ades@o especifico.

Art. 3° S3o objetivos dos programas suplementares de material
didatico-escolar para a educagfo basica:



I — melhoria do processo de ensino e aprendizagem;

IT — garantia de padrdo de qualidade do material empregado na pratica
educativa das escolas piiblicas;

IIT — democratizagdo do acesso as fontes de informacio e cultura;
IV — fomento a leitura e estimulo a atividade investigativa dos alunos;

V — apoio a atualizagdo e ao desenvolvimento profissional dos
professores.

Art. 4° Sdo diretrizes dos programas suplementares de material
didatico-escolar para a educagéo bésica:

I — a universalizagdo do atendimento aos alunos da educacio basica
publica, em todas as disciplinas ou campos do saber;

IT — a garantia de qualidade técnica e pedagdgica do material;
IIl — a observincia dos principios da isonomia, transparéncia,
economicidade e eficiéncia nos processos de selego, aquisicdo e distribuigio do

material;

IV — o respeito & liberdade, o aprego & tolerdncia e a garantia de
1sencdo politico-partidéria nas obras;

V — a promogdo da acessibilidade para alunos com deficiéncia;

VI - o fomento a oferta dos materiais em formato digital, observados
os dispositivos relativos ao direito autoral;

VII - o respeito a autonomia didatico-pedagdgica dos docentes e dos
estabelecimentos de ensino;

VIII — a promogdo do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas.

Pardgrafo unico. O descumprimento das diretrizes enunciadas neste
artigo implica a responsabiliza¢do administrativa da autoridade competente, sem
prejuizo das sangdes previstas na legislacéo.

Art. 5° O Hino Nacional devera constar da contracapa dos livros e
cadernos adquiridos por meio dos programas de que trata esta Lei.



Art. 6° A aquisicdo e a distribui¢io do material didatico-escolar
destinado a cada estabelecimento de ensino levardo em conta os registros oficiais
do censo escolar, relativos a nimero de alunos matriculados e professores em
exercicio.

§ 1° Os livros e os materiais consumiveis deverdo ser adquiridos e
dos anuaimente ou, no caso de periddicos, segundo sua periodicidade.

=y’

distribui
§ 2° Os livros ndo consumiveis, as obras de referéncia e literdrias e o
material de apoio pedagégico deverdio ser repostos periodicamente, observada a

diretriz disposta no inciso II do art. 3°.

Art. 7° Cabe 4 Unifio, aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboragdo, assegurar que o material didatico-escolar para a educagdo basica
chegue aos estabelecimentos de ensino antes do inicio das atividades letivas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 06 de dezembro de 2011.

110 da Presidéncia

=

Senadora An?Amélia, Relatora ad hoc
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagéo e assisténcia & saude. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Oficio n® 159/2011/CE

Brasilia, 06 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunifo realizada
nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 415, de 2011, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Paulo Bauer, que “Dispde sobre os programas suplementares da
Unido de selegdo, aquisiglio e distribui¢dio de material didatico-escolar para a educag@o bésica”,
com a emenda oferecida.

Atenclosamente,

Publicado no DSF, em 13/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:16708/2011
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