PARECERES
N2° 72 E 73, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 98, de 2013 (n°
3.534/2012, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
fazer constar a exigéncia de manifestacdo de
orgdo normativo do sistema de ensino para o
Jfechamento de escolas do campo, indigenas e

quilombolas.

PARECER N2 72, DE 2014
(Da Comissé&o de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n°
98, de 2013 (Projeto de Lei n® 3.534, de 2012, na Casa de origem), de
iniciativa da Presidéncia da Republica, que visa a alterar a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio
nactonal, para fazer constar a exigéncia de manifestagéio de érgdo normativo
do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e

quilombolas.

Atualmente, a legislagdo em vigor nfo faz previsdo neste sentido.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas até o presente
momento.



II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & Comissio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
fiscalizagdo, acompanhamento, avaliacdo ¢ controle das politicas
governamentais relativas aos direitos humanos, aos direitos da muiher, aos
direitos das minorias sociais ou étnicas, aos direitos dos estrangeiros, a

protegdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a protegdo a
infancia, a juventude e aos idosos.

A proposigdo em discussdo pretende dar nova disciplina ao artigo
28 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo que o
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas serd precedido de
manifestagdo do orgdo normativo do respectivo sistema de ensino. A
Secretaria de Educacgdo apresentard justificativa que serd submetida a analise
do 6rgdo normativo para diagnosticar o impacto da agfo e ouvir a
manifesta¢do da comunidade escolar.

Ao expor 0s motivos dessa proposta & Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, o Ministro de Estado da Educagdo Aloisio
Mercadante relata que nos ultimos cinco anos foram fechadas mais de 13.000
escolas do campo resultando, em muitos casos, em transtorno para a
populagdo rural que deixa de ser atendida ou passa a demandar servigos de

transporte escolar.

A alteragdo proposta por este projeto de lei busca garantir a
participagdo dos 6rgios colegiados dos sistemas de ensino locais na decisdo
de fechamento das escolas do campo, indigenas e quilombolas, bem como a
consulta das populagdes afetadas, sem ferir a autonomia dos entes federativos.

Quanto ao mérito da proposta, nfo ha reparos a fazer. O principio
de gestdo democrética na educagfio se realiza ao ampliarmos a participagéo
dos érgdos colegiados normativos e a consulta da populagfo atingida pelas
politicas publicas e a¢des nesta area.

Assim, nada mais justo que se altere mencionada disposi¢fo legal
para evitar o prejuizo aos estudantes e suas familias, garantindo o acesso a

educacao.



III-voOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 98, de 2013.

Sala da Comiss3o,
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PARECER N2 73, DE 2014
(Da Comisséo de Educacgao, Cultura e Esporte}

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

A Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE) aprecia o
Projeto de Lei da Cdmara (PL.C) n° 98, de 2013 (Projeto de Lei n® 3.534, de
2012, na Casa de origem), de autoria do Poder Executivo, que altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagfio nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestagio de
6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas.

Vazada em dois artigos, tem em seu art. 1° a inclusdo de
paragrafo tnico no art. 28 da Lei n° 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, para tornar necessaria a pronuncia do érgdo normativo do
sistema de educagdo para o fechamento das escolas j4 elencadas.

O art. 2° dispde que a lei em que se transformar o projeto deve
entrar em vigor na data de sua publicaggo.

Na exposigdo de Motivo que acompanha a proposigio,

justifica que a proposta se faz necessaria porque em 5 anos foram fechadas
13 mil escolas no campo, gerando transtornos as populagdes rurais.

A proposicéo foi aprovada na Comiss&o de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH).

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.



I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢cdes que
versem sobre normas gerais relatlvas a educag:ao bem como sobre
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A educagio, como reconhece o art. 1° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da educa¢io nacional
(LDB), é um empreendimento coletivo, oferecido formalmente em
instituigbes proprias, mas que ocorre em toda a sociedade e, em dltima
andlise, na vida pessoal dos individuos que se fazem paulatinamente
cidaddos.

A Constituigdo Federal determina em seu art. 205 que a
Educagdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado e da Familia, j& em
seu art. 206, inciso I, determina que ¢ ensino deva guiar-se pelo principio
da igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola.

Como ja aventada na exposigdo de motivos, o fechamento de
muitas escolas ptiblicas no campo, em terras indigenas e quilombolas
trouxeram transtornos para as familias residentes nestas areas € prejuizo
para o ensino de criang¢as e adolescentes.

A redugfo na oferta de escolas nestas areas vai contra o que
preceitua a LDB em seu Art. 4° inciso X, que determina a necessidade de
que o ensino infantil e fundamental sejam ofertados proximo a residéncia
dos alunos. Ora, o fechamento de unidades escolares nestas regides
significa deslocar estes alunos para regiGes ainda mais distantes, tornando o
processo de aprendizagem sacrificante.

Pais e alunos ndo podem ficar desprotegidos dos humores de
gestores publicos que podem simplesmente optar pela descontinuidade da
oferta do ensino. Para evitar esta situagio que o Executivo encaminhou a
presente proposigdo com o intuito de criar mecanismos de
institucionaliza¢do de instrumentos de gestdo voltados para a melhoria da



qualidade da educagéo basica das populagdes do campo € da floresta, com a
garantia de participa¢io da comunidade escolar.

A proposta tenciona criar a necessidade de que o drgdo
normativo de educagdo do respectivo sistema de ensino opine sobre o
fechamento da escola, exigindo-se o diagndstico sobre o impacto da agfo e
manifestacdo da comunidade escolar, além da justificativa da Secretaria de
Educagdo.

I - VOTO

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n® 98, de 2013 (Projeto de Lei n® 3.534, de 2013, na
origem),

Em: 5 de fevereiro de 2014
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| -igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

.......................................................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional,

Art. 1° A educago abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil € nas manifestagdes culturais.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

X - vaga na escola piblica de educagéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 28. Na oferta de educagao basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promover&o as adaptagbes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:
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I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizag&o escotar prépria, incluindo adequagio do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigées climaticas;

Il - adequagéo & natureza do trabalho na zona rural.

Secgéo ||
Da Educagao Infantil
Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o

desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementande a ag¢do da familia e da

comunidade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013}

.......................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 26/2/2014.
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