SENADO FEDERAL
PARECER
N° 1.092, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 30, de 2009 (n°® 3.799/2000, na Casa de
origem, do Deputado Darcisio Perondi), que acrescenta
paragrafo ao art. 34 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
satde e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

1- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 30, de 2009, de autoria do Deputado Federal Darcisio
Perondi, o qual acrescenta pardgrafo unico ao art. 34 da Lei n® 9.656, de 3 de junho
de 1998 (Lei dos Planos de Saude), que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a satide e da outras providéncias.

O art. 34 da Lei n® 9.656, de 1998, em vigor, exige que a atividade
econbémica caracterizada como operagdo de planos privados de assisténcia a saude
seja executada por pessoa juridica propria, com ou sem fins econdmicos, mas de
objeto social exclusivo. Desse modo, caso sejam desenvolvidas outras atividades,
devera ser criada uma pessoa juridica exclusiva para operar planos privades dc
assisténcia a saade. -

O projeto em analise, por sua vez, objetiva desobrigar as “entidades
filantrdpicas” de criar uma pessoa juridica especifica para operar planos de saide,
bastando, nesse caso, constituir mera filial ou departamento com Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) segiiencial ao da pessoa juridica que lhe der origem.



Em sua justificagdo, o autor do Projeto considera que a adogdo de pessoa
juridica especifica contraria a estrutura juridico-financeira das entidades filantrdpicas,
as quais ndo podem, em nenhuma hipotese, partilhar seu patrimdnio, distribuir
resultados, dividendos, bonifica¢Ges, participagdes ou parcela de seu patriménio.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RIST), compete 8 CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito a assisténcia
social e & protegdo e defesa da satde, entre outros temas.

O dispositivo atualmente em vigor visa a facilitar a atuagdo do drgio
regulador no monitoramento de custos ¢ de pregos praticados pela operadora de plano
de satde, a fim de se coibir praticas abusivas, tais como precos excessivos e subsidios
cruzados oferecidos a outros produtos e servicos desenvolvidos pelo mesmo grupo
econdémico.

QOutro objetivo da exigéncia de segregagido ¢ o de criar condigdes para o
monitoramento da boa governanga das operadoras, envolvendo aspectos de
administracdo geral, patrimonial e financeira, tudo isso refletido em contabilidade
especifica. '

Em sintese, o legislador vislumbrou a necessidade de proteger os
segurados, instrumentalizando a agéncia reguladora para induzir as operadoras a
praticas de gestdo capazes de garantir sua higidez ccondmico-financeira ¢
administrativa.

Concordamos com o autor e com a prdpria ANS, que em nenhum
momento se manifestou contrariamente a proposi¢do em aprego, no sentido de que a
permissdo de as entidades filantrdpicas separarem a operadora de plano privado de
assisténcia & saude das demais atividades por ¢las exercidas, por meio da criagdo de
um departamento ou filial com CNPJ seqiiencial ao da pessoa juridica que lhe da
origem, nio prejudica, em principio, o controle e fiscalizagdo de suas atividades.

Todavia, consideramos que a permissio ndo deve ser tdo vaga que venha
a elidir a intengdo do legislador, de possibilitar um eficiente controle das condigSes
de boa governanga e de equilibrio financeiro da operadora e dos planos oferecidos.

No tocante a0 aspecto “assisténcia social” do projeto de lei, a exigéncia
legal em vigor — necessidade de criagdo de pessoa juridica especifica para operar



planos de saide — contraria a imposi¢do, também legal, de plena unidade patrimonial
das entidades filantropicas.

O Projeto, assim, ao permitir que as entidades filantropicas exergam a
atividade de plano de sadde com a mesma pessoa juridica e, portanto, com os
beneficios tributdrios e previdenciarios decorrentes, proporciona a elas condigGes
para exercer integralmente as suas finalidades. A suspensdo dos beneficios tributarios
e previdencidrios, como decorréncia de eventual adogio de pessoa juridica auténoma,
poderia até inviabilizar o exercicio, por essas entidades filantropicas, de suas
atividades nesse setor.

No mais, ndo ha dbices no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposigdo em comento.

Entretanto, o projeto abre a oportunidade de examinar ¢ resolver o
problema que o mesmo art. 34 da Lei n° 9.656, de 1998, criou para as fundagdes,
sindicatos e associagbes que, na data da sua publicagdo, ja ofereciam assisténcia a
satide, sem finalidade lucrativa, a um grupo especifico de pessoas a ela associadas ou
vinculadas.

Trata-se de espécies de “entidades de autogestdo”, que a Lei n° 9.656, de
1998, menciona no art. 1°, II, e a Agéncia Nacional de Satde define precisamente no
art. 2°, I1, da Resolugdo Normativa n° 148, de 2007, como sendo:

11 - a pessoa juridica de direito privado de fins ndo econdmicos que, vinculada
a entidade publica ou privada patrocinadora, instituidora ou mantenedora, opera
plano privado de assisténcia 4 saude exclusivamente aos seguintes beneficiarios:

a) empregados e servidores publicos ativos da entidade publica patrocinadora,

b) empregados e servidores publicos aposentados da entidade publica
patrocinadora;

c) ex-empregados e ex-servidores piiblicos da entidade ptiblica patrocinadora;

d) pensionistas dos beneficidrios descritos nas alineas anteriores;

¢) sécios da entidade privada patrocinadora, instituidora ou mantenedora da
entidade de autogestao;

f) empregados e ex-empregados, administradores e ex-administradores da
entidade privada patrocinadora,instituidora ou mantenedora da entidade de
aulugestdo;

g) empregados, ex-empregados, administradores e ex-administradores da
prépria entidade de autogestéo,

h) aposentados que tenham sido vinculados anteriormente a propria entidade



de autogestdo ou a sua entidade patrocinadora, instituidora ou mantenedora;
i} pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas anteriores; e

j) grupo familiar dos beneficidrios descritos nas alineas anteriores, limitado ao
terceiro grau de parentesco,consangiiineo ou afim;ou

Tais entidades ndo competem no mercado € néo tém finalidade lucrativa.
Sua agdo esta circunscrita @ comunidade de servidores ou empregados, ativos e
aposentados, de um determinado 6rgdo piliblico ou empresa, seus pensionistas e
dependentes.

Pelo papel que cumprem, t€m grande importancia social. Normalmente
prestam assisténcia a satde, a pregos mais baixos, dada a sua finalidade nio-lucrativa,
estrutura administrativa enxuta ¢ desnecessidade de gastos com propaganda,
comissdes etc. Escusado dizer que, em geral, seus assistidos n3o teriam condig¢des de
pagar os pre¢os normais de mercado e a alternativa seria utilizar os servigos do
Sistemna Unico de Satde (SUS).

O problema € que, por trazerem em seu documento de instituigdo outras
atividades, tais como educacionais, culturais e de lazer, ficam obrigadas pela lei, e
disso sdo cobradas pela ANS, a promover cisdo — com o que em geral ndo concorda o
Ministério Publico, que, nos termos do art. 66 do Cédigo Civil, vela pelas fundagdes
e normalmente exige o estrito cumprimento da vontade do instituidor. Embora em
menor grau, os sindicatos e associagdes enfrentam, também, grande dificuldade de
promover a c1sao.

Para resolver esse impasse, a cmenda quc propomos ao final inclui, ao
lado das entidades filantrdpicas, as fundagdes, os sindicatos e as associagdes que ja
prestavam assisténcia a saide na data da lei e que continuam a fazé-lo na modalidade
de autogestdo. As entidades surgidas posteriormente deixam de ser contempladas,
pois seus instituidores tiveram toda condigdo de adequé-las aos termos da lei.

Para que o abrandamento da exigéncia de segregacdo de atividades ndo
resulte em perda da qualidade do monitoramento da boa govcrnanga ¢ da higidez
econdmica ¢ financeira das entidades, a emenda contempla que esses aspectos sejam
tratados em regulamento.

I -vOTO

Em facé do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da Cimara n°
30, de 2009, com a seguinte emenda:



EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao paragrafo inico do art. 34, da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, na forma que lhe é dada pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 30, de
2009, a seguinte redagdo:

Pardgrafo tinico. O disposto no caput desse artigo ndo se aplica
as entidades de autogestdo constituidas sob a forma de fundagdo, de
sindicato ou de associagio, que na data da publicaciio desta lei ja
prestavam servigos de assisténcia & saude, e as entidades filantropicas,
as quais poderdo, alternativamente, constituir filial ou departamento
com numerv Je Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas secquencial ao
da pessoa juridica principal, desde que sejaim asseguradas condigdes
para adequada segrega¢io patrimonial, administrativa, financeira e
contébil, na forma do regulamento.(NR)*”

Sala da Comissio, 7 de julho de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI :
Comisséio de Assuntos Sociais , Presidente
Precidente

, Relator



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 30, DE 2009

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE (}/(}/2010 OS (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENCIA: SENADORA ROSALBA CIARLINI

RELATORIA: SENADOR ROBERTO CAVALCANTI
; T o - .

SUPLENTES

, TITULARES
;- BLOCO DE APOIO AQ GOVERNO
{vago) 1- ANTONIO CARLOS VAL (PSB)
AUGUSTO BOTELHO (PT) 2- CESAR BORGES (PR) ﬁ ﬂwy
PAULO PAIM (P _ | 3 EDUARDO SUPLICY (PT)
MARCELO CRVETL A (PR‘BS V" | 4 INACIO ARRUDA (PC do B) / — (,m_
FATIMA CLEIDE (PT) ( —
ROBERTO CAVALC‘%JF‘M) PAGARFDMR AN 6- (vago) i
RENATO CASAGRANDE (PSB) v ' 7- JOSE NERY (PSOL) <{ <
R ' " RIA (PMDB e PP} - .- : UL

GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB) .‘/ﬁy ™~
Al

_/

- VALTER PEREIRA (PMDB)

GILVAM BORGES (PMDB)

2- ROMERO JUCA (PMDB)

PAULO DUQUE (PMDB) 3- VALDIR RAUPP (PMDB)
LEOMAR QUINTANILHA (PMDB) 4- GARIBALD} ALVES FILHO (PMDB)
MAO SANTA (PSC) 5- GERSON CAMATA (PMDB)

- e BLOCO DA MINORIA (DEM e PSDB).
ADELMIR SANTANA (DEM) 1- HERACLITO FORTES (DEM)
ROSALBA CIARLINI (DEM) {| P\Q&Q\Va}&e) /] 2- JAYME CAMPOS (DEM)
EFRAIM MORAIS (DEM) 3- MARIA DO CARMO ALVES (DEM)

RAIMUNDO COLOMBO (D

4- JOSE AGRIPINQ (DEM)

FLAVIO ARNS (PSDB) 5- SERGIO GUERRA (PSDB) )
FLEXA RIBEIRO (PSDB) / / m.M/ /\_~" | 6-MARISA SERRANO (PSDB) Vb\ij/\/\ A3 .

PAPALEO PAES (PSD

PTB

7- LUCIA VANIA (PSDB)

MOZARILDO CAVALEKNE;%/’: :

1- GIM ARGELLO

PDT

JOAO DURVAL

1- CRISTOVAM BUARQUE




0107/ +0 /4Q Wa ‘STQINNTY SVA V'IVS v

(ISR ~ .8 § '7¢1 W) IKNYOND 30 011343 VHVA VINISTHA VIS AS-0UNYNDISNOD ‘0avINdNOD YHIS OYN OYI1S0d0dd VA HOLNV 04 O.LOA O 'SHO

‘A INTAISTId

qolnv

—

:OYINILSEV

‘O¥N ,<< WIS &_.. "IVLOL

ANOVVAE WVAOQLSTHD -T

TVAMNd OVOF
OVINALISHV | HOLAV | OVN | WIS - ,,ﬂwzwqmmw OVINILSEV.|!
oqqa@m« IO -1
OYONTISHV| HOLAV| OYN|WIS c ol MINTIEOS) ovonaisdy. |
anm& VINVA YIO0T -L {gasd) Savd O TVavVd
> {@Asd) ONVIHAS VSIMVIN -9 (aasd) ourigand vxaid
(aasd) vaaiNd O199as -5 {4asd) SNIV OIAY' T
(W3Q) ONIdIOV FSOr b (NIQ) OFNOTOD OANANIVE
(WIQ) STATY OWAVD O VIEVIA € i (WED SIVHOIW IAIVEAT
(NIQ) SOdIVD AWAVSL T Yoot (WEQ) INTTEVID VETVSOd
@mwa SZLOd OLIIOVTH -1 (WD Y bﬁa HINTIAV
OVONALSEV| HOLAV| OVYN|mas (@asi s waa Eemw%mwmm%m OYINAISHY | HOLAV|" OYN |IS| amm m%%we Siooep Gorg
(4D VIVIAVD NOSHTD -5 (OSd) VINVS OV
(4ad) O’ 1A SAATY 1A TVEARIVO - (a@nd) VATINVININO 9VINOTT
{4 4d0VH FITTVA € (a@nd) I000d 0T1Vd
(#amWd) vOOIr ONTNGOY 7 (4aNd)} STDU0I WVATID
(WD vIITHad 9ALTVA -1 P Amﬂfc BOINAL VLINOSTK OQTVIID
. SAINTIdNS e i pr | e et TV INLIL
OYONILSEY | yOLAV| OYN|IIS - g1 'gawg | OYONALSEY | HOLAV(: OYN| WIS - dd I
> (T0Sd) XAIN ASOf -L —(@53) AANVEDVSVD OLVNE
(6Tea) 9 >< | S {add) TINVITVAYD 01 9aa0d
(L) ILLVATVS I'TAaIS (Ld) A@ITO VIILYA
>< (49pDd) VAWMV OIDVNI ¢ > (1) VITIATN) O TIDUVIN
(Ld) 2217408 OQUVNAE € < (L) W1vd 010Vd
>< (ad) STOIOa UVSHAD T {Ld) OBTILC" 01LSNONV
(dSd) SVAV'IVA SO1VD OINOINV -1 (cdea)
SAINTIINS | R N RN . STEVINLLL
OYONILSAV| HOLAY | OYN | IS (g0PDd ‘B d | OYINILSHY | HOLAV. | OYN: | IS - (HOPD ‘B |

,mm ‘gSd ‘1d) oun3A0ny ov c:it ap erolg

JE .mm AW.{) E?c@ o¥ 92_4 ap W0

6007 A ‘0€ N VIVINYD VA 13T 3d OLACOUd

OYIVIOA A0 VISIT - SIVIDOS SOLNNSSY Ad OYSSINOD




ILNIAISHAd

(waa) ﬂ@@\%& BIOpEUDG
of
(ISTH - o8 § ‘T€1 1) WNWOND 3d OLT343 YHVA VONESTI VNS AS-0ANVNDISNOD ‘0aV.LAMNOD YHAS OYN OYIIS0d0Ud VA dDLAY 0d QLOA O 'S90
0107/ 13, D.olzm ‘STQINNTY SVA V'IVS j AINGAISETNd T — MOLOVT — COYONEISEV _ GOYNT |y WIS 5y ‘TvVioL

ANOUVAE WYAOLSRID -1 TVANNA OYOr

OVOINZLSHV | ¥OLAV | OYN| IS N w.mzﬂq,mmﬂm— OYIONILSAV |"HOLAV |

o,EmcME WID -1 1

OYONILSEV| HOLAV| OYN|WIS SIS oyovaisav| dowav [+
Enm& VINVA VIDQ'T-L Enma mmﬁ- o@:&ﬁ
. (40aSd) ONVIUES VSTHVIA -9 > {@asa) ouraard vxaid
(8asd) ViIND 0159dS S < (dasd) SNV OIAVLI
(NI a) ONTITHOV ASOfr - (ANA@ 0GIN0102 OUNAWIVY
(WAQ) STATV O VD 0a VIMVIA € . (WA SIVHONW WIvuid
(WA SOAINVD TINAVT T ey nd GNEd) INTTIVID vETVSOd
(IWIQ) STLYOJ OLIT)VHIH -1 9@6 <z<hz<m WNTIAY
OVANAIS STINTTANG | om s Glaes ool SHYVINLLIL
; 4V 010V | OYN| WIS (@dsd @ WAQ) uougy up odorg | OYONLLSEY. HOLAY |~ OYN| (@S2 Wi q) vaoutgy vp evojg
(AND) VIVINVD NOSHTD 5 (DOsd) VINYS OYIN
(€AINd) OH'TIA STATV ITIVAREYO (8@Ad) VE'TINVLNINO YVINOA'T
(ddNd) ddAVH YIAIVA € (gad) 11000 0'INVd
(@A) YOOI OUTNOA T (a@d) STHA0E WVATIO
(HAAd) VIITIAd YLLTVA -1 X EQE.: mo:&: EEO@E oaQTvVaIID
OVINAL SILNATAS | et ol 3 MEJEH.H
v SEV| YOLAV| OYN|Wmis 11 'FaNd OYONALSAV | MOLAY | OVN IS v 1 'GAIN
> (T0Sd) X9aN ASOr -L Amm& mazéw«mﬁ OLVNTY
0%k} -9 > | (gud) LINVYIVAVD 0143808
(L) ILLVATYS I'1Ad1S {(1d) A@ITD VINLLYI
< (d°PDd) VANV OIDVNI ¢ x (qad] VITIATED OTIDUVIN
(Ld) ADI'1dNS 0¥ vNad € X (Ld) Wivd 0'1nvd
> (ud) STHE0d AVSID T (Ld) OH'TALOY OLSNONV
{aSd) SDIVAVIVA SOTIVD OINOLNV -1 (03eA)
SAINA14AS T R N s T STIVINLLIL
OYONALSEV| HOLAV | OYN | 10S (@PDd ‘g8d | OYINALSEV "MOLAY | -OYN .| WIS | © : -(g0p04 ‘qud
, ‘Ud ‘gSd ‘Ld) ousdson oe orody ap edolg | TR R E S P Jmm mum .H& cF.?oU e olody 3p 0d0[g

6007 14 ‘0€ N VAVINYD VA IT1 Ad OLTrOYd So - “Fo'N VANIWT - OYIVLIOA Ad VISI'T— SIVIDOS SOLNASSY A OYSSTINOD




TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 30, DE 2009

Acrescenta paragrafo ao art. 34 da Lei
n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a salde e da
outras providéncias.

T VT TN

O CONGRESSO NACIONAL decre

Art 1° O art. 34 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo unico. O disposto no caput desse artigo ndo se aplica as
entidades de autogestiio constituidas sob a forma de fundagfo, de sindicato ou de
associagdo, que na data da publicagdo desta lei ja prestavam servigos de
assisténcia a sainde, e as entidades filantrépicas, as quais poderéo,
alternativamente, constituir filial ou departamento com numero de Cadasiro
Nacional das Pessoas Juridicas sequencial ao da pessoa juridica principal, desde
que sejam asseguradas condigdes para adequada segregacio patrimonial,

administrativa, financeira e contabil, na forma do regulamento.(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2010.

Senadof ROSALBA%INI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui 0 Codigo Civil.

...................................................................................................................................................

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministerio Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territorio, caberd o encarge ao Ministero
Publico Federal. (Vide ADIN n° 2.794-8)

§ 2% Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em cada um
deles, ao respectivo Ministério Publico.

...................................................................................................................................................
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OF. n° 99/10 - PRES/CAS Brasilia, 7 de julho de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
da Camara n° 30, de 2009, com a Emenda n° 1-CAS, que “Acrescenta paragrafo ao art.
34 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude e da outras providéncias. (desobriga as entidades filantropicas da
area de satide de constituir pessoa juridica independente para operar plano privado de
assisténcia a satide).”, de autoria do Deputade Darcisio Perondi.

Atenciosamente,

Senadafa ROSALB (EﬁzﬁLINI
S8S

Presidente da Comissdo de A tos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SFNADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 30, de 2009, de autoria do Deputado Federal
Darcisio Perondi, o qual acrescenta paragrafo unico ao art. 34 da Lei n° 9.656, de 3
de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude e da outras providéncias.

O art. 34 da Lei n° 9.656, de 1998, em vigor, exige que a atividade
econdmica caracterizada como operagdo de planos privados de assisténcia a satde
seja executada por pessoa juridica prépria, com ou sem fins econdmicos, mas de
objeto social exclusivo. Desse modo, caso o exercente desenvolva diversas
atividades econdmicas, deverd ser criada uma pessoa juridica exclusiva para
operar planos privados de assisténcia a saude.

O Projeto em analise, por sua vez, objetiva desobrigar as “entidades
filantropicas™ de criar uma pessoa juridica especifica para operar planos de saude,
bastando, nesse caso, constituir mera filial ou departamento com Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) segiiencial ao da pessoa juridica que lhe der
origem.

Em sua justificagdo, o autor do Projeto considera que a adogdo de
pessoa juridica especifica contraria a estrutura juridico-financeira das entidades
filantrépicas, as quais ndo podem, em nenhuma hipétese, partilhar seu patrimoénioy
distribuir resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcela de sem

patriménio.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), para decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito & assisténcia
social e a protegdo ¢ defesa da saide, entre outros temas.

Primeiramente, no que diz respeito a protecdo e defesa da saide, o
projeto de lei ndo obsta a atuagdo da Agéncia Nacional de Saide (ANS), em sua
finalidade institucional de regular as operadoras setoriais — inclusive quanto as
suas relagdes com prestadores € consumidores — em prol do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude.

Em teoria, o dispositivo em vigor visa a facilitar a atuagdo do 6rgdo
regulador no monitoramento de custos e de pregos praticados pela operadora de
plano de saude, a fim de se coibir praticas abusivas, tais como pregos excessivos e
subsidios cruzados oferecidos a outros produtos e servigos desenvolvidos pelo
mesmo grupo econdmico.

Na prética, contudo, concordamos com 0 autor € com a propria ANS,
que em nenhum momento se manifestou contrariamente a proposi¢do em aprego,
de que a permissdo de as entidades filantrépicas scpararcm a operadora de plano
privado de assisténcia a saude das demais atividades por elas exercidas, por meio
da criagio de um departamento ou filial com CNPJ seqiiencial ao da pessoa
juridica que lhe d& origem, em nada prejudica o controle e fiscalizagdo de suas
atividades.

No tocante ao aspecto “assisténcia social” do projeto de lei, a
exigéncia legal em vigor — necessidade de criagdo de pessoa juridica especifica
para operar planos de saude — contraria a imposi¢do, também legal, de plena
unidade patrimonial das entidades filantrdpicas.

Outrossim, poder-se-ia argumentar que o exercicio da atividade
econdmica de planos de saude por entidade filantropica violaria o principia
constitucional da livre concorréncia (CF, art. 170, inc. IV), porque seus
concorrentes, em regra sociedades empresarias operadoras de planos de saide,
estdo sujeitos a uma carga tributaria e previdenciiria mais penosa dos que a
suportada por uma entidade filantrépica.

Mas tal viclagdao ao principio da livre concorréncia ndo resta
caracterizada, porque as entidades filantrépicas ndo detém participa¢io majoritaria
no segmento de planos de satde, o que lhes retira a detengdo de poder de mercado.
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O Projeto, assim, ao permitir que as entidades filantropicas exer¢am a
atividade de plano de saude com a mesma pessoa juridica e, portanto, com os
beneficios tributdrios e previdencidrios decorrentes, fornece-lhes forca para
competir e, portanto, para fomentar a concorréncia no mercado brasileiro, mesmo
porque a suspensdo dos beneficios tributéarios e previdenciarios, como decorréncia
de eventual adogdo de pessoa juridica autdnoma, poderia até inviabilizar o
exercicio, por essas entidades filantropicas, de suas atividades nesse setor.

No mais, ndo ha Obices no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo em comento.

I -VvVOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei da
Céamara n° 30, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, em carater terminativo,
o Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 30, de 2009, do Deputado Federal
Darcisio Perondi, o qual acrescenta pardgrafo Unico ao art. 34 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), que dispde sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a4 saude e da outras

providéncias.
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O art. 34 da Lei n°® 9.656, de 1998, em vigor, exige que a
atividade econdémica caracterizada como operagdo de planos privados de
assisténcia a satide seja executada por pessoa juridica propria, com ou sem
fins econdmicos, mas de objeto social exclusivo. Desse modo, caso o
exercente desenvolva outras atividades, deverd ser criada uma pessoa
juridica exclusiva para operar planos privados de assisténcia a saude.

O Projeto em analise, por sua vez, objetiva desobrigar as
“entidades filantropicas” de criar uma pessoa juridica especifica para
operar planos de saide, bastando, nesse caso, constituir mera filial ou
departamento com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
segiiencial ao da pessoa juridica que lhe der origem.

Cm sua justificagdo, o autor do Projeto considera que a adogdo

de pessoa juridica especifica contraria a estrutura juridico-financeira das
entidades filantrépicas, as quais ndo podem, em nenhuma hipdtese,
partilhar seu patrimdnio, distribuir resultados, dividendos, bonificagGes,
participagdes ou parcela de seu patriménio.

Niao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 4 CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito A assisténcia social € a protegdo e defesa da saude, entre outros
temas.

O dispositivo atualmente em vigor visa a facilitar a atuagdo do

6rgio regulador no monitoramento de custos ¢ de pregos praticados pela
oPg‘aera de plann de gm’lde, a fim de se cotbir préticas abusivas, tais como
precos excessivos e subsidios cruzados oferecidos a outros produtos e

servicos desenvolvidos pelo mesmo grupo econdémico.

Outro objetivo da exigéncia de segregagdo € o de criar
condigbes para o monitoramento da boa govemanga das operadoras,
envolvendo aspectos de administragdo geral, patrimonial e financeira, tudo
isso refletido em contabilidade especifica.

Em sintese, o legislador vislumbrou a necessidade de proteger
os segurados, instrumentalizando a agéncia reguladora para induzir as
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operadoras a praticas de gestdo capazes de garantir sua higidez econémico-
financeira e administrativa.

Concordamos com o autor € com a prépria ANS, que em
nenhum momento se manifestou contrariamente a proposigdo em aprego,
no sentido de que a permissio de as entidades filantropicas separarem a
operadora de plano privado de assisténcia a saide das demais atividades
por elas exercidas, por meio da criagio de um departamento ou filial com
CNPJ seqiiencial ao da pessoa juridica que lhe da origem, ndo prejudica,
em principio, o controle e fiscalizacio de suas atividades.

Todavia, consideramos que a permissdo ndo deve ser tdo vaga
que venha a elidir a inteng@o do legislador, de possibilitar um eficiente
controle das condi¢des de boa governanga e de equilibrio financeiro da
operadora e dos planos oferecidos.

No tocante ao aspecto “assisténcia social” do projeto de lei, a
exigéncia legal em vigor — necessidade de criagdo de pessoa juridica
especifica para operar planos de saide — contraria a imposigdo, também
legal, de plena unidade patrimonial das entidades filantrdpicas.

O Projeto, assim, ao permitir que as entidades filantrépicas
exercam a atividade de plano de saide com a mesma pessoa juridica e,
portanto, com os beneficios tributdrios e previdencidarios decorrentes,
proporciona a elas condi¢es para exercer integralmente suas finalidades. A
suspensdo dos beneficios tributdrios e previdencidrios, como decorréncia de
eventual adog¢do de pessoa juridica auténoma, poderia até inviabilizar o
exercicio, por essas entidades filantrépicas, de suas atividades nesse setor.

No mais, ndo ha dGbices no que diz respeito a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢io em comento.

Entretanto, o projeto abre a oportunidade de se examinar e
resolver o problema que o mesmo art. 34 da Lei n° 9.656, de 1998, criou
para as fundagBes que, na data da sua publicagdo, ja ofereciam assisténcia &
saude, sem finalidade lucrativa, a um grupo especifico de pessoas a ¢la
associadas.

Trata-se de uma das espécies de “entidades de autogestio”,
que a Lei n° 9.656, de 1998, menciona no art. 1°, II, ¢ a agéncia Nacional
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de Safide define precisamente no art. 2°, II, da Resolugdo Normativa n°
148, de 2007, como sendo:

I1 - a pessoa juridica de direito privado de fins ndo
econdmicos que, vinculada & entidade publica ou privada
patrocinadora, instituidora ou mantenedora, opera plano privado de
assisténcia 3 sande exclusivamente aos seguintes beneficidrios:

a) empregados e servidores publicos ativos da entidade
publica patrocinadora;

b) empregados e servidores publicos aposentados da entidade
publica patrocinadora;

¢) ex-empregados € ex-servidores publicos da entidade
publica patrocinadora

d) pengcionigtas dos beneficidrios descritos nas alineas

anteriores;

e) socios da entidade privada patrocinadora, instituidora ou
mantenedora da entidade de autogestio;

f) empregados e ex-empregados, administradores e ex-
administradores da entidade privada patrocinadora, instituidora ou
mantenedora da entidade de autogestao;

g) empregades, ex-empregados, administradores ¢ ex-
administradores da propria entidade de autogestio;

h) aposentados que tenham sido vinculados anteriormente 3
propria entidade de autogestfo ou a sua entidade patrocinadora,
instituidora ou mantenedora;

1) pensionistas dos beneficidrios descritos nas alineas
anteriores; ¢

J) grupo familiar dos beneficidrios descritos nas alineas
anteriores, limitado ao terceiro grau de parentesco, consangiifneo
ou afim.

Tais fundagGes ndo competem no mercado ¢ ndo tém
finalidade lucrativa. Sua acfio esta circunscrita 4 comunidade de servidores
ou empregados, ativos e aposentados, de um determinado 6rgdo piblico ou
empresa, seus pensionistas e dependentes.

Pelo papel que cumprem, tém grande importincia social.
Normalmente prestam assisténcia a saude, a pregos mais baixos, dada a sua
finalidade ndo-lucrativa, estrutura administrativa enxuta e desnecessidade
de gastos com propaganda, comissdes etc. Escusado dizer que, em geral,
seus assistidos ndo teriam condigGes de pagar os pregos normais de
mercado e a alternativa seria utilizar os servigos do Sistema Unico de

Satide (SUS).



18

O problema ¢ que, por trazerem em seu documento de
instituigdo (estatuto) outras atividades, tais como educacionais, culturats e
de lazer, ficam obrigadas pela lei, e disso sd@o cobradas pela ANS, a
promover cisdo — com o que ndo concorda o Ministério Piblico, que, como
se sabe, vela pelas funda¢des e normalmente exige o estrito cumprimento
da vontade do instituidor.

Para resolver esse impasse, a emenda que propomos ao final,
inclui, ao lado das entidades filantrdpicas, as fundagOes que ja prestavam
assisténcia a saude na data da publicagdo da Lei n® 9.656, de 1998, ¢ que
continuam a fazé-lo na modalidade de autogestdo.

Além disso, para que o abrandamento da exigéncia de
segregagio de atividades nfo resulte em perda da qualidade do
monitoramento da boa governanga e da higidez econdmica e financeira das
entidades, a emenda contempla que esses aspectos sejam tratados em
regulamento.

II1 - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 30, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 30, de 2009)

Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 34 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998. nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2009, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo niio se
aplica as entidades de autogestdo constituidas sob a forma de
fundagdo, que na data da publicagdo desta lei, ja prestavam
servigos de assisténcia a saude, e &s entidades filantropicas, as
quais poderdo, alternativamente, constituir filial ou departamento
com numero de Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
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sequencial ao da pessoa juridica principal, desde que sejam
assegqradas condigbes para adequada segregacio patrimonial,
administrativa, financeira ¢ contdbil, na forma do regulamento,’

(NR 3

Sala da Comissdo,

, Presidente

RELATORIO

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

1-RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, em carater terminativo,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 30, de 2009, do Deputado Federal
Darcisio Perondi, o qual acrescenta paragrafo tinico ao art. 34 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Satde), que dispde sobre
os planos e seguros privados de assisténcia & saude e da outras
providéncias.

O art. 34 da Lei n° 9.656, de 1998, em vigor, exige que a
atividade econémica caracterizada como operagdo de planos privados de
assisténcia & saude seja executada por pessoa juridica prépria, com ou sem
fins econdmicos, mas de objeto social exclusivo. Desse modo, caso o
exercente desenvolva outras atividades, deverd ser criada uma pessoa
juridica exclusiva para operar planos privados de assisténcia a saide.

O Projeto em anélise, por sua vez, objetiva desobrigar as
“entidades filantropicas” de criar uma pessoa juridica especifica para
operar planos de satide, bastando, nessc caso, constituir mera filial ou
departamento com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
seqiiencial ao da pessoa juridica que lhe der origem.

Em sua justificagdo, o autor do Projeto considera que a adogdo
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de pessoa juridica especifica contraria a estrutura juridico-financeira das
entidades filantrépicas, as quais ndo podem, em nenhuma hipdtese,
partilhar seu patriménio, distribuir resultados, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela de seu patrimdnio.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) opinar
sobre proposi¢des que digam respeito & assisténcia social e a protegdo e
defesa da saude, entre outros temas.

O dispositivo atualmente em vigor visa a facilitar a atuagdo do
6rgio regulador no monitoramento de custos e de pregos praticados pela
operadora de plano de saide, a fim de se coibir praticas abusivas, tais como
pregos excessivos e subsidios cruzados oferecidos a outros produtos e
servicos desenvolvidos pelo mesmo grupo econdmico.

Qutro objetivo da exigéncia de segregagdo é o de criar
condicdes para o monitoramento da boa governanca das operadoras,
envolvendo aspectos de administragio geral, patrimonial e financeira, tudo
isso refletido em contabilidade especifica.

Em sintese, o legislador vislumbrou a necessidade de proteger
os segurados, instrumentalizando a agéncia reguladora para induzir as
operadoras a praticas de gestdo capazes de garantir sua higidez econdmico-

- . ]
financeira e administrativa.

Concordamos com o autor ¢ com a propria Agéncia Nacional
de Satde (ANS), que em nenbum momento s¢ manifestou contrariamente a
proposi¢do em aprego, no sentido de que a permissdo de as entidades
filantrépicas separarem a operadora de plano privado de assisténcia a saude
das demais atividades por elas exercidas, por meio da criagdo de um
departamento ou filial com CNPJ seqiiencial ao da pessoa juridica que lhe
da origem, nio prejudica, em principio, o controle e fiscalizagdo de suas
atividades.

Todavia, consideramos que a permissdo ndo deve ser tdo vaga

_que venha a elidir a intengédo do legislador, de possibilitar um eficiente
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controle das condi¢Bes de boa governanga e de equilibrio financeiro da
operadora e dos planos oferecidos.

No tocante ao aspecto “assisténcia social” do projeto de lei, a
exigéncia legal em vigor — necessidade de criagdo de pessoa juridica
especifica para operar planos de saide — contraria a imposigdo, também
legal, de plena unidade patrimonial das entidades filantropicas.

O Projeto, assim, ac permitir que as entidades filantrépicas
exercam a atividade de plano de saide com a mesma pessoa juridica e,
portanto, com os beneficios tributdrios e previdenciarios decorrentes,
proporciona a elas condigdes para exercer integralmente suas finalidades. A
suspensdo dos beneficios tributrios e previdencidrios, como decorréncia de
eventual adogdo de pessoa juridica autdnoma, poderia até inviabilizar o
exercicio, por essas entidades filantrépicas, de suas atividades nesse setor.

No mais, nio hd O&bices no que diz respeito a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposigdo em comento.

Entretanto, o projeto abre a oportunidade de examinar e
resolver o problema que o mesmo art. 34 da Lei n® 9.656, de 1998, criou
para as fundagbes ¢ associagdes que, na data da sua publicagdo, ja
ofereciam assisténcia a saude, sem finalidade lucrativa, a um grupo
especifico de pessoas a ela associadas ou vinculadas.

Trata-se de espécies de “entidades de autogestio”, que a Lei n°
9.656, de 1998, menciona no art. 1°, I, € a Agéncia Nacional de Saude
define precisamente no art. 2°, II, da Resolugio Normativa n® 148, de 2007,
como sendo:

I - a pessoa juridica de direito privado de fins ndo
econdmicos que, vinculada & entidade publica ou privada
patrocinadora, instituidora ou mantenedora, opera plano privado de
assisténcia 4 saide exclusivamente aos seguintes beneficidrios:

a) empregados e servidores publicos ativos da entidade
publica patrocinadora;

b) empregados e servidores pablicos aposentados da entidade
publica patrocinadora;

¢) ex-empregados e ex-servidores publicos da entidade
publica patrocinadora;

d) pensionistas dos beneficiarios descritos nas alineas
anteriores;



22

e} socios da entidade privada patrocinadora, instituidora ou
mantenedora da entidade de autogestio;

f) empregados e ex-empregados, adminisiradores e ex-
administradores da entidade privada patrocinadora, instituidora ou
mantenedora da entidade de autogestiio;

g) empregados, ex-empregados, administradores e ex-
administradores da propna entidade de autogestio;

h) aposentados que tenham sido vinculados anteriormente a
propria entidade de autogestio ou a sua entidade patrocmadora
instituidora ou mantcnedora;

i) pensionistas dos beneficidrios descritos nas alineas
anteriores; e

j) grupo familiar dos beneficidrios descritos nas alineas
anteriores, limitado ao terceiro grau de parentesco, consangiiineo
ou afim.

Tais entidades nfio competem no mercado e nio tém finalidade
lucrativa. Sua agdo estd circunscrita & comunidade de servidores ou
empregados, ativos ¢ aposentados, de um determinado 6rgdo publico ou
empresa, seus pensionistas e dependentes.

Pelo papel que cumprem, tém grande importancia social.
Normalmente prestam assisténcia a satde, a pregos mais baixos, dada a sua
finalidade ndo-lucrativa, estrutura administrativa enxuta e desnecessidade
de gastos com propaganda, comissdes etc. Escusado dizer que, em geral,
seus assistidos ndo teriam condi¢cdes de pagar os precos normais de
mercado e a alternativa seria utilizar os servigos do Sistema Unico de

Sande (SUS).

O problema é que, por trazerem em seu documento de
instituigdo outras atividades, tais como educacionais, culturais ¢ de lazer,
ficam obrigadas pela lei, e disso sdo cobradas pela ANS, a promover cisdo
— com o que em geral ndo concorda o Ministério Publico, que, nos termos
do art. 66 do Codigo Civil, vela pelas fundagdes e normalmente exige o
estrito cumprimento da vontade do instituidor.

Para resolver esse impasse, a emenda que propomos ao final,
inclui, ao lado das entidades filantropicas, as fundagdes e associagdes que
j prestavam assisténcia a satde na data da lei e que continuam a fazé-lo na
modalidade de autogestdo. As entidades surgidas posteriormente detxam de
ser contempladas, pois seus instituidores tiveram toda condigdo de adequa-
las aos termos da lei.
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Além disso, para que o abrandamento da exigéncia de
segregacdo de atividades ndo resulte em perda da qualidade do
monitoramento da boa governanga e da higidez econémica e financeira das
entidades, a emenda contempla que esses aspectos sejam tratados em
regulamento.

1 - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagido do Projeto de Lei da
Camara n° 30, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

(ao PLC n° 30, de 2009)

Dé-se ao paragrafo Ginico do art. 34, da Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, na forma que lhe ¢ dada pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 30, de 2009, a seguinte redagio:

Pardgrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica as entidades de autogestdo constituidas sob a forma de
fundagdo ou de associag3o, que, na data da publicagio desta lei, ja
prestavam servicos de assisténcia a saidde, e as entidades
filantrépicas, as quais poderdo, alternativamente, constituir filial ou
departamento com numero de Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas sequencial ao da pessoa juridica principal, desde que
sejam asseguradas condigdes para adequada segregacdo
patrimonial, administrativa, financeira e contbil, na forma do
regulamento.” (NR)”

Sala da Comissdo,

, Presidente

R

Publicado no DSF, de 15/7/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publica¢des do Senado Federal - DF
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