SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 458, DE 2007

Dispée sobre a criagdo de Zona de Processamento
de Exportagio (ZPE) no Municipio de Tabatinga,
Estado do Amazonas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Execunvo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportagio no Municipio de Tabatinga, no Estado do
Amazonas.

Pardgrafo sinico. A Zona de Processamento de Exportagio de que
trata este artigo terd a sua criagdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento

regulados pela legislacio pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

JUSTIFICACAO

Areas de livte comércio, as Zonas de Processamento de
Exportacdo destinam-se a instalagdo de empresas voltadas a produgio de bens a
serem comescializados com o© extenor. Sdo criadas em regies menos
desenvolvidas com vistas a reduzir os desequilibrios regionais, fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais,



Em outros paises, especialmente a China, Estados Unidos e
México, esses enclaves tém revelado bastante exito. Segundo estudo da
International Labour Organization (ILO), de 2002, existern 3 mil distritos do dpo

ZPE em funcionamento no mundo, que geram empregos para mais de 37
mithGes de pessoas em 116 paises. 86 na China, trabalham nas “zonas
economicas especiais” mais de 30 milhdes de pessoas. Tais zonas constituem o
principal fator responsavel pelo crescimento médio anual da economia chinesa

acima de 10%, nos dltimos 15 anos.

Representante do Amazonas no Senado da Repiblica e pot
conhecer em profundidade a economia da regido, estou seguro de que a criagio
de uma ZPE no Municipio de Tabatinga ¢, no momento, empreendimento que
podera estimular o desenvolvimento do Municipio e, consequentemente, do
Estado, com o aproveitamento das potencialidades locais e a integracio da regiio
amazonica ao contexto nacional. Ha, ali, muita coisa a aproveitar, ofiunda da
natureza. Por isso, a instalagio de novas empresas, atraidas pelo regime
aduaneiro e cambial especial, acarretard a geragio de emptregos e renda,
indispensivels para garantir 2 methoria das condigdes de vida da populagio local,

A Regiao Norte como um todo € a mais pobre do Pais, a despeito
da fantdstica potencialidade da 4rea, especialmente sua rica biodiversidade. S6 no
sctor dc cosméticos, dc alimentagio a base de produtos naturais e de
medicamentos, o Amazonas é insuperdvel, nio apenas no Brasil como no
mundo todo.

Assim, € dever do legislador buscar alternativas vidveis, que ndo
comprometam 2 fantistica Flotesta Amaz6nica. E esse o objetivo da ZPE que
ora proponho ao Senado da Republica. Como casa representativa dos Estados,
sei que posso contar com o apoio de meus pates, uma vez que nosso dever é
congtegar esforgos para superar as desigualdades regionais.

Convém destacar que a proposta € oporiuna, tendo em vista que,
ap6s onze anos de discussio no Congresso Nacional, foi aprovada a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que promove alteragdes no regime tributdrio,
cambial e administrativo das ZPE, com o intuito de viabilizar a implantacio
desse modelo no Brasil. Entre as modificacbes do marco legal, destaca-se a
autoriza¢do para que as empresas instaladas nas ZPE possam vender 20% da
produgio no mercado interno, embora essas vendas passem a ser tratadas como
importagio, sujeitas a Incidéncia integral de todos os impostos cobrados



normalmente sobre as importagdes. A nova legislacio deverd possibilitar 2
implantacio das ZPE no Brasil ¢ viabilizar a atracio dos investimentos para
essas areas de livre comércio.

Constderando os impactos favoriveis em termos de geragio de
emprego ¢ renda no Amazonas e a necessidade de reduzir os desequilibtios

econdmicos e sociais entre as unidades da Federacdo, peco apoio zos Nobres
Pares para aprovacio do presente projeto de Lel.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007,

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
Mensagem de Velo administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas, Zonas
de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com
a finahdade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos
e promaver a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo (tnico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas & instalagdo de empresas voltadas para a produgdo de bens a serem

comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primérias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 22 A criacao de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de proposta
dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1% A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicagao de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos € aeroportos
internacionais,

It - comprovagado da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;



lll - comprovacgdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade de
apories de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos capazes de
absorver os efeitos de sua implantagao;

V - indicagdo da forma de administragdo da ZPE; e
VI - atendimento de outras condigdes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrucbes dos drgdns compatentes do
Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigildncia e aos
dispositivos de seguranga,

§ 3% A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessarios ao
controle, 4 vigildncia e & administragdo aduaneira local.

§ 4° Q ato de criagio de ZPE caducara se no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagao
de acorde com o cronograma previsto na proposta de criagéo.

Art. 3% Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagéo -
CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452 de 29 de julho de 1988, com as
competéncias ali estabelecidas de:

| - analisar as propostas de criagio de ZPE;

Il - analisar e aprovar os projetos industriais;

i - tragar a orientagdo superior da politica das ZPE; e

[V - aplicar as sangGes de que tratam os incisos |, I, 1V e V do caput do art, 22.

§ 19 Para os efeitos do inciso | do caput deste artigo, o CZPE levard em conta, dentre
outros, os seguintes aspectos:

| - compatibilidade com os interesses da seguranga nacinnal;
Il - observancia das normas relativas ao meio ambiente;

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da industria
nacional e da politica econdmica global; e

IV - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em area geogréfica
privilegiada para a exportagéo.

§ 22 (VETADO)

Art. 4% O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévic alfandegamento da
respectiva area.



Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre a situagdo em que as empresas tenham
projetos aprovados para instalar em ZPE antes gue tenha ocorrido o alfandegamento da érea,
devendo, nessa circunstancia, prever controles alternativos.

Art. 52 E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos projelos evidenciem a simples
transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. Nao serdo autorizadas, em ZPE, a produgdo, a importagdo ou
exportagao de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizagao do Comando
do Exército;

Il - material radicativo, salvo com prévia autorizagae da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN; ¢

N - outros indicados em regulamento.

Art. 6% A solicitagdo de instalagio de empresa em ZPE far-se-a mediante apresentagéo,
ao CZPE, de projeto na forma estabelecida ern regulamento.

§ 12 Aprovado o projeto, os interessados deverdo constituir, no prazo de 90 (noventa)
dias, cmpresa que tenha:

| - capital social, em montante minimo fixado no ato da aprovagdo do projeto, formado

cum v produlo da cunversdo de moeda eslrangeira, com @ inlernagdo de bens de origem

externa ou, ainda, nos casos a que se refere o paragrafo Unico do art. 17, com maquinas e
equipamentos de fabricagdo nacional; €

Il - (VETADO)
§2° (VETADO)

§ 3° (VETADQ)

§ 42 (VETADO)
§5° (VETADQ)
§6° (VETADQ)
Art. 70 (VETADO)

Art. 8 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionard os produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte} anos.



§ 1% O tratamento assegurado podera ser estendido, sucessivamente, por periodos iguais
ao originalmente concedido, nos casos em que a empresa tenha atingido os objetivos,
respeitados os requisitos e condigles estabelecidos na autorizagdo, e a continuagdo do
empreendimento garanta a manutengao de beneficios iguais ou superiores para a economia do
Pais.

§ 2° Deverdo ser imediatamente comunicadas ao CZPE as alteragbes que impliquem a
fabricagdo de novas produtas, ou a cessagao da fabricagdo de produtos aprovados no projeto,
sem prejuizo do disposto no paragrafo (inico do art. 52 e no § 1° do art. 12.

§ 3% Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificaco distinta dos
anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansda da planta
iniciaimente instalada.

Art. 92 A empresa instalada em ZPE nido podera constituir filial, firma em nome individual
ou participar de outra localizada fora de ZPE ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislagdo tributéria.

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As impartagfes e exportagfes de empresa autorizada a operar em ZPE estarfo
sujeitas ao seguinte tratamento administrative:

| - serad dispensada a obtengdo de licanga ou de autorizagdo de orgdos federais, com
excecgdo dos controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranga nacional e de proiegio
do meio ambiente, vedadas quaisquer outras restrigdes a produgdo, operagdo, comercializagdo
e importag3o de bens e servigos que ndo as impostas por esta Lei; e

[l - somente serdo admitidas importagées de equipamentos, maquinas, aparelhos,

instrumentos, matérias-primas, componentes, pecas e acessérios e outros bens, novos ou
usados, necessarios a instalagao industrial ou que integrem o processo produtivo.

§ 12 A dispcnsa de licengas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se aplicara a
exportacdes de produtos:

| - deslinados a paises com os quais o Brasii mantenha convénios de pagamento, as
quais se submeterao as disposi¢cdes e controles estabelecidos na forma da legislagao em vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exportagtes do Pais, vigentes na data de
aprovagao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

Il - sujeitos ao Imposto de Exportacac.

§ 22 As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas ém deposito, reexportadas
cu destruidas, na forma prescrita na legislagao aduaneira,



Art. 13. Serdo permitidas compras no mercado interno de bens necessarios as atividades
da empresa:

i - na hipotese e forma previstas no art. 19, dos bens mencionados no inciso Il do art. 12;

Il - de outros bens, desde que acompanhados de documentagdc fiscal habil e o
pagamento seja realizado em moeda nacional, convertida na forma prevista no inciso Il do § 4°
do art. 6°.

Paragrafo tnico. As mercadorias adguiridas no mercado interno poderao ser, ainda,
mantidas em deposito, remetidas para o exterior ou destruidas, na forma prescrita na
legistagdo aduaneira.

Art. 14, (VETADO)

Art. 15. O Banco Central do Brasil ndo assegurara, direta ou indiretamente, cobertura
cambial para os compromissos de empresa instalada em ZPE.

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE nao podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.

Paragrafo (nico. A pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciiada no Pais, que
pretenda realizar investimentos em empresa instalada ou a se instalar em ZPE, devera
satisfazer as condigbes estabelecidas para investimentos brasileiros no exterior.

Art. 18. A mercadoria produzida em ZPE podera ser introduzida para consumo, no
mercado interno, desde que o valor anual da internagdo ndo seja superior a 20% {vinte por
cento) do valor da respectiva produgdo, realizada pela mesma empresa. no ano imediatamente
anterior, tendo como referencial a sua classificagao na NCM.

§ 12 A venda de mercadoria para o mercado interno estar3 sujeita a0 mesmo tratamento
administrativo e cambial das importagdes, observada a legislagdo especifica quando a
internagao for realizada em zona franca ou area de livre comércio.

§ 2° A mercadoria produzida em ZPE e introduzida para consumo no mercado interno
ficard sujeita ao pagamento de tributos e encargos, conforme discriminado:

[ - sobre o valor da internagao:
a) Imposto sobre Produtos Industrializados;
b) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social {Cofins); e

¢) Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social - PIS e de Formagao do
MPatrimdnio do Servidor Pablico - Nasep;



Il - sobre o valor das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados, que integrarem o produto internado:

a) Imposte de Importagao;

b} Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador
de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importagao;

¢) Contribuigdo para os Programas de Integragdo Saocial e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Plblico incidente na Iimportagado de Produtos Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
PIS/Pasep-importagao,

d} Adicional ag Frete para Renovagdo da Marinha Mercante; e

e) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operagdes relativas a
Valores Mobiliarios;

i - sobre o valor das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
adquiridos no mercado interno, que integrarem ¢ produto internado, encargo cujo percentual
serd somatoério das aliquotas em vigor no momento da internagdo, para:

a) a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

b) a Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social - PIS e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Pablico - Pasep; e

¢) 0 crédito presumido de gue trata a Lei n° 9,363 _de 13 de dezembro de 1996, e
alteracdes posteriores, guando couber.

§ 3° Os valores relativos aos produlos internados, que tenham sido fabricados por
empresas localizadas em ZPE, ndo serdo computados para os efeitos da limitagaa de que trata
o caput deste artigo, quando as compras correspondentes forem efetuadas pela Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarguias, e tiverem sido realizadas em virtude
de concorréncia internacional.

§ 4° A energia elétrica produzida por empresa em ZPE, excedente ao seu consumo,
podera ser vendida no mercado interno, chservado o mesmo tratamento tribimérin dado a
energia elétrica produzida e distribuida no Pais, sujeitando-se ao mesmo percentual de
internagéo presente nesta Lei.

§ 5% Sera permitida, sob condigGes previstas em regulamento, @ aplicagdo dos seguintes
regimes aduaneiros especiais a mercadoria saida de ZPE:

| - transito aduaneiro;
Il - admissao temporaria; €

(It - o previsto na inciso Il do art. 78 do Decreto-Lein® 37, de 18 de novembro de 1966.

Art. 19. (VETADQ)




Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento as normas para a fiscalizagdo, o
despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exerccra o controlc ¢ a verificagdo do embarque e, quando for o caso, da destinagio
de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21, Para efeitos fiscais, cambials e administralivos, aplicar-se-a aos servigos o
seguinte tratamento:

I —{(VETADO)

Il - os prestadns em ZPFE, por residente ou domiciliada no exterior, para empresas ali
instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

- (VETADO)
V- (VETADO)

§ 12 (VETADOQ)
§2° (VETADQ)

Art. 22. Sem prejuizo das sangbes de natureza fiscal, cambial, administrativa e penal
constantes da legislagdo em vigor, o descumprimento das disposicdes previstas nesta Lei

sujeitara a empresa instalada em ZPE as seguintes penalidades, tendo em vista a gravidade da
infracdo e observado o disposto em regulamento:

| - adverténcia;

Il - muita equivalente ac valor de R$ 1.000,00 {mil reais) a R$ 10.000,00 {dez mil reais),
Nt - perdimento de bens;

IV ~ interdigao do estabelecimento industrial; e

V - cassagao da autorizagdo para funcionar em ZPE,

Art. 23. Considerar-se-a dano ao Erario, para efeito de aplica¢do da pena de perdimento,
na forma da legislacao especifica:

| - a intredugdo no mercado interno de mercadoria procedente de ZPE, que tenha sido
importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE, fora dos casos autorizados
nesta Lei;

Il - 2 introdugéo em ZPE de mercadoria estrangeira ndo permitids; e

- a introdugdo em ZPE de mercadoria nacional ndo submetida aos procedimentos
regulares de exportagdo de que trata o art. 19, ou sem observancia das disposi¢cdes contidas
no inciso |l do art. 13.
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Paragrafo (nico. A pena de perdimento de bens sera aplicada pelo drgdo fazendario
competente.

Art. 24. O descumprimento total ou parcial do compromisso de exportagao ou de retorno
da mercadoria & ZPE assumido pela beneficiaria dos regimes aduaneiros especiais de que
tratam os incisos I e Hl do § 5° do art. 18, sujeilard a infratura &s seguintes penalidades,
aplicaveis isolada ou cumulativamente:

1 - multa de 100% (cem por cento) do valor da mercadoria procedente da ZPE; e
Il - proibicéo de usufruir os referidos regimes.

Art. 25. O ato de criagdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara se no
praza de 17 {(doze) meses, contado da publicacdo desta Lei, a administradora da ZPE néo tiver
iniciado, efetivamente, as obras de implantagao.

Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 28. Revogam-se o Decreto-Lei n° 2.452_de 29 de julho de 1988, as Leis n” 8.396, de
2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1984, o inciso || do § 2° do art. 14 da Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 24 de aqosto de 2001, e o inciso XVi do caput do art. 88 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1896,

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119% da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega
Miguel Jorge
Paulo Bernardo Silva

Jose Antonio Dias Toffoli

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.7.2007

(A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - OF

(O8:14356/2007)
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