SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 52, DE 2012

Altera o art, 144 da Constitui¢do Federal para
identificar a Policia Hidrovidria Federal como
orglo do sistema de seguranga publica.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 4° do art. 60 da Constituigdc Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagdo, renumerando-se os atuais pardgrafos 4° a 9° para 5° a
10:

IV — policia hidrovidria federal;
¥V —policias civis;
VI - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 4° A policia hidrovidria federal, oOrgdo permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das hidrovias,
cursos d’agua, lagos, portos e costa maritima.

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de
sua publicagéo.



Justificacio

O constante aperfeicoamentd das atividades de seguranga
publica para a plenitude da atividade estatal no combate aos crimes,
cujas praticas paulatinamente evoluem, exige melhor emprego de
pessoal e equipamentos para o policiamento ostensivo dos meios
hidricos da Unido Federal.

O combate a crimes como o contrabando e descaminho; trafico
de ‘pessoas, entorpecentes, mercadorias e elementos da fauna e
flora; exploragado clandestina e contrabando de recursos minerais e a
pirataria fluvial e maritima; quer por nossos lagos, rios e portos,
clama por combate especializado, por pessoal especificamente
treinado para operar equipamentos e armamentos adequados aos
diversos meios hidricos.

Ainda se aliam ‘as atividades de combate ao crime, as de
protecao a autoridades, agentes estatais em campanhas e bens do
patriménio, quer ‘as margens, quer em deslocamentos pelos meios
hidricos.

Em face disso e da especificidade dos equipamentos,
treinamentos e armamentos para a atividade policial nesses
ambientes, temos por nitida a necessidade da Unido especializar sua
atuacdo policial nas aguas através de Orgdo proprio.

Importante observar, no entanto, que as atividades de
policiamento que se pretende cometer ‘a Policia Hidrovidria Federal
atinente ‘a seguranga publica e impropriamente exercida pela
Marinha de Guerra, na lacuna existente, ndo se pode confundir com a
atividade de Policiamento Naval, inerente ‘a forga armada,
caracterizada no Art. 142 da Constituicdo Federal, conforme
interpretagdo do STF, verbis:

Comentario do STF:

"A policia naval ¢ atividade que pode ser desempenhada, igualmente, por servidores civis
ou militares do Ministério da Marinha, de acordo com o parégrafo (nico do art. 269 do
Regulamento para o Trafego Maritimo (Decreto n° 87.648, de 24/9/1982). Crime militar e
competéncia da Justica Militar, ut art. 124, da Constituicdo de 1988 Relevante, na
espécie, é o objeto do crime e ndo mais a quafidade do sujeito ativo. Compreenséo do art.
142, da Constituigdo de 1988. Sendo o policiamento naval atribuicdo, ndo obstante



privativa da Marinha de Guerra, de carater subsididrio, por forga de lei, ndo é possiver, por
sua indole, caracterizar essa atividade como fung8o de natureza militar, podendo seu

exercicio ser cometido, também, a servidores ndo mifitares da Marinha de Guerra. A
atividade de policiamento, em principio, se enquadra no dmbito da seguranga publica.
Esta, de acordo com o art. 144, da Constituigdo de 1988, é exercida para a preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por intermédio dos
orgéos policiais federais e estaduais, estes ultimos, civis ou militares. Ndo se compreende,
por igual, o poficiamento naval na titima parte da letra d, do inciso Iii, do art. 9°, do Cédigo
Penal Militar, pois o servigo de vigildncia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judicidria, ai previsto, de cardter nitidamente policial, pressupfe
tdesempenho especifico, legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a
determinagdo legal superior.” (HC 68.928, Rel. Min. Néri da Silveira, 19/12/91)

Estamos apresentando, com essa finalidade, a presente
proposicdao, conflando que a sensibilidade dos integrantes do
Congresso Nacional ao tema, conduzam a sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

SenWINHO ALVES
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAO FEDERAL

CAPITULO Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranga pulblica, dever do Estada, direito € responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - pelicias civis;

V - pelicias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgéc permanente, organizado e mantido
pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se a." {(Redagap dada pela Emenda

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Lini8o ou de suas entidades autarquicas e empresas pulblicas, assim
como cutras infragdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija
repress&@o uniforme, segundo se dispuser em lef,

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e de outros drgdos pliblicos nas respectivas
areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudaria e de fronteiras; (Redacéo dada
ela Emend nstitucional n® 19 1998

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de palicia judicidria da Uni&o.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na fonma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. (Redacéo dad menda Constitucional n° 1 1998

§ 3° A policia ferroviaria federal, drgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. (Redacso dada pela Emend nstituc

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragbes
penais, excelo as militares.

§ 5° - s policias militares ¢cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigGes definidas em lei, incumbe a execugao
de atividades de defesa civil.



§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcadIBlIKIIEHEHUIMBHASILY
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, a0s Govemnadores 53?@33@9@%
Distrito Federal e dos Territdrios.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:14880/2012
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