PARECERES
9 745, 746 e 747, DE 2006

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2004, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que institui o Programa de Incentivo a
Conclusio da Educaciio Bésica - “Poupanga Escola” — ¢ da outras
providéncias.

PARECER N2 745, DE 2006
(Da Comiss&o de Constitui¢éo, Justi¢a e Cidadania)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2004,
de autoria do nobre Senador Cristovam Buarque, para exame, t#0-somente, de
sua adequagdo juridico-constitucional, nos termos do art. 101, I do Regimento
Interno do Senado Federal, ja que o exame de seu mérito, a teor do art. 102, 1
do mesmo diploma regimental, cabe a Comissdo de Educacgdo, responsavel,
pela emissdo de parecer de carater terminativo, por sua maior afinidade
tematica com a matéria na forma do despacho do Presidente do Senado,
aposto neste processado e tundado no art. 49, I do texto regimental desta
Casa.

Trata-se de projeto autorizativo, delegando ao Poder Executivo a
criagio do Fundo de Investimento da Educacdo Basica (FIB), destinado a
financiar o Programa de Incentivo a Conclusdo da Educagdo Bésica — o
“Poupanga Escola” —, também instituido pela presente proposigao.



O referido fundo constitui instrumento de participacéo financeira
da Unido em politicas educacionais, “sem prejuizo da diversidade dos
programas de renda minima”.

Os recursos do FIEB, cuja gestdo cabera ao MEC, na qualidade
de supervisdo de suas operagdes, ¢ a Caixa Econdmica Federal (CEF), na
qualidade de Agente Operador ¢ administrador dos ativos e passivos do
Fundo, terdo as seguintes fontes:

“Art, 2°
F L 27 e s

§ 2° Constituem recursos incorporados ao FIEB, nos termo do
caput deste artigo:

I - dotacdes orgamentarias especificas;

Il ~ rendimentos das aplicagdes financeiras sobre suas
disponibilidades;

I - recursos oriundos de doagbes;

IV - depositos particulares espontineos, nos termos do
Paragrafo Gnico do art. 6%

V - demais receitas patrimoniais e financeiras,

Por outro tado, serdo consignados como despesas do FIEB:

Art. 3° S&o consignadas como despesas do FIEB:

I - saques efetuados pelos beneficidrios do Programa de
Incentive & Conclusdo da Educacdo Bésica — “Poupanga Escola”,
dentro dos limites estipulados por esta lei;

II ~ cobertura da CPMF referente aos saques efetvados pelos
beneficidrios do Programa de Incentivo 4 Conclusio da Educagdo
Basica — “Poupanga Escola”;

1I - pagamento de faxa de administracio ao Agente Operador,
pela gestdo do fundo, scra definida através de ato do Poder Exceutive, -
conforme condigbes a serem pactuadas entre este'e o Ministério da
Educagdo;

. IV ~ pagamento de tarifas bancarias ao Agente Operador,
referentes as operagbes de saque, consulta de saldo e consulta de
extrato, de acorde com condigdes a serem pactuadas entre este e o
Ministério da Educagio;



V — despesas com promogdo do Programa de Incentivo &

Conclusio da Educagdo Basica — “Poupanga Escola”, conforme
condi¢ies a serem pactuadas entre o Ministério da Educacgdo € o
Agente Operador.

Quanto ao Programa de Incentivo a Conclusio da Educagdo
Basica — “Poupan¢a Escola™ -, atividade-fim da proposigdc ora em exame,
trata-se de iniciativa objetivando garantir a estudantes de familias carentes,

beneficiarios do Programa Bolsa Familia, instituido pela lei n° 10.836, de 12
de janeiro de 2004, a acumulagdo de pecilio durante os anos em que o
beneficiario cursar, com aproveitamento, os Ensinos Fundamental e Médio.

O crédito, anualmente depositado em cotas individualizadas e
nominais em favor dos beneficidrios, so ser efetuado apés comprovagio de
seu aproveltamento na série ou ciclo cursado e efetivacio de sua matricula na
série ou ciclo subseqiiente, em valor a ser definido por ato do Poder
Executivo.

Os saldos das cotas serdo remunerados pela Taxa Referencial
(TR) ou seu sucedaneo legal, acrescida de juros de até 6% ao ano.

Por fim, os saques dos valores creditados s0 serdo liberados
cumpridas as seguintes condigOes:

I - 50% do saldo da cota individual apds a conclusio da 4* série, ou
ciclo cormrespondente, do Ensino Fundamental, comprovada a
matricula do estudante na série ou ciclo subseqiiente;

Il ~ 50% do saldo da cota individual apoés a conclusio da 8 série, ou
ciclo comrespondente, do Ensino Fundamental, comprovada a
matricula do estudante na 1* série do Ensino Médio;

111 — 100% do saldo da cota individual apds a conclusdo da 3* série do
Ensino Médio.

Justificando sua iniciativa, o eminente autor pondera que

Uma das maiores questdes de que ora se ocupa o debate nacional é a
relagao entre pobreza, nivel educacional e mercado de trabatho, uma
vez.que este tltimo tem demandado cada vez mais especializagdes, em



que a competitividade da economia determina que as pessoas mais
qualificadas sdo as que estdo mais aptas a se candidatar a um emprego.
Para se alcangar um grau de qualificagio profissional, torna-se urgente
a adogio de politicas e a¢Bes que permitam fixar no ambiente escolar
as criancas e adolescentes de classes de renda menos favorecidas, até
que concluam o ensino medio.

E arremata, dizendo que

A proposta que ora apresento tem por escopo a crnagdo de um fundo
de investimento destinado a financiar um programa que incentive, de

forma gradual, a permanéncia dessas criangas no ambiente escolar por
meio da expectativa do recebimento futuro de um valor a ser

depositado em nome do beneficiario que completar, com
aproveitamento, 0s niveis de ensino fundamental e médio.

II — ANALISE

E indiscutivel a competéncia do Congresso Nacional de dispor
sobre o assunto — crédito educativo e incentivo ao ensino fundamental -,
como consta do art. 48, combinado com os arts. 22, VIl e 23, V, da
Constituigdo da Republica.

Assim, € de fato lei federal a espécie normativa necessdria 4 sua
veiculacdo.

Ademais, a proposi¢ao obedece a boa técnica legislativa e a
padrao de correcdo de linguagem compativel com um texto legal.

Além disso, ndo estando a matéria entre as gravadas com reserva
temdtica de iniciativa privativa do Presidente da Republica, pode qualquer
Deputado ou Senador sobre ela inaugurar o processo legislativo.

A propésito, arrede-se, desde ja, qualquer objegdo ao seu trimite,
com base no carater autorizativo da proposicéo, sob o argumento de a simples
detengdo dessa qualidade autorizativa implicar eiva de injuridicidade ou
inconstitucionalidade, por falta de coercitividade ou por pretensa usurpagio
de imciativa reservada ao Presidente da Republica de dispor sobre
organiza¢do e funcionamento da Administragdo Publica Federal, ao conferir
atribuigdes a Caixa Econdmica Federal ou ao Ministério da Educac¢do e
Cultura.



Tal argumentagio ndo procede, tendo em vista o Parecer
n°527/1998, de autoria do saudoso Senador Josaphat Marinho, que afirma ser
juridicamente possivel a edi¢do de leis autorizativas, considerando que “o
efeito juridico desse tipo de lei é o de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaborag@o, a prética de ato de sua competéncia”.

Ademais, haveria ainda poderosas razoes de mérito a credenciar
o presente projeto ndo s6 a aprovagao desta CCJ, mas também a do Senado e,
afinal, a do Congresso, visio cuidar-se de iniclaliva das mais generosas ¢
engenhosas, em termos de politica compensatoria eficaz no campo da
educagfo basica.

Com sua transforma¢do em norma juridica, o Pais estarad dando,
seguramente, um grande passo na superacdo de dois gravissimos problemas
de nossa agenda social: o da evasdo escolar macica e o do trabalho precoce,
tantas vezes penoso e indigno, e, sobretudo, lesivo da formagdo futura de
nossas criangas.

No entanto, por imposigdo regimental expressa, cabe a esta
Comissao de Justiga, no caso vertente, restringir sua analise da proposigdo a
sua admissibilidade juridico-constitucional e regimental, nos termos dos arts.
91,1, 49, 1, e 101, I, do Regimento Interno do Senado, o que, de resto, damos
por concluido.

I -vOoT1O

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 60, de
2004.

Sala da Comisséo, 3 de novembro de 2004.

] Fresiclente
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PARECER N¢ 746, DE 2006
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora ANA JULIA CAREPA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2004,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, para discussio e deliberacdo, em
carater nao terminativo, nos termos do art. 99, Ill e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania ja se
manifestou pela constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica
tegislativa do PLS n® 60, de 2004, Cabera 4 Comissdo de Educacdo a emisso
de parecer de carater terminativo, por sua maior afinidade tematica com a
matéta na forma do despacho do Presidente do Senado, aposto neste
processado e fundado no art. 49, 1, do texto regimental desta Casa.

Trata-se de projeto de lei autorizativa, delegando ao Poder
Execuitvo a criagde do Fundo de Investimento da Educagdo Basica (FIB),
destinado a financiar o Programa de Incentivo 4 Conclusdio da EducagZo
Basica — o “Poupanga Escola” —, também instituido pela presente proposicio.

O refendo fundo constitui instrumento de participagdo financeira
da Unmido cm politicas educacionais, “sem prejuizo da diversidade dos
programas de renda minima”,

O FIEB, cuja gestdo caberd ao MEC, na qualidade de supervisao
de suas operacdes, e a Caixa Econdmica Federal (CEF), na qualidade de
Agente Operador € administrador dos ativos € passivos do Fundo, terd como
fontes de recursos financeiros dotacGes orgamentdrias especificas;
rendimentos das aplicagBes financeiras sobre suas disponibilidades; recursos
oriundos de doagles; depositos particulares espontdneos; € outras recettas
patrimoniais e financeiras.



Suas despesas abrangerdo os saques efetuados pelos beneficiarios
do “Poupang¢a Escola”, inclusive no que toca a cobertura da CPMF; o
pagamento, ao Agente Operador, de taxa de administra¢o, de tarifas
bancérias ¢ de despesas com promocdo do “Poupanga Escola”. Os referidos
pagamentos serdo definidos em ato do Poder Executivo, conforme condigdes
a serem pactuadas entre 0 Agente Operador e o Ministério da Educagdo.

Quanto ao “Poupanga Escola”, atividade-fim da proposi¢do ora
em exame, trata-se de iniciativa objetivando garantir a estudantes de familias
carentes, beneficidrios do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei
n® 10.836, de 12 de janetro de 2004, a acumulacdo de pectlio durante os anos
em que o beneficiario cursar, com aproveitamento, os Ensinos Fundamental €
Médio.

O crédito, anualmente depositado em cotas individualizadas e
-nominais em favor dos beneficidrios, sd serd efetuado apds comprovacdo de
seu aproveitamento na série ou ciclo cursado ¢ efetivagdo de sua matricula na

série ou ciclo subseqilente, em valor a ser definido por ato do Poder
Executivo.

Os saldos das cotas serdo remunerados pela Taxa Referencial
(TR) ou seu sucedaneo legal, acrescida de juros de até 6% ao ano.

Por fim, os saques dos valores creditados s6 serdo liberados nas
seguintes hipdteses (art. 8°):

I — 50% do saldo da cota individual apds a conclusdo da 4* série, ou
ciclo comrespondente, do Ensino Fundamental, comprovada a
matricula do estudante na série ou ciclo subseqiiente;

11 — 50% do saldo da cota individual apds a conclusio da 8* série, ou

ciclo correspondente, do Ensino Fundamental, comprovada a
matricnia do estudante na 1? série do Ensino Médio;

I - 100% do saldo da cota individual apds a conclusdo da 3* série do
Ensino Médio.

Justificando sua 1niciativa, 0 autor pondera as crescentes
dificuldades dos filhos das classes mais humildes em ingressar no mercado de
trabalho, particularmente em vista das exigéncias de qualificagdo e
especializa¢do, que conflitam com suas modestas disponibilidades financeiras
¢ com a necessidade premente de elevar o rendimento farmliar, para que seja
possivel sustentar as familias com um minimo de dignidade.



Par isso, 0 autor sublinha a necessidade de maior intervencio do
Egtado, para garantir & mncentivar a permanéncia das criancas na escola, de
forma a zelar por sev futuro.

A proposta apresentada tem o objettva de criar um fundo para
financiar wm mecanisno  de estimulo & conclusfio com éxito e 0
aproveitamento comprovade, por parte do aluno, de seu estudo de primeiro c©
segundo graus.

II - ANALISE

Atestadas a constitucionaiidade, a junidicidade e a boa téenica
legislativa do PLS n° 60, de 2004, pela Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania, cabe a esta Comissfo examinar os aspectos financeiros da
PrOpOsICao.

Quanto a issg, cabe lembrar que o art, 212 da Constituicdo
Federal determina que a2 Unifo aplique, anualmente, nunca menos do que
-18% de sua receita de impostos na manutengdo e desenvolvimento do enstno,
excluida da base de calculo a parcela dos impostos transferida aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

8 0 § 4% do mesmo art. 212 diz que “os programas
suplementares de alimentagdo e assisténcia a salide previstos no art. 208, VI,
serdo financiados com recursns provenientes de contribuicGes sociais e outros
recursas orcamentdrios”. Os programas saplementares a que o dispositivo faz
referéncia sdo relativos ao atendimento ao educando, no ensino fundamental,
por meio de fornecimento de material didatico-escolar, de transporte, de
alimentagdo e de assisténcia 4 sadde.

A Constituigdo garante, portanto, ao estudante 0s recursos
necessanios para freqientar a escola e nela permanecer. Entretanto, o
Canstituinte fathou em ndo perceber que um dos maiores impedimentos ao
avango regular do aluno e aa aproveitamento do seu estudo localiza-se nas
dificeis condiges econdmicas de sua familia. Para dar conta dessa
dificuldade, a Constituicdo abre, no § 1° do art. 213 a possibilidade de
destinar os recursos mencionados no coput do art. 212 a bolsas de estudo, nos
casos em que houver falta de disponibilidade de vagas e cursos regulares da
rede pblica na localidade de residéncia do educando que comprovar
insuficiéncia de recursos.
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 14, de 1996, que
dew nova redagdo ao art. 60 do Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitorias (ADCT), criou o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que garante
recursos adicionais aos sislernas de ensino, seja pela vinculag@io de receitas
préprias estaduais e municipais, seja pela complementagdo obrigatdria por
parte do Governo Federal.

Finalmente, a Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, criou o
Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educagio, mais conhecido
como “Bolsa Escola”, que garante, as familias com renda per capita mensal
inferior a R$ 90,00 e cujas criangas de 6 a 15 anos estiverem freqiientando o
Ensino Fundamental regular, um beneficio pecunidrio de R§ 15,00 mensais,
por aluno, limitado a R$ 45,00, ou trés criangas por familia.

-Embora esse arcabougo de garantias enfrente as dificuldades
conhecidas, e ainda que o ensino nas escolas brasileiras esteja aquém das
expectativas, é inegavel que o Constituinte ¢ o Legislador nao deixaram de
preocupar-se com as condigdes financeiras minimas para que o Estado
provesse 0 ensino publico, gratuito e universal, sem prejuizo da liberdade de

.escolha e da diversidade de programas de ensino.

O elemento que falta, ainda, para garantir que todas as criangas
em idade escolar permanegam na escola &, portanto, de outra natureza, e diz
respeito aos estimulos pessoais para que tanto o aluno, quanto sua familia,
escolham o caminho da educagio, em vez da entrada precoce no mercado de
trabalho, nfo raro mais atraente, devido a perspectiva de acréscimo a renda
familiar.

Esse elemento que falta é um estimulo, de natureza financeira,
que sirva como atrativo a permanéncia na escola e que somente seja
concedido se forem comprovados o aproveitamento do ano letivo encerrado e
a matricula para o seguinte. Mesmo assim, so estaria disponivel se e quando 0
aluno concluisse uma etapa completa de seus estudos — a quarta e a oitava
sérics do 1° Grau ¢ a tereeira série do 22 Grau.

Do ponto de vista orgamentario, o projeto ndo traz qualquer
ohsticulo, nem pode representar ameaca ao cumprimento das metas de
superavit primério. Como seu comprometimento de recursos estd sujeito a
disponibilidade financeira, conforme julgado pelo Presidente da Republica,
inexiste risco de violagdo das metas, que, alids, tém sido prioritarias na
politica fiscal tragada pelo Poder Executivo. Fica, assim, claro que niio ha
violacio da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a chamada “Lei
de Responsabilidade Fiscal”.
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_ Pelas razdes acima enumeradas, a avaliagdo do PLS n® 60, de
2004, ¢ positiva, especialmente em um Pafs que carece tanto de educacdo e
ande essa caréncia se reflete na pobreza de grande parte da populagdo ¢ em
imensas diferencas sociais.

111 - VOTO

Em virtude do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n® 60, de 2004,

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2006.

, Presidente

j&“ A d’”Q‘C’* Cu/\%/c, , Relatora
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PARECER N¢ 747, DE 2006
(Da Comissédo de Educagao)

RELATOR : Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Chega a esta Comussdo, para decisdo terminativa, o PLS n° 60, de
2004, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que autoriza a institui¢ao do
Programa de Incentivo & Conclusdo da Educacéio Bésica, “Poupanca Escola”.

A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania ja se
manifestou pela sua constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa. Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, o PLS recebeu parecer
favoravel, quanto aos aspectos legais e de mérito de sua estruturacdo
financeira. Cabe agora & Comissdo de Educacio o exame de mérito e de
adequagdo da matéria a legislagdo educacional.

Trata-se de projeto de lei autorizativa, delegando ac Poder
Executivo a instituicgdo do Fundo de Investimento da Educagdo Basica
(FIEB), destinado a financiar o Programa de Incentivo a Conclusio da

Educacdo Basica, “Poupanga Escola”.

O Fieb se constitui em mais um fundo de participagdo financeira
da Umdo para executar suas politicas educacionais. Sua gestdo cabera ao
Ministério da Educagdo (MEC) e tera a Caixa Econdmica Federal (CEF)
como agente operadora € administradora de seus ativos € passivos. As fontes
de recursos financetros do Fieb serdo: recursos de dotagdes or¢amentarias
especificas, rendimentos de aplicagdes, depdsitos particulares espontineos e
de doagoOes ¢ outras receitas patrimoniais € financeiras.

As despesas do Fieb se concentrardo nos saques efetuados pelos
beneficidrios da “Poupanga Escola”, abrangendo também  débitos
administrativos com a CEF ¢ com as autoridades fiscais
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A “Poupanga Escola” beneficiara todos os alunos matriculados
no ensino fundamental e meédio, de familias carentes, nos termos do Programa
Bolsa Familia, instituido pela Lei n” 10.836, de 2004, de forma gradativa,
permitidos trés saques durante o percurso escolar, o primeiro ap6s a matricula
na quinta serie do ensino [undamental, o segundo na série inicial do ensino
médio e o terceiro apos a conclusio da educagio basica. |

Para alimentar o peculio de cada estudante, ser-lhe-a destinado
anualmente um crédito individualizado € nominal, apds comprovagio de seu
aproveitamento escolar e matricula na série ou ciclo subseqiente, em valor a
ser definido por ato do Poder Executivo.

Justificando sua iniciativa, o autor pondera as crescentes
dificuldades dos filhos das classes populares em ingressar no mercado de
trabalho, mormente sem a qualificagdo profissional requerida, que contrasta
com as modestas disponibilidades financeiras das familias. Dai a necessidade
da intervencdo do Estado, para garantir e incentivar a permanéncia das
criangas e adolescentes na escola, até a concluséo do ensino médio, quando o
estudante ja atingiu a idade de dezoito anos ou dela se aproxima. A Poupanca
Escola seria um complemento eficaz e individualizado 4 Bolsa Familia.

Il - ANALISE

Verificadas a constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 60, de
2004, na Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania e sua viabilidade
financeira na Comissdo de Assuntos Econdmicos, cabe a esta Comissio
examinar os aspectos de mérito e de coeréncia com a legislagio educacional.

Em primeiro lugar, precisa ficar claro quem é beneficiado com
este projeto. Ndo sdo os estudantes de classes altas e médias, que, em sua
maioria, optam por cursar o ensino fundamental e médio em escolas privadas
e tém como principal motivag@o o acesso a educagdo superior em carreiras de
prestigio. Nao sdo também os estudantes de classe média baixa ou mesmo de
classes populares que atualmente jd conseguem, a maioria dentro da escola

publica, municipal ¢ estadual, concluir v ensino médio e se habilitar para a
continuagao dos estudos ou para o mercado de trabalho. Estamos aqui

tratando do estrato mais desfavorecido, dos que sdo enquadrados no Programa
Bolsa Familia, cujos filhos, na maioria das vezes, ndo concluem nem mesmo
o ensino fundamental, e sao destinados a avolumar a demanda da modalidade
de “educacdo de jovens e adultos” (EJA), nas etapas do ensino fundamental e

medio.
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Qualquer investimento, financeiro e educativo nessas criangas —
que se estima serem aproximadamente dez milhdes — realizado no momento
de sua escolarizagdo regular, € preferivel as atuais alternativas de evasio, de
subemprego precoce, de desvio para a criminalidade, de desemprego
marginal,

Programas como o da alimentagdo escolar € o do Bolsa Familia
tém contribuido para manter as criangas e adolescentes pobres nas escolas
publicas. Sdo programas de sobrevivéncia, com o0s quais teremos de conviver
enquanto o Brasil ndo superar as abissais diferencas na distribui¢io de renda.

A Poupanga Escola tem, entretanto, duas forgas proprias que
podem contribuir com mais eficicia para a permanéncia e sucesso na
aprendizagem dos alunos. A primeira é a do beneficio individualizado. E
inegavel o refor¢o na auto-estima do pequeno cidadao que provoca o fato de
ele saber que na Caixa Econémica Federal existe uma conta em seu nome
proprio, cujo saldo cresce mensalmente, € na qual ninguém pode mexer, salvo
ele mesmo, a medida que avanga nos estudos. A segunda € a perspectiva que
se abre para essas criangas e adolescentes sem futuro. Principalmente se o
beneficio for de valor crescente, o estudante pobre sabera que, ao terminar o
ensino médio, além de um certificado escolar, ele ganhard uma pequena
“loteria”, que bem lhe podera servir para a constru(;ao ¢ a realizacdo de
sonhos hOje impossiveis.

Temos conhecimento de que ja se ensaiaram em escolas publicas
iniciativas semelhantes. No caso do Distrito Federal, em todo o seu sistema de
ensino, por algum tempo, o proprio Senador Cristovam Buarque, como
governador, implantou a Poupanga Escola. Entretanto, s6 uma lei federal, que
cria e consolida uma politica de Estado, de longo alcance no tempo, podera
dar frutos no esforgo de garantir a educag@o basica de qualidade para todos os
brasileiros.

Quanto aos aspectos formais, observamos a necessidade de
adaptar um dos dispositivos do projeto a durag:ao do ensino fundamental de
nove anos e a flexibilidade curricular do ensino médio, bem como a de
explicitar que serao somente beneficiarios do Programa Poupanca Escola os
alunos matriculados em escolas publicas.

Finalmente, ao aprovarmos este projeto em decisdo terminativa

nesta Casa, estamos conscientes de Seu carater autorizativo, ou seja, de uma
proposi¢do que aplainard o caminho para o Poder Executivo transformar seu

conteudo em realidade.
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III-VOTO

Pelo exposto, nosso voto € favoravel ao PLS n°® 60, com as
seguintes emendas

EMENDAN°1-CE
Dé-se ao art. 8° € a seus incisos a seguinte redacdo:

Art. 8° Os saques dos valores creditados aos beneficiarios seriio liberados nas
seguintes condigoes:

I - 50% do saldo da cota individual apés a conclusdo da 5° série, ou ciclo
correspondente, do ensino fundamentai, comprovada a matricula do estudante
na série ou ciclo subseqiiente;

11 — 50% do saldo da cota individual apds a conclusao do ensino fundamental,
comprovada a matricula do estudante no ensino médio;

III - 100% do saldo da cota individual apés a conclusdo do ensino médig.

EMENDAN°2-CE

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagio:

Art. 5° Fica criado, nos termos desta lei, o Programa de Incentivo
Concluséo da Educagfio Basica - “Poupanga Escola” , com o objetivo de
garantir a estudantes de familias carentes, beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 12 de janeiro de 2004, a acumulagéo
de peculio durante os anos em que o beneficidrio cursar, até vinte anos de
idade, com aproveitamento, o ensino fundamental e médio em escola publica.

’
-f-

Sala da Comissdo, 23 de maio de 2006

' /,' ’ ~, Presidente ‘{Z ptie

e L

e , Relator
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LE> DO SENADO N" 60, DE 2004

Institui o Programa de Incentivo a Conclusiio da
Educagdo Basica ~ “Poupanca Escola™ ¢ dg
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos desta Lei,
o Fundo dc Investimento na Educagdo Basica (FIED), de natureza contabil, destinado ao
financiamento do Programa de Incentivo a Conclusio da Educacgao Bésica — “Poupanga

Escola™.

Pardgrafo unico. O fundo criado nos termos do caput deste artigo constitui
instrumento de participagao financeira da Uniao em politicas educacionais, sem prejuizo

da diversidade dos programas de renda minima.

Art. 2° O FIEB € constituido pelos saldos das cotas vinculadas ao Programa
dq Incentivo a Conclusdo da‘ Educagdo Bésica — “Poupanga Escola”, a que se refere esta
lei, € outros recursos a ele mcorporados, devendo ser aplicados em investimentos cuja
remuneragio seja suficiente para assegurar a cobertura de suas obrigagdes.

§ 1° Descontadas as aplicagdes necessdrias & manutengio do fundo, as

disponibilidades financeiras do FIEB poderdo ser utilizadas, pelo Agente Operador, a
critério do Ministéric da Educacdo, para financiamento de politicas educacionais
federais, definidas como prioritarias pelo citado Ministério em regulamentacio

especifica.

§ 2° Constituem recursos incorporados ao I'ICB, nos termos do caput deste

artigo:

I — dotagdes orcamentarias especificas:

I1 — rendimentos das aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades;

IIT — recursos oriundos de doagdes;

IV — depositos particulares espontaneos, nos termos do Paragrafo tinico do
art. 6% ¢

V — demais receitas patrimoniais e financeiras.
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Art. 3° Sdo consignadas como despesas do FIEB;

I — saques efetnados pelos beneficiarios do Programa de Incentivo a
Conclusdo da Educagdo Basica — “Poupanga Escola”, dentro dos limites estipulados por
esta let;

1 — cobertura da CPMUE relerente aos saques efetuados pelos benehicidrios
do Programa de Incentivo a Conclusio de Educacdo Bisica — ~Poupanca Escala™

II - pagamento de taxa de administragdo ao Agente Operador. pela gestio
do Fundo, serd definida atraveés de ato do Poder Executivo, conforme condicdes a screm
pactuadas entre este € 0 Ministério da Educagao;

IV — pagamento de tarifas bancdrias ao Agente Operador, referente as
operagdes de saque, consulta de saldo ¢ consuita de extrato, de acordo com condictes a
serem pactuadas entre este e o I Ministério da Educagio;

V ~ despesas com promocio do Programa de Incentivo a Conclusio da
Educagdo Bésica — “Poupanc¢a Escola”, conforme condigdes a serem pactuadas entre o
Ministério da Educagio e o Agente Operador.

Art. 4° A gestao do FIEB cabera:

I — ao Ministério da Educagdao (MEC), na qualidade de supervisor das
operagdes do Fundo; e

IT — a Caixa Econémica Federal, na qualidade de Agente Operador e de
administrador dos ativos ¢ passivos do Fundo, conforme regulamentos e normas baixados
pelo Conselho Monetario Nacional.

Pardgrafo wnico. O Ministério da Educagdo poderd contar com o
assessoramento de conselho, de natureza consultiva, cujos integrantes serdo indicados
pelo Ministro de Estado.

CAPITULOII

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONCLUSAO DA EDUCACAO BASICA —
“POUPANCA ESCOLA”

Art. 5° Fica criado, nos termos desta lei, o Programa de Incentivo i
Conclusdo da Educag@o Basica — “Poupanga Escola”, com o objetivo de garantir a
estudantes de familias carentes, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, instituido pela
Lei n° 10.836, de 12 de janeiro de 2004, a acumulagio de peculio durante os anos em que
o beneficidrio cursar, até vinte anos de idade, com aproveitamento, o ensino fundamental
¢ médio em escola publica.
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Art. 6° Sera efetuado anualmente crédito aos beneficiarios do programa no
Fundo de Investimento na Educacdo Bésica (FIEB), em cota individualizada e nominal,
ap0s a comprovagdo de seu aproveitamento na série ou ciclo cursado e efetivagio de sua
matricula na séric ou ciclo subseqiiente, em valor a ser definido em Ato do Poder
Executivo.

Pardgrafo unico. Ficam ;zcx:m%iidos depositos particusires spontincos. de
qualquer valor em favor d¢ um benclicidno ou grupo de benelicidrios indicado pclo
depositante, ou ainda, em favor do FILB, para distribuicdo conlorme as reeras do
Programa de Incentivo a Conclusio da Educagiio Basica “Poupanca Escola™.

Art. 7° Os saldos das cotas serdo remuncrados pela Taxa Referencial (TR)
ou outro indice que venha a substitui-la, de acordo com lcgislagdo vigente, acrescida de

juros de até 6% ao ano.

Art. 8° Os saques dos valores creditados aos beneficiarios serdio liberados
nas seguintes condigdes:

I — 50% do saldo da cota individual apds a conclusio da 52 série, ou ciclo
correspondente, do ensino fundamental, comprovada a matricula do estudante na série ou

ciclo subseqiiente;

II — 50% do saldo da cota individual apdés a conclusio do ensino
fundamental, comprovada a matricula do estudante no ensino médio;

[T — 100% do saldo da cota individual ap6s a conclusdio do ensino médio.

Pardgrafo unico. Os beneficiarios com menos de 18 anos completos na
data do saque deverdo ser amparados pelo responsavel legal indicado no cadastramento

da familia.

Art. 9° Caberaao Ministério da Educa¢do, em articulagio com o
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, a formulagio da politica de
organizagiio e manutengdo do cadastro dos beneficidrios do Programa de¢ Incentivo a
Conclusdo da Educagdo Basica — “Poupanga Escola”, as normas de organizagao,
funcionamento, acompanhamento e avaliagdo do programa, a revisdo anual do valor dos
depdsitos e a supervisdio da execugdo das operagdes do Programa de Incentivo 2

Conclusio da Educagio Basica — “Poupanga Escola”.

Pardgrafo unico. A implantacio de programa previsto nesta lei dar-se-3 de
forma progressiva a fim de adequar-se as restrigdes orcamentdrias € financeiras do
Governo Federal.
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Art. 10. Cabera 4 Caixa Economica Federal, na condigio de Agente
Operador do Programa, mediante remuneragdo e condigbes a serem pactuadas com o
Ministério da Educacdo e obedecidas as formalidades legais:

I — o fornecimento de infra-estrutura necessiria 3 organizacio e
manuten¢do do fundo;

II — o desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;
III - a organizaglio e operagfio logistica de pagamcnto dos beneficjos;

IV — a elaboragdo dos relatorios necessdrios ao acompanhamento, 2
avaliag@o e ao controle da execugdo do programa por parte do Ministério da Educacio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 23 de maio de 2006
L _,rr"
[
ST T
Senador Ju¥éncio da F onseca,

/ .
/.~ Presidente Eventual
-~

T /;/ 3
Senador Eduard Aze 0, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

VIl - polftica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

e T L T I T O T e N e R AL A LR R E b see

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

................................................................................................... TP T P Y N Y N N}

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagio e & ciéncia;

.....................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangd@o do Presidente da Repblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigac de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forgade,

Nl - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
iV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagéo, subdivisao ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concess@o de anistia;

IX - organizagsio administrativa, judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X| - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rodos da administragdo piblica; [Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XlIt - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas operagbes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os

arts. 39, § 4% 150, II; 153, IIl; e 153, § 2% |. {(Redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003}

.....................................................................................................................................
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl - atendimento ao educando, ne ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde.

.....................................................................................................................................

Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

.....................................................................................................................................

§ 4% - Os programas suplementares de alimentagao e assisténcla & saude previstos no art. 208, VIl
serdo financiados com recursos provenientes de contribuices sociais e outros recursos orgamentarios.

.....................................................................................................................................

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

.....................................................................................................................................

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

-------------------------------------- PN e e e e L R R LA A AR

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo nao menos de sessenta por cento das recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituigdo Federal, & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagio de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério. (Redacao
dad itucional n? 14, de 1996

.....................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao
Federal e d& nova redagéo ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des constitucionais Transitérias.

.....................................................................................................................................

LEI N° 10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001.

Cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
educacdo - "Bolsa Escola®, e da outras providéncias.

.....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N® 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outrag providéncias.

.....................................................................................................................................
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Brasilia, 23 d¢ maio de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissio deliberou, em
carater terminativo, em reunido realizada nesta data, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 60, de 2004, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Cristovam
Buarque que, “Institui o Programa de Incentivo a Conclusio da Educacio Basica -
"Poupanga Escola" e d4 outras providér@as”, com as emendas oferecidas.

Atenciosameénte,

.’

Scnador JUVEN/ 10 lﬁA/ONtsEC/A

Presidente Eventual da Comissio de Educacio
/

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no Disrio do Senado Federal, 24/6/2006

Secretaria Especial de Editoragiac e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13789/2006)
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