SENADO FEDERAL

PARECER
N°® 197, DE 2004

Pa Comissio de Servigos de
Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei do
Senada n? 240, da 2002, da Comiasio Especial -
Rio Sic Francisco, que di nova redagiao ao art.
22 da Lei i 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Recimsos Hidricos, para alterar a destinacio
dos recursos financeiros provenientes da
cobranga pelo Uso dos recurses hidricos.

Retator: Senador Gliberto Mestrinho

| ~ Relatério

O projelo em exame foi apresentage em 5 de
novembro de 2002, como conclusao do terceiro
relatério preliminar da Comissdo Especial
destinada ac acompanhamentc do projeto de
congervagdo e revitalizagao da bacia hidrogréfica
do rio S&o Frantisco e da instalagdo do respective
Comitd da Bacia. Decorrido o prazo regimentsl, ndo
foram olerecidas ermendas & proposigdc. Com a

aprovagéo do Requerimento n? 732, de 2002, a
discussdo da matéria foi adiada, e o projeto,
submetide & apreciagdo gda Comissiio de Servigos
de Infra-Estrutura. N&o houve, contudo,
deliberacio até o témino da legisiahira antarior.
Mantica a tramitag&o em vista do disposto no inciso
Il do art. 332 do Regimento intemo do Senado
Faderal, coube a néGs relatar a matéria.

Trata-se de propesicao formulada com o objative
de modificar o caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997, para obrigar que os valores armrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ com a
apficagdo das multas previstas na lei sefam
empregades integralmente na bacia hidrografica em
que foram gerados. Cutras modificagbee pontuais sao
feitas para adequar os demais dispositivos do artigo &
NI0Va Prescrigan,

Segundo os autores, a implementagao da
cobranga pelo uso da agua, marco fundamental na
aplicacio do principio usuario-pagacdor, tem enfrentado
dificuldades decarrentes, entre outras, da incertezana
distribuicdo dos recursos provenientes da referida
cobrangca, gerando, eventuaimente, sacrificios
injustificiveis para bacias que, mesmo dotadas de
grande potencial arrecadador, devam arcar com
eievados custos de recuperagdo e manutengio da
quantidade e da qualidade dos recursos hidsicos.

It = Andlise

Entre os objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, institida pela Lein® 6.938, de 1981, figuraa
adociio do principio usudrio-pagador & de sua
decorréncia imediata, o principio poluidor-pagador. Em
matéria de protecdo ambiental, a imposicdo desses
principios significa transferir do poder piblico para
usuarios & poluldores, respectivamente, 0S Custos
advindos da Wliizagdo ou degradagdo 00S recursos
naturais.



-

A adogio desses principios foi ratificada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, institulda
pela Lei n® 9.433, dé 1997. Entre os Instrumentos
dessa politica, insere-se a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, com os objetivos de: reconhecer a
agua como bem econdmico 8 dar ac usuanc uma
ndicagio de seu real valor, incentivar a
racionalizagio do uso da agua; obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas ¢
intervengbes contemplades nos planos  de
geranciamento dos recursos hidricos.

Conforme 0 texto Jegal vigente, OS recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso da gua serdo
aplicados prioritariamenta, mas ndo

obrigatoriaments, na bacia hidrografica em que foram

gerados. Conforme o art. 21 da Lei n®9.984, de 2000,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), assas
valores, quando provenientes de recursos hidricos de
dominio da Unido, sero mantidos a dispasigio da
ANA. Ag prioridades de aplicagido desses fundos
serao definidas pelo Consetho Nacional de Recursas
Hidricos, em articulagio com os respectivos Comités
de Bagia Hidrogréfica.

No &mbito de uma ou mais bacias hidrograficas,
conforme o caso, as Agencias de Aguas, que
exetcemt a funcio de secretarla execuliva do
respectivo ou dos respectivos Comilés de Bacia
Hidrogréifica, devem propor, para sua drea de
atuaco, além dos valores a serem cobrados, o planc
de aplicacio dos recursos arecadados com a
cobranga pelo uso da agua. Ndo ha, eniretanio,
previsio legal a respeito da competéncia dos
Comités de Bacia para aprovar o plano de aplicaciao
dos valores em questio.

Nin nos parecem procedentes as

es dos subscritores do Requerimento n®
732, da 2002, pelo qual a matéria foi submetida &
apreciacio desta Comissio. De fato, hd enorme
diferenciaglio entre as bacias hidrogrificas
brasilairas. Contudo, as densamente ocupadas €. por

quslitativa e quantitativaments mais sérios. Outras,
am que o volume do rio e o polencial econdmico da
regifio inviabilizariam a cobranga pelo LUSe da &gua,
podem ter intervencias ambientais financiadas por
outras fontes de recursos, como, por exempio, o
Fundo Nacional do Meio Ambients, criado peia Lel n*
7.797, de 10 de julho de 1980. Apasar de a questio
hidrica ndo estar expressamente contemplada entre
as aplicagdes priofdrias do Fundo, estas séo,

indiretamente, benéficas 4 preservagio e
conservagao dos cursos d'dgua.

Deve-se ressaltar, mais uma vez, que as
prioridades de aplicagio dos recursos ofiundos da
cobranga peio uso da dgua, em rios de dominio da
Unisio, s&o estabetecidas pelo Conseho Nacional de
Recursos Hidricos, em atticulagho com o8
respectivos Comitds de Bacia Hidrogréfica. Em
Oulrps casos, essas priorkiades serdo propastas ao
respectivo ou aos respectivos Comitds de Bacia pela
Apéncia de Aguas compéiente. No entanto,
mostra-se necessario fortalecer os Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Diante do exposio, a proposigio em exame
afigura-se pertinente e oporuna. Todavia, no intuito
de fortalecer os citados comitds e consolidar
definitivamente a garantia da descentralizagho ¢ da
democratizagio das decisbes quanto & cobranca
pelo usc da agua, mantendo-se o destino da
aplicagsio dos recursos conforme @ proposio no PLS
n? 240, de 2002, parece necessdrio aperfeicoar o
texto do projeto.

=Yoo

Diante do exposto, votamos pela aprovaciio do
Projeta de Lei do Senado n® 240, de 2002, com a
seguinte emenda:

EMENDAN1~-C)

Dé-se ao caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997, nos temos do Projeto de Lei do Senado n* 240,
de 2002, a seguinte recagao:

“Ant. 22 Os valores arrecadados Com & coObIanga
pelo usc de recursos hidricos que forem
estabelecidos na forma do inciso VI do art. 38 ¢ com
as muitas decorentss da inobservincia as
disposicdes desta Lei deverSic, sem prejulzo da
legisiacdo em vigor, ser aplicados integraiments na
bacia hidrografica em que foram gerados, & serfio

Valdir Raupp - José Maranhiio - Jolio Ribeiro
Leone! Pavan - Joiio Tentrio ~ Augusto Boteiho
Ana Jdlia Carepa ~ Lulz Otivio.
LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE) N° 6.838, DE 31 DE AGOSTO DE 1081



Dispoe sobre a Politica Naclonal do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagio, e da outras providéncias. !:

LE1 N® 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989
Cria o Ffukio Nacional de Megio Ambiente e
da outras providéncias.

LEI N® 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncla Nacional
de Aguas -— ANA, entidade federal de
implementacgao da Politica Naclonal de Recursos

Hidricos e de coordenagio do Sistema Naciomal

de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d4
outras providéncias.

Art. 21. As receitas provenientes da cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
serdo mantidas & disposigao da ANA, na Conta Unica
do Tesouro Nacional, enquanto ndo forem destinadas
para es respectivas programagoes.

Publicado ne Didric do Sevado Federa) de 10 - 03 - 2004

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - DF
(0S:17368/2004)
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