PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicio n°® 55, de 2011, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Geovani Borges,
e que altera o art. 31 da Emenda Constitucional
n’19, de 1998, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 55, de 2011,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador Geovani Borges, e que tem como
proposito alterar a redacdo do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de
1998, para dispor sobre a condigdo juridica dos agentes publicos
contratados pelos territorios federais que foram transformados nos estados
de Amapa e Roraima.

Conforme o texto vigente “os servidores publicos federais da
administragdo direta e indireta, os servidores municipais € os integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e de
Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de
suas fungdes prestando servicos aqueles ex-territorios na data em que
foram transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido
admitidos por forca de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os
servidores civis nesses Estados com vinculo funcional j& reconhecido pela
Unido, constituirdo quadro em extingdo da administragdo federal,
assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o
pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratorias”.

A Proposta de Emenda a Constituigdo que ora apreciamos
altera o texto supra transcrito para estatuir a possibilidade de opcao por
integrar o referido quadro em extin¢do da administracao federal. Assim, o



servidor poderd, se quiser, permanecer no quadro dos servidores estaduais
ou municipais a que se encontrava vinculado na data da transformacao do
territdrio federal em estado. A opgao seria ofertada ao servidor nos noventa
dias subseqiientes a promulgacdo da emenda constitucional.

Em qualquer caso, ¢ vedado o pagamento de diferencas
remuneratorias.

Aos policiais militares situados no contexto supramencionado,
¢ assegurada, além dos direitos ali coligidos, a isonomia de remuneracao
com os policiais militares do Distrito Federal.

Os servidores referidos continuardo prestando servigos aos
respectivos estados, na condi¢do de cedidos, até seu aproveitamento em
6rgdo ou entidade da administragdo federal direta, autarquica ou
fundacional.

Para os fins do enquadramento nos termos do caput do art. 31
da Emenda Constitucional n° 19, que trata precisamente do assunto ora
discutido, € no caput do art. 89 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), fica reconhecido o vinculo funcional com a Unido
dos servidores regularmente admitidos nos quadros dos municipios
integrantes dos entdo territorios de Amapa, de Roraima e de Rondonia, em
efetivo exercicio na data da transformacao desses entes em Estados.

Sao assegurados aos integrantes da carreira policial militar dos
ex-Territorios do Amapa, de Roraima e de Rondonia incorporados a quadro
em extingdo da Unido os mesmos soldos, adicionais, vantagens e direitos
remuneratérios concedidos aos policiais militares do Distrito Federal.

Outras diversas disposicoes sao acrescidas ao ADCT, sempre
relacionadas a direitos dos servidores dos ex-Territdérios como o art. 4°, que
assegura aos servidores incorporados a quadro em extingdo da Unido o
enquadramento em cargos de atribuicdes equivalentes ou assemelhadas
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, ou de plano de
carreiras e cargos especificos da Unido, assegurados direitos, vantagens e
padrdes remuneratorios a eles inerentes.

A opg¢do acima referida serd exercitada nos noventa dias
posteriores a promulgagdo da emenda constitucional. E compete a Unido,
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no prazo de cento e oitenta dias contados a partir do encerramento desse
prazo de noventa dias, regulamentar o enquadramento respectivo, tendo em
conta o disposto no art. 31 do ADCT, nos termos da presente emenda, e no
art. 89 do ADCT. Esse enquadramento deve alcangar os policiais civis
admitidos pelos Estados do Amapa e de Roraima aprovados em processo
seletivo autorizado antes da promulgacdo das respectivas constituicoes, €
remunerados pela Unido mediante repasse de recursos.

Aos servidores admitidos regularmente pela Unido na Carreira
Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizacdo, de que trata a Lei n® 6.550, de 5 de
junho de 1978, cedidos aos estados do Amapa, de Roraima e de Ronddnia,
sao assegurados os mesmos subsidios, vantagens e demais direitos
remuneratorios percebidos pelos integrantes das carreiras correspondentes
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nos termos da proposi¢ao, fica, ainda, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, em virtude das alteragdes promovidas pela Emenda a
Constitui¢cao que se pretende aprovar, de ressarcimentos ou indenizagdes de
qualquer espécie, referentes a periodos anteriores a data de sua publicagio.

Ao justificar sua iniciativa, os autores anunciam o desiderato
de preencher algumas lacunas na Reforma Administrativa levada a cabo
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Inicialmente, por instituir a possibilidade de op¢do aos
servidores de que trata. Esta seria uma forma de prestigiar o servidor que,
com a extingdo dos correspondentes Territorios, pode avaliar,
individualmente, qual a melhor opcdo para seu novo vinculo funcional,
bem como abre a possibilidade de os Estados que contam com os servicos
os terem definitivamente.

Outra distor¢do diz respeito aos policiais militares dos ex-
Territorios, os quais devem receber, conforme determina o texto,
tratamento remuneratério equivalente ao dispensado a mesma categoria no
Distrito Federal. Tratamento semelhante ¢ conferido aos servidores da
carreira de Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo, que passam a gozar de
isonomia em relagdo aos servidores federais de carreira assemelhada.

Na mesma senda, propde-se que os servidores municipais,
estaduais e federais dos ex-Territdrios que exercerem a op¢do de compor
quadro em extin¢cdo na Unido, o direito de integrarem o Plano Geral de
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Cargos do Poder Executivo, ou planos de carreira especificos de atribui¢des
equivalentes ou semelhantes. Esse dispositivo se apresenta como
“constitucionalizacdo da conseqiiéncia légica advinda da opgdo a ser
exercida pelos servidores que compunham os quadros funcionais dos
territorios extintos”.

Quanto aos prazos estabelecidos, de noventa dias para o
servidor exercer a op¢ao e de cento e oitenta dias par a Unido regulamentar
o enquadramento, tal se justifica pela seguranga juridica necessdria a
implementacdo de medidas de elevada importdncia para esses entes
federados.

Por fim, segundo a justificagdo, todas as alteracdes sao
possiveis e vidveis, assegurada a natureza ex nunc da aplicacdo das
medidas juridicas pertinentes, vale dizer, vedada quaisquer direitos a
ressarcimentos e/ou indenizacdes em face das alteragdes ora propostas.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 55, de 2011, que tem
como primeiro signatdrio o Senador Geovani Borges, ¢ subscrita por 30
Senadores e Senadoras, o que alcanga com folga o nimero de um terco dos
membros da Casa. Isso afasta, por O&bvio, a incidéncia de
inconstitucionalidade formal da matéria, no que se refere a iniciativa.

Tampouco se pode mencionar, na espécie, a existéncia de
quaisquer das situagdes que, se vigentes, importariam o vicio de
inconstitucionalidade formal, por razdes circunstanciais. Com efeito, ndo
existe em nosso pais intervengao federal, e tampouco estado de defesa ou
estado de sitio. Além disso, a medida ndo consta de qualquer outra proposta
rejeitada ou havida por prejudicada nesta mesma sessao legislativa.

No que respeita a constitucionalidade material, hd que notar
que nela, nada ha que possa afrontar principios ¢ normas materialmente
intocaveis, quais sejam, a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, a separagao dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Ao contrario, o seu amago ¢ propiciar condi¢cdes econdmico-
financeiras que viabilizem o fortalecimento da Federacao brasileira, a partir
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da garantia das minimas condi¢des de subsisténcia, durante a presente
geracdo, aos servidores publicos incumbidos de alguns dos servigos
publicos mais relevantes, como seguranga ¢ tributagdo, sem o que a
existéncia mesma do novo ente federado pode ser posta em questao.

Assim, inexistindo quaisquer Obices constitucionais, seja no
plano formal ou material, a medida se encontra apta a ter o seu mérito
apreciado por esta Comissao. Quanto a este, entendo que o mesmo se
insere harmoniosamente com todos os propdsitos voltados a realizagdo do
solene objetivo constitucional em boa hora definido pelo legislador
constituinte originario: constitui objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, inscrito no inciso III do art. 3° da Carta
Magna.

Cumpre anotar, entretanto, que proposicdo com a mesma
natureza e idéntico propdsito encontra-se em tramitacdo na Camara dos
Deputados. Para facilitar a tramitagdo das matérias, e, sobretudo, porque os
termos da proposta sob exame na Camara baixa expressam 0s mesmos
objetivos de um modo mais adequado, opinamos favoravelmente a
aprovacado da presente proposta, nos termos de um substitutivo que repete o
texto que tramita na Camara, que teve a iniciativa da Deputada Federal
Dalva Figueiredo em coautoria com outros deputados federais.

Como argumenta a Deputada Dalva Figueiredo e os demais
autores da proposi¢cdo, “os antigos Territorios Federais do Amapa, de
Rondoénia ¢ de Roraima, atuais Estados, eram considerados regides
inospitas, de dificil acesso e comunicagdo. Os grandes e complexos
problemas enfrentados pelos Territorios Federais levaram o Governo
Federal, a época, a promover campanhas de cunho nacional, para fomentar
o deslocamento de pessoas de outros Estados e oferecer incentivos para
povoar e desenvolver aquelas regides”.

Por tal razdo, as Emendas Constitucionais n° 19, de 1998, e n°
60, de 2009, iniciaram o processo de regulariza¢ao da situacdo funcional
dos servidores dos ex-Territérios, € a garantia dos seus direitos, mas o
processo resta inconcluso, como registra, em termos formais, o Tribunal de
Contas da Unido (Processo n® 011.127/1993):

“A questdo, até porque resvala a légica convencional do
ordenamento juridico, suscita uma série de dividas, de tal forma que até o
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presente ndo se encontra pacificada administrativamente e juridicamente.
Nesse mister, cumpre ser considerada a possibilidade de apresentacdao de
emenda constitucional que vise a garantir, de forma literal, os direitos de
opcao de todos os servidores da administracao direta e indireta, inclusive os
policiais militares e os oriundos de empresas estatais outrora pertencentes a
administragao federal dos ex-Territérios Federais de Amapa e Roraima ...”.

Por medida de justi¢a, corroboro com a iniciativa constante da
PEC que tramita na Camara que propde como marco temporal de
responsabilidade da Unido para com os ex-territorios o entendimento do
Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n°
396.547-6:

“ILEGITIMIDADE “AD CAUSAM”. EX-TERRITORIO
FEDERAL. A Unido Federal responde integralmente pelas dividas
trabalhistas do novo Estado do Amapa (ex-Territorio Federal) até o
final do quinto ano de sua transformacdo. Recurso de Revista
provido.”

Como argumenta a Deputada Dalva Figueiredo e os demais
autores da proposicao:

“Considerou aquela Corte que o Estado do Amapa passou a
existir efetivamente a partir de 4 de outubro de 1993, ou seja, apos
cinco anos, periodo o qual estd a Unido integralmente responsavel
pelos débitos trabalhistas, nos termos do art. 235, IX, “a”, da
Constitui¢ao Federal.

Essa decisdo reforca, de forma inequivoca, o entendimento de
ser a Unido responsavel pelos encargos financeiros decorrentes das
despesas de pessoal do novo Estado Federado até o final do quinto
ano de sua transformacdo, situacdo peculiar na qual o poder
executivo federal autorizou a realizagdo de concurso publico, teve
participacdo em toda a fase do processo de admissdo e repassou
recursos para o pagamento de salario dos servidores e em seguida,
emitiu carteiras funcionais, documentos esses chancelados com o
brasdo oficial de “extinto Territorio”.

Para fazer justica com os Estados do Amapa e Roraima, os
quais vivenciaram problemas semelhantes aos de Rondonia, no que
concerne ao processo de transformagdao em Estado, € que se propde
seja considerado o paradigma temporal de cinco anos adotado para
Rondonia, que teve inicio em dezembro de 1981 e transcorreu até
marc¢o de 1987. O critério temporal deve ser igualmente definido
para os Estados do Amapa e de Roraima, ou seja, de 4 de outubro
de 1988 até 4 de outubro de 1993, com fundamento no artigo 14,
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IHI-VOTO

paragrafo 2°, da CF/88, o qual manda aplicar as normas e critérios
seguidos na criacdo de Rondonia para esses Estados, conferindo,
assim um tratamento idéntico aos trés Estados da Federacao™.

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituigdao n°® 55, de 2011, e voto,
quanto ao mérito, por sua aprovacao, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, DE 2011

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
de 4 de junho de 1998, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 31. Os servidores publicos federais da administracao
direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e de
Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio
regular de suas fungdes prestando servigos aqueles ex-Territorios
na data em que foram transformados em Estados, bem como os
servidores e os policiais militares admitidos regularmente pelo
governo dos Estados do Amapéa e de Roraima no periodo entre a
transformacdo e a efetiva instalagao desses Estados, em outubro de
1993 e, ainda, os servidores nesses Estados com vinculo funcional
ja reconhecido pela Unido, constituirdo, mediante op¢ao, quadro
em extingdo da administragdo federal, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, de diferengas remuneratorias.

§ 1° Os integrantes da carreira policial militar a que se refere
o caput continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na



condi¢do de cedidos, submetidos as disposi¢des estatutarias a que
estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares,
observadas as atribuicdes de funcao compativeis com seu grau
hierarquico e o direito as devidas promogdes.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuardo
prestando servigos aos respectivos Estados, na condigdo de cedidos,
até seu aproveitamento em Orgdo ou entidade da administragao
federal direta, autarquica ou fundacional.” (NR)

Art. 2° Para fins do enquadramento disposto no caput do art.
31 da Emenda Constitucional, n° 19, de 1998, segundo a redagdo expressa
no art. 1° desta Emenda Constitucional, € no caput do art. 89 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias fica reconhecido o vinculo
funcional com a Unido dos servidores regularmente admitidos nos quadros
dos municipios integrantes dos ex-Territorios do Amapd, de Roraima e de
Rondonia, em efetivo exercicio na data de transformacdo desses ex-
Territorios em Estados.

Art. 3° Sdo assegurados aos integrantes da carreira policial
militar dos ex-Territorios do Amapa, de Roraima e de Rondonia
incorporados a quadro em extin¢cao da Unido os mesmos soldos, adicionais,
vantagens e direitos remuneratorios concedidos aos policiais militares do
Distrito Federal.

Art. 4° Os servidores dos ex-Territorios do Amapa, de
Roraima e de Ronddnia incorporados a quadro em extin¢ao da Unido serdo
enquadrados em cargos de atribui¢des equivalentes ou assemelhadas
integrantes de planos de cargos e carreiras da Unido, assegurados os
direitos, vantagens e padrdes remuneratorios a eles inerentes.

Art. 5° A opg¢do para incorporacdo em quadro em extingdo da
Unido, conforme disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de
1998, segundo a redagdo expressa no art. 1° desta Emenda Constitucional, e
no art. 89 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, deverd ser
formalizada pelos servidores e policiais militares interessados, junto a
Administracdo, no prazo maximo cento ¢ oitenta dias, contados a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 6° Cabe a Unido, no prazo mdximo de cento e oitenta
dias, contados a partir do encerramento do prazo de opg¢ao referido no art.
5° desta Emenda Constitucional, regulamentar o enquadramento de
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servidores estabelecido no art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de
1998, segundo a redagdo expressa no art. 1° desta Emenda Constitucional, e
no art. 89 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 7° Os servidores admitidos regularmente, que
comprovadamente se encontravam no exercicio de fungdes policiais nas
Secretarias de Seguranca Publica dos ex-Territorios do Amapa, de Roraima
e de Rondonia na data em que foram transformados em Estados, serdo
enquadrados no quadro da Policia Civil dos ex-Territorios, no prazo de
cento e oitenta dias, assegurados os direitos, vantagens e padrdes
remuneratorios a eles inerentes.

Art. 8° Aos servidores admitidos regularmente pela Unido nas
carreiras do Grupo Tributacdo, Arrecadacao e Fiscalizagdo, de que trata a
Lei n® 6.550, de 5 de julho de 1978, cedidos aos Estados do Amapa, de
Roraima e de Rondonia, sdo assegurados os mesmos direitos
remuneratorios auferidos pelos integrantes das carreiras correspondentes do
Grupo Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo da Unido de que trata a Lei
n.° 5.645 de 10 de dezembro de 1970.

Art. 9° Os proventos das aposentadorias, pensoes, reforma e
reserva remunerada, originadas no periodo de outubro de 1988 a outubro de
1993 passam a ser mantidos pela Unido, a partir da publicagdo desta
Emenda, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de valores referentes a
periodos anteriores a sua edicao.

Art. 10. Fica vedado o pagamento, a qualquer titulo, em
virtude das alteracdes promovidas nesta Emenda Constitucional, de
ressarcimentos, remuneragdes ou indeniza¢des, de qualquer espécie,
referentes a periodos anteriores a data de sua publicagdo.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, ndo produzindo quaisquer efeitos retroativos.

Sala da Comissao,

, Presidente
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