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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 55, DE 2011

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n®

19, de 1998, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

“Art. 31. Os servidores publicos federais da administrag@o direta e indireta, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente se
encontravam no exercicio regular de suas fungdes na data em que aqueles ex-
Territérios foram transformados em Estados, bem como os servidores e os
policiais militares admitidos regularmente nos quadros dos Estados do Amapa
e de Roraima até a data de posse do primeiro Governador eleito, em 1° de
janeiro de 1991, e, ainda, os servidores nesses Estados com vinculo funcional
ja reconhecido pela Unido, constituirdo, mediante op¢&o, quadro em extingao
da administracdo federal, vedado o pagamento, a quaiquer titulo, de diferencas

remuneratorias.



§ 1° Os integrantes da carreira policial militar a que se refere o caput
continuardo prestando servigcos aos respectivos Estados, na condigdo de
cedidos , submetidos as disposi¢des legais e regulamentares a que estdo
sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares, observadas as
atribuicdes de fung¢do compativeis com seu grau hierarquico e o direito as
devidas promogdes, por Ato dos Governadores, nos postos hierarquicos
existentes na corporagdo, garaniida isonomia de remuneragdo com 0s policiais

militares do Distrito Federal.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuarao prestando servigos aos
respectivos Estados, na condicdo de cedidos, até seu aproveitaﬁnento em
6rgdo ou entidade da administragido federal direta, autarquica ou fundacional.”
(NR)

Art. 2° Para fins do enquadramento disposto no caput do art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, segundo a redag&o expressa no art. 1° desta
Emenda Constitucional, e no caput do art. 89 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitdrias fica reconhecido o vinculo funcional com a Unido
dos servidores regularmente admitidos nos quadros dos municipios integrantes
dos ex-Territérios do Amapd, de Roraima e de Ronddnia, em efetivo exercicio
na data de transformacgao desses ex-Territorios em Estados.

Art. 3° Sao assegurados aos integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios do Amapa, de Roraima € de Rondénia incorporados a quadro em
extingdo da Unido os mesmos soldos, adicionais, vantagens e direitos

remuneratorios concedidos aos policiais militares do Distrito Federal.

Art. 4° Os servidores municipais, estaduais e federais dos ex-Territorios do
Amapa, de Roraima e de Ronddnia incorporados a quadro em extingdo da

Unido serdo enquadrados em cargos de atribuicdes equivalentes ou



assemelhadas integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo —
PGPE - ou de plano de carreiras e cargos especificos da Unido, assegurados

direitos, vantagens e padrées remuneratorios a eles inerentes.

Art. 5° A opcéo para incorporagéo em quadros em extingdo da Unido, conforme
disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, segundo a
redagdo expressa no art. 1° desta Emenda Constitucional, e no art. 89 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias devera ser formalizada pelos
servidores interessados, junto a Administragéo, no prazo maximo de noventa

dias contados a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 6° Cabe & Unido, no prazo maximo de cento e oitenta dias, contados a
. partir do encerramento do prazo de opgéo referido no art. 5° desta Emenda
Constitucional, regulamentar o enquadramento de servidores estabelecido no
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, segundo a redacéo expressa
no art. 1° desta Emenda Constitucional, e no art. 88 do Ato das Disposi¢ées

Constitucionais Transitérias.

Art. 7° Os servidores admitidos regularmente, que comprovadamente se
encontravam no exercicio regular de fungdes policiais nas Secrefarias de
Seguran¢a Publica dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondénia na
data em que foram transformados em Estados, seréo enquadrados pela Uniao
no quadro da Policia Civil dos ex-Territorios, no prazo de cento e oitenta dias,
assequrados os direitos, vantagens e padrdes remuneratérios a eles inerentes.
Paragrafo Unico. O enquadramento alcangara também os policiais civis
admitidos pelos Estados do Amapa e de Roraima aprovados em processo
seletivo, autorizado antes da promulgac8o de suas respectivas Constituicdes e

remunerados pela Unido mediante repasse de recursos.



Art. 8° Aos servidores admitidos regularmente pela Unidc na Carreira
Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo, de que trata a Lei n® 6.350, de 5 de
julho de 1978, cedidos aos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondénia, sao
assegurados os mesmos subsidios, vantagens e demais direitos
remuneratérios percebidos pelos integrantes das carreiras correspondentes da

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 9° Fica vedado o pagamento, a qualquer titulo, em virtude das alteracdes
promovidas nesta Emenda Constitucional, de ressarcimentos ou indenizagdes,
de qualquer espécie, referentes a periodos anteriores a data de sua

publicacao”.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo,

nao produzindo quaisquer efeitos retroativa”.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por escopo
regularizar a situagdo funcional de diversos servidores que estiveram em
exercicio junto aos quadros dos ex-Territérios do Amapd, de Roraima e de
Rondénia, preenchendo, assim, algumas lacunas na Reforma Administrativa
levada a cabo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Primeiramente, o texto sugerido para o artigo 31 da Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, dispbe que os servidores publicos ja
contemplados pela referida emenda — inclusive policiais militares admitidos
regularmente nos quadros estaduais do Amapa e de Roraima — devem exercer
a opgio de serem vinculados a quadro em extingdo da administracgo federal,
sendo esses considerados cedidos aos Estados até que sejam aproveitados

pela administracéo federal, direta, autarquica ou fundacional.



A possibilidade de opcdo é uma forma de prestigiar o servidor que com a
extingdo dos correspondentes Territorios, pode avaliar, individualmente, gual a
melhor opcéo para seu nove vinculo funcional; bem como abre a possibilidade
de os Estados gue contam com seus servicos, os terem definitivamente
incorporados aos seus quadros, caso os servidores assim o optem. Em suma,
a referida alteragdo proporciona maior transparéncia no trato do
posicionamento funcional do servidor piblico com a transformagéo de territério
em Estado, em consonancia com os principios constitucionais que regem o
servigo publico.

Outra distorgéo a ser regularizada diz respeito aos policiais militares dos
ex-Territérios que, de acordo com o texto aqui proposto, devemn ter tratamento
remuneratério equivalente ao dispensado aos policiais militares do Distrito
Federal, o que se d& em estrito cumprimento ao principio constitucional da
isonomia entre essas carreiras. O mesmo ocorre com os servidores da carreira
de Tributagso, Arrecadagao e Fiscalizagdo, admitidos pela Unido e cedidos aos
Estados do Amapd, Roraima e de Ronddnia, que devem ter tratamento
isonémico, no que tange aos direitos e vantagens remuneratérias das carreiras
correspondentes da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outra insercdo necessaria a se destacar diz respeitc a natureza
complementar do artigo 2° da presente proposta de emenda, que pretende
cristalizar a situagdo funcional dos servidores dos municipios ofiginarios dos
ex-Territérios, a época de sua extingdo, reconhecendo seu vinculo funcionai
com a Unido, o que nao foi tratado pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
mas que, contudo, vai ao encontro de seus postulados.

Ainda no contexto de prestigio ao principio constitucional da isonomia, a
proposicdo ora apresentada também garante aos servidores municipais,
estaduais e federais dos ex-Territorios que exercerem a opc¢do de compor
quadro em extingdo da Unido, o direito de integrarem o Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo ou planos de carreiras especificos de atribuigdes

equivalentes ou semelhantes. Tal dispositivo apresenta-se, portanto, como



mera constitucionalizacdo da consegiiéncia légica advinda da opgdo a ser
exercida pelos servidores que compunham os quadros funcionais dos territorios
extintos.

No que tange a regulamentagdo do exercicio das opgdes pelos
servidores, s&o sugeridos, na presente proposta de emenda, os prazos de 90
(noventa) dias - a partir da promulgagao da emenda constitucional, para o
exercicio de op¢ao pelos servidores — e, sucessivamente, de 180 (cento e
oitenta dias), para a Unido regulamentar o enquadramento desses servidores.

A esséncia desses dispositivos coaduna para a necessaria seguranga
institucional e juridica dos entes federativos envolvidos, bem como da prdpria
reguiar prestagdo do servigo publico, uma vez que o estabelecimento de prazos
razodveis para a formalizagdo desses atos confere maior transparéncia,
seguranga e pre\risibi!idade, bem como serve de instrumento de obrigagac para
que a Administragdo regularize formalmente as situagbes funcionais
constitucionalmente estabelecidas.

QOutro adendo a Emenda n°® 19, de 1998, & contemplado por esta
Emenda a Constituicdo, acerca dos servidores que se encontravam no
exercicio de fungdes policiais nas Secretarias de Seguranca Publica dos ex-
_Territc’)rios, 0s quais, segundo a sistematica de isonomia aqui sugerida, devem
ser enquadrados no quadro da Policia Civil dos ex-Territérios, uma vez que
exerciam atividades dessa natureza e, logo, devem ser ftratados
constitucionalmente como tal.

Por fim, apesar de promover o reconhecimenio e a conseqliente
regularizagdo de situagées funcionais que se perpetuam desde a
transformagdo dos ex-Territérios em Estados, a presente proposta de emenda
contém dispositivo que confere efeitos ex nunc a interpretagido do
posicionamento funcional desses servidores, vedando, portanto, quaisquer
direitos a ressarcimento efou indenizagbes em virtude das alteragbes

promovidas por essa Proposta de Emenda a Constituic&o.



Em sintese, conforme anteriormente exposto, a presente Proposta de
Emenda a Constituicdo nao pretende reformar a Emenda Constitucional n° 19,
de 1998, mas sim, aprofundar alguns pontos e regulamentar outras situagdes
ndo contempladas, na linha do desenvolvido pela citada Emenda.
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Sala de-Sesgbes, de de 2011,

— Ceollpmi B fod OB HE




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

(Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n®
19, de 1898, e da outras providéncias.)

(A Comissio de Constitui¢do, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, em 15/06/2011. ~

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes de Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 12873/2011
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