PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre Projeto de Lei da Camara
n°® 59, de 2010 (Projeto de Lei n°® 2.897, de 2008,
na origem), do Deputado Miguel Martini, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias —
Estatuto da Cidade, no que diz respeito a
arborizacdo urbana.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2010. Na origem, Projeto de
Lei (PL) n°® 2.897, de 2008, de autoria do Deputado Miguel Martini, a
proposicao altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias — Estatuto da Cidade, no que diz
respeito a arborizagdo urbana.

O art. 1° do PLC n° 59, de 2010, acrescenta um inciso IV ao
caput do art. 42 da Lei n° 10.257, de 2001, para incluir um plano de
arborizacao no plano diretor dos municipios. O art. 2° adiciona um art. 42-A
a mesma lei para estabelecer que o plano de arborizacdo deve conter
normas sobre o plantio e a conservagdo de arvores nos logradouros
publicos, entre elas: um inventdrio qualitativo e quantitativo da
arborizacdo; o planejamento das areas publicas a serem objeto de plantio; a
definicdo das espécies a serem utilizadas; um programa de educacao



ambiental; e a regulamentagdo sobre a produ¢do de mudas, plantio, porte
das arvores, manejo, podas, conservagao e transplante. O art. 3° estabelece
que a lei entre em vigor na data de sua publicagao.

No Senado Federal, a proposicao foi enviada & Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde foi aprovado um
substitutivo ao projeto, ¢ a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao (CMA), para decisdo terminativa.

O substitutivo da CDR substitui o plano de arborizagdo urbana
por plano de paisagismo urbano, que € um conceito mais amplo. O
substitutivo também estabelece que o instrumento juridico para a criacao
do plano de paisagismo urbano ¢ o decreto municipal.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alineas a, c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagao e preservacao da biodiversidade e
gerenciamento do uso do solo no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de decisdao terminativa, também
compete a CMA analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

Com relacao ao mérito, o autor afirma, na justificagdo do PLC
n° 59, de 2010, que a arborizagdo ¢ um fator essencial para a qualidade de
vida urbana, uma vez que essa vegetacdo contribui para o controle da
poluicao, a melhoria do microclima, o amortecimento de ruidos, a reducao
das enchentes e a conservagdo da biodiversidade, além de cumprir
importante funcao paisagistica.

Entretanto, deve ser observado que a arborizagdo urbana
deveria ser considerada no contexto mais amplo do paisagismo urbano, que
tem por objeto os espagos urbanos ndo construidos e as areas livres com
funcdes de circulagdo, recreacdo ¢ amenizagdo. Dessa maneira, o
substitutivo aprovado na CDR corretamente altera, na proposi¢ao, o plano
de arborizagdo urbana por plano de paisagismo urbano, no qual a
arborizagao estd incluida.
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Apesar das mudancas ocorridas na CDR, algumas alteragdes
ainda se fazem necessarias. Em primeiro lugar, para garantir a conservagao
da biodiversidade, que ¢ um dos objetivos do projeto, deve ser tornada
obrigatéria a utilizagdo de espécies nativas no processo de arborizagao.

Além disso, com relagdo ao aspecto da constitucionalidade,
cabe enfatizar que o instrumento adequado a veiculagdo do plano de
paisagismo urbano ¢ a lei municipal especifica, em vez de decreto
municipal, em razdo do estabelecido no § 1° do art. 182 da Constitui¢do
Federal, que determina que o plano diretor seja aprovado pela Camara
Municipal.

No tocante a técnica legislativa, ainda cabe reparo ao projeto
de lei, pois o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, estabelece que o art. 1° deve indicar o objeto da
norma legal e o respectivo ambito de aplicacao.

Finalmente, cumpre observar que, em razao da publicacdao da
Medida Provisoria n° 547, de 11 de outubro de 2011, que possui forga de
lei, foi acrescentado um art. 42-A a Lei n°® 10.257, de 2001, para estabelecer
normas relativas ao Plano de Expansdo Urbana. Desse modo, ¢ prudente
substituir na presente proposi¢ao a inclusdo de um art. 42-A pelo acréscimo
de um paragrafo tnico ao art. 41 da Lei n°® 10.257, de 2001.

Tendo em vista as falhas identificadas no PLC n° 59, de 2010,
propomos um substitutivo ao projeto, que incorpora as modificagdes feitas
na CDR e introduz as novas alteracdes consideradas necessarias.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei
da Camara n° 59, de 2010, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2010
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Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
para disciplinar o plano de paisagismo urbano, parte integrante do plano
diretor municipal, e tem por objeto os espagos urbanos ndo construidos e as
areas livres com fun¢des de circulacao, recreagao e amenizagao.

Art. 2° O caput do art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

IV — delimitacdo dos sistemas de circulacao ¢ das areas livres
de uso publico que compdem os logradouros publicos da cidade a
serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte paradgrafo unico:

Paragrafo unico. O plano de paisagismo urbano a que se
refere o inciso IV, a ser instituido por lei municipal especifica, tera
por objeto os espacos urbanos ndo construidos e as areas livres com
fun¢des de circulacdo, recreacdo ¢ amenizacdo, entre outras,
devendo abranger, pelo menos:

I — o inventario quantitativo e qualitativo da arborizagdo
urbana;

IT — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservacao das
arvores existentes, assim como, na defini¢cdo das espécies a serem
utilizadas, a utilizagdo obrigatéria de arvores oriundas dos
ecossistemas nativos da regiao;

IIT — as normas relativas a produ¢do de mudas, plantio, porte
das 4rvores, manejo, podas, conservagdo e transplante,
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considerando-se as condi¢cdes ambientais de acesso, circulagdo e
seguranga dos logradouros a serem arborizados;

IV — o projeto dos equipamentos € do mobiliario urbano a
serem implantados, assim como a especificagdo dos respectivos
padrdes de pavimentacdo e de programagdo visual, que deverdo
observar as normas de acessibilidade universal;

V — a instituicdo de programa de educagdo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagdo da popula¢do no trato da
arborizagdo, dos equipamentos e do mobilidrio urbano
implantados.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



