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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 24, de 2014 (PL n°
2.145, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Laércio Oliveira, que altera a Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 "Caodigo de Transito Brasileiro",
permitindo a doacdo de veiculos e a venda
de sucata abandonados, e revoga a Lei n°
6.575, de 30 de setembro de 1978.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

|. Relatorio

Cuida-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24, de 2014, de autoria
do Deputado Laércio Oliveira, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - que institui o Codigo de Transito Brasileiro — com o fito de solucionar
0 problema da superlotacédo dos patios dos Departamentos de Transito.

O projeto original é composto por 5 dispositivos. O primeiro artigo
dispGe o objetivo do PLC, qual seja, alteracdo dos arts. 270, 271 e 328 da Lei
que institui o Codigo de Transito Brasileiro para dispor sobre retencéo,
remocdo e leildo de veiculos; o segundo artigo adentra propriamente na
modificacdo dos artigos supramencionados, o que sera detalhado a seguir; o
terceiro exclui os veiculos recolhidos por ordem judicial ou os que estejam a
disposicdo de autoridade policial; o quarto estabelece que a vigéncia se dara
apos 150 (cento e cinquenta) dias da sua publicacdo; e 0 quinto revoga o art.
262 do Codigo Brasileiro de Transito e a Lei n°® 6.575, de 30 de setembro de
1978.

O artigo segundo adentra nas alteracdes do contetido dos arts. 270, 271 e
328 do Cdodigo Brasileiro de Transito.
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As alteragGes do artigo 270 ddo nova redacdo ao paragrafo segundo para
dispor sobre a liberagdo condicionada a regularizacdo do veiculo que ofereca
condicOes de seguranga para circulacdo, com respectivo recolhimento do
Certificado de Licenciamento Anual. A grande mudanga de contetdo esta na
necessidade expressa de verificacdo das condigdes de seguranca. Inclui, ainda,
dois novos paragrafos (sexto e sétimo) para dispor que, se ndo levada a cabo a
regularizagédo prevista no 82°, seré efetuado registro da restricdo administrativa
no RENAVAM. Restricdo que serd retirada apenas se comprovada a
regularizacdo (86°). O descumprimento das obrigacbes do 82° resultara no
recolhimento do veiculo a deposito (87°). Ambos os paragrafos conferem forca
ao procedimento de liberacdo do veiculo, pois tratam de consequéncias
administrativas em caso de descumprimento do estabelecido em lei.

As alteracGes do artigo 271 objetivam a transformacdo do paragrafo
unico em paragrafo primeiro e insere oito novos paragrafos, os quais tratam
dos seguintes assuntos: o condicionamento da restituicdo de veiculos ao reparo
de componentes ou equipamentos que nao estejam em perfeito estado de
funcionamento (88 2° e 3°); a possibilidade de contratacdo, mediante licitacdo
publica, dos servicos de remocdo, depdsito e guarda de veiculo (8 4°), o que
introduz uma hipotese importante de delegacdo de atos executorios; a
notificacdo do condutor ou proprietario do veiculo nos casos em que a remogao
ocorra na sua presencga ou na sua auséncia, incluindo previsdo quanto a veiculo
licenciado no exterior (88 5° a 8°, o que garante em lei importantes
procedimentos a serem adotados; e a previsdo de proibicdo de remocédo para
casos em que a irregularidade puder ser sanada no proprio local (8 99, o que
evita a mobilizacdo desnecessaria de diversos aparatos publicos.

Ja o artigo 328 teve alteracdes em seu caput e foi acrescido de treze
novos paragrafos. O novo texto altera de noventa para sessenta dias o prazo em
que os veiculos apreendidos ou removidos a qualquer titulo e ndo reclamados
em tal prazo sejam avaliados e levados a leildo (8 1°), o que agiliza o processo;
estabelece as regras para o arremate em leildo (8 2°); procede a categorizacao
dos veiculos a serem leiloados como conservado ou sucata, havendo
consequéncias como a impossibilidade de voltar a circular se classificado como
sucata (88 1°, 3° e 49); dispGe sobre o tempo maximo de seis meses de cobranca
com estada em deposito (8 5°); como medida de seguranca juridica as relacdes
que disciplina, h& estabelecimento de ordem para destinacdo dos valores
adquiridos com leildo e de mecanismo de comunicacdo aos credores caso 0
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débito seja insuficiente (88 6° e 7°); como forma de incentivar o arremate em
leildo, ha desvinculacdo dos débitos do veiculo (88 8° a 12); ha, por ultimo, a
extensdo dos dispositivos aos animais recolhidos e ndo reclamados (8 13).

A matéria foi despachada exclusivamente a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), competindo a esta Comissdo a analise de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

1. Analise

O PLC n° 24, de 2014, trata de matéria (transito e transporte) cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, a teor do disposto no art. 22,
Xl da CF/88. Dessa feita, nos termos dos caputs dos arts. 48 e 61 da CF/88
cabe ao Congresso Nacional, por iniciativa de qualquer um de seus
membros, dispor sobre a matéria ventilada.

No que concerne a constitucionalidade material, o projeto de lei em
analise é consoante com 0s preceitos da Lei Maior. De igual forma,
verifica-se sua adequacdo ao ordenamento juridico vigente.

No que pertine a técnica legislativa, destaca-se que Sdo0 necessarias
emendas de redacdo. Aprovadas tais emendas, nenhum reparo ha de ser
feito, uma vez que a proposicdo analisada foi redigida em conformidade
com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n° 107, de 2001.

Antes de me manifestar quanto ao mérito, cumpre destacar que a
superlotacdo dos patios ocasiona problemas de diversas ordens, desde a
depreciacdo dos veiculos ao comprometimento da seguranca publica e do
meio-ambiente.

Rotineiramente sdo noticiados casos de vazamento de 6leo e residuos
dos veiculos, com respectiva contaminacdo do solo e lencol freatico. Nem se
diga os casos de proliferacdo de roedores e insetos, havendo especial
preocupacdo relacionada ao aedes aegypti, espécie transmissora do virus da
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dengue e da febre chikungunya, comumente encontrada nesses locais em
funcéo do acimulo de agua parada.

Ha ainda, os incidentes que ocorrem principalmente em patios de
delegacias, como incéndios que atingem a frota de veiculos ali depositados,
frequentemente noticiados.

A situacdo demonstra-se ainda mais delicada, tendo em vista que, em
razdo da superlotacdo dos patios, o recolhimento de novos veiculos irregulares
e em situacéo de risco resta impossibilitado, o que pde em risco a seguranca do
transito.

Ademais, quanto maior o tempo para o inicio do procedimento para
alienacdo, maiores sdo os riscos de deterioracdo, em razdo do tempo ou da
inadequacdo das condicOes de sua guarda, o que reduz os valores a serem
apurados em leildo, prejudicando, de uma so vez: a) o poder publico, em razéo
das multas, tributos e encargos legais que seriam pagos com esses valores; e b)
0 préprio proprietario, tendo em vista que quanto maior a demora, maiores sao
0s custos pelo servico de deposito.

Nesse sentido, o PLC enfrenta tais problemas. Destaca-se que a reducéo
do prazo para a realizacdo do leildo aliado a desvinculacdo dos débitos do
veiculo torna mais atrativa a realizacdo do procedimento, além de reduzir seus
custos.

Por todo o exposto, o PLC ora em analise apresenta solugdes a
superlotacdo dos patios dos Departamentos de Transito por duas frentes
principais, seja reduzindo o numero de veiculos a serem apreendidos, seja
desburocratizando o procedimento de leildo, pelo que se evidencia meritorio.

I11. Voto

Do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 24, de 2014 com a aprovacao das seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1 - CCJ Suprimam-se, em todas as ocorréncias, as
formas duplicadas de nimeros presentes no PLC n° 24, de 2014,
para que restem apenas as formas escritas por extenso, removendo-
se 0s parénteses e 0s algarismos correspondentes.
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EMENDA N° 2 - CCJ Substitua-se, em todas as ocorréncias, a
palavra “Contran” por “CONTRAN” no PLC n° 24, de 2014.

EMENDA N° 3 - CCJ Suprima-se o art. 3° do PLC n° 24, de 2014,
renumerando 0s artigos seguintes; insira-se o seu contedo como §
14 a redacéo proposta para o art. 328 da Lei n® 9.503, de 1997, pelo
art. 2°do PLC n° 24, de 2014

8 14. Nao se aplica o disposto neste artigo aos veiculos recolhidos a
depoésito por ordem judicial ou aos que estejam a disposicdo de
autoridade policial.” (NR)

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015
Senador JOSE MEDEIROS, Relator

Senador JOSE MARANHAO, Presidente



