VETO PARCIAL
N2 21, DE 2009

aposto ao
Projeto de Lei de Conversdo n® 9, de 2009
(oriundo da Medida Provisoria n° 458/2009)

(Mensagem n° 70/2009-CN ~ n° 488/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1% do art. 66 da Constituigao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse piblico, o Projeto de Lei de Conversio
n? 9, de 2009 (MP n® 458/09), que “Dispde sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em 4reas da Unifio, no ambito da Amazdnia Legal; altera as Leis n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e d4 outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Justiga, da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e
Gestio, do Desenvolvimento Agrario € do Meio Ambiente manifestaram-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Art. 7°

“Art. 7° Mediante processo licitatério que assegure ao ocupante direito de
preferéncia, far-se-4 a regularizagde em drea de até 15 (quinze) modulos e ndo superior a
1.500 he {mil e quinhentos hectares), com ocupagio mansa e pacifica, anterior a 12 de

dezembro de 2004, efetivada por:



1 - pessoa natural que cxerga exploragio indireta da drea ou que scja proprietdria
dec imdvel rural em qualquer parte do territdrio nacional, respeitado o disposto nos incisos
1, 1 ¢ V do caput do art. 5%

1] - pessoa juridica constitufda sob as lels brasiletras, anteriormente a data refernida
no caput deste artigo, que tenha sede ¢ administragiio no Pais, respeitado o disposto nos
incisos 11 e HI do caput do art. 5° desta Lei.”

“O novo marco legal instituido para a regularizagio fundidria na Amazonia Legal
foi elgborado com base em dados que apontavam que 2 maior parte das ocupagdes de
terras publicas incidentes na regido era exercida por pequenos € medios agricultores.
Diante deste fato, a Medida Provisdria n® 458, de 2009, instituiu mecanismos para
viabilizar a regularizagdo fundiria de ocupagdes exercidas por pessoas fisicas ocupantes
de pequenas e médias porgdes de terras da Unido, exploradas diretamente pelo ocupante
que, por sua vez, tem nessa exploragdo sua principal atividade econdmuca.

Diante da importincia da regularizagio fundidria para o desenvolvimento
econdémico e social da regido, a pruoposta recebeu emenduas que ampliaram seu ubjeto para
incluir as ocupagdes exercidas por pessoas naturais, ainda que detentoras de outros
imdveis ou que explorem indiretamente a drea ocupada, e por pessoas juridicas entre
aquelas passiveis de regularizagio. Nio obstante a motivagdo que embasou esta
ampliacfo, ndo é possivel prever seus impactos para o desenvolvimento do processo de
regularizagdo fundidria, uma vez que nfio ha dados que permitam aferir a quantidade e os
limites das dreas ocupadas que se enquadram nessa situagdo.”

Inciso IT do art. 8°

“I1 - a regularizagdo om beneficio do ocupante que atenda os requisitos do art. 52,
se o conflito for entre esse ocupante € outro que se enquadre no disposto no art. 7.

. veto

“0 comando previsto no dispositivo perde sentido em razio do veto ao art. 727

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do nrmcto €m ¢ansa, as ﬂ'll'l!( ora submelo 3 clevada anrecinefn dos Ca yrCS
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Membros do Congresso Nacional,




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 2009
(oriundo da Medida Proviséria n°® 458/2009)

.
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AINPUS FVUIN | Ivpuidlidaly ANARANAACRA ANd  MICELY

ocupagdcs incidentes em terras situadas em

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas da Unidio, no 4mbito da Amazdnia Legal, dcfinida no
art. 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, mediante alienagdo e
concessdo de direito real de uso de iméveis.

Paragrafo 1inico. Fica vedado beneficiar, nos termos desta Lei, pessoa natural
ou juridica com a regularizagdo de mais de uma area ocupada.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, cntende-sc por:

I - ocupagdo direta: aquela exercida pelo ocupante e sua familia;

II - ocupagao indireta: aquela exercida somente por interposta pessoa;

IIl - exploragdo direta: atividade econdmica exercida em imoével rural,
praticada diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, ou com a ajuda de
tcreeiros, ainda que assalaniados;

IV — exploragdo indireta: atividade econbmica exercida em imével rural por
meio de preposto ou assalariado;

V — cultura efetiva: exploragdo agropecuaria, agroindustrial, extrativa,
florestal, pesqueira ou outra atividade similar, mantida no imével rural ¢ com o objetivo de
prover subsisténcia dos ocupantes, por meio da producio € da geracio de renda;

VI - ocupagdo mansa € pacifica: aquela exercida sem oposi¢ao e de forma
continua; i
VIl -~ ordenamento territorial urbano: planejamento da drea urbana, de
expansio urbapa ou de urbanizag@o especifica, que considere os principios e diretrizes da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo, o$ seguintes elementos:

a) delimita¢do de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel
com a demanda de habitagdo de interesse social do Municipio;



b) diretrizes e parimetros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagio do
solo urbano;

¢) diretrizes para infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitérios; e

d) diretrizes para protegio do meio ambiente e do patrimdnio cultural;

VIII - concessdo de dirvile real de uso: cessdo de dircito real de uso, oncrosa
ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagao
fundiaria: e

IX - alienagdo: doacdo ou venda, direta ou mediante licitacdo, nos termos da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, do dominio pleno das terras previstas no art. 1°.

Art. 3° Sdo passiveis de regularizagio fundiana nos termos desta lei as
ocupacdes incidentes em terras:

1 — discriminadas, arrccadadas ¢ registradas em nome da Unido com basc no
art. 1° do Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971;

Il — abrangidas pelas excecdes dispostas no pardgrafo unico do art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987,

III — remanescentes de nicleos de colonizagio ou de projetos de reforma
agréria que tiverem perdido a vocagdo agricola € se destinem 2 utilizagdo urbana;

IV — devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V — registradas em nome do Institutoc Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria — Incra, ou por ele administradas.

Paragrafo vinico. Esta Lei aplica-se subsidiariamente a outras areas sob
dominio da Unido, na AmazOnia Legal, sem prejuizo da utilizagao dos instrumentos
previstos na legislagio patrimonial.

Art. 4° Nio serio passiveis de alienagdo ou concessdo de direito real de uso,
nos termos desta Leli, as ocupagdes que recaiam sobre dreas:

I — reservadas 4 administragio militar federal e a2 outras finalidades de
utilidade pablica ou de interesse social a cargo da Unido;,

II — tradicionalmente ocupadas por popula¢do indigena;

II1 — de florestas pdblicas, nos termos da Let n° 11.284, de 2 de margo de
2006, de unidades de conservagio ou que sejam objeto de processo administrativo vottado a
criagio de unidades de conservagio, conforme regulamento; ou

TV ~ que contenham acessOes ou benfeitorias federais.

§ 1° As 4reas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de
alienagiio nos termos do art. 20 da Constituigdo Federal, poderdo ser reguiarizadas mediante
outorga de titulo de concessédo de direito real de uso.

§ 2° As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
facam uso coletivo da Area serdo regularizadas de acordo com as normas especificas,
aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos desta Lei.



_CAPITULO II ,
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM AREAS RURAIS

Art. 5° Para regulariza¢io da ocupagio, nos termos desta Lei, o ocupante e seu
cOnjuge ou companheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - ndo ser proprietario de imdével rural em qualquer parte do territdrio
nacional;

III - praticar cultura efetiva;

IV — comprovar 0 exercicio de ocupagio ¢ exploragdo direta, mansa e pacifica,
por si ou por seus antecessores, anterior a 1° de dezembro de 2004; e

V — ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou dc
regularizagio fundidria de 4rea rural, ressalvadas as situagdes admitidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agririo.

§ 1° Fica vedada a regulariza¢do de ocupagdes em que o ocupante, seu conjuge
ou companheiro exercam cargo ou emprego piblico no Incra, no Ministério do
Desenvolvimento Agririo, na Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento € Gestdo ou nos 6rgaos estaduais de terras.

§ 2° Nos casos em que o ocupante, seu cdnjuge ou companheiro exercam
cargo ou emprego piblico nio referido no § 1°, deverdo ser observados para a regularizagdo
os requisitos previstos nos incisos 11, Il e IV do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006.

Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5° ¢ Ministério do
Desenvolvimento Agrério ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestio regularizara as dreas ocupadas mediante alienagdo. '

§ 1° Serdo regularizadas as ocupagdes de areas de at¢ 15 (quinze) mdédulos
fiscais ¢ ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares), respeitada a fracdo minima de
parcelamento.

§ 2° Serfio passiveis de alienagdo as areas ocupadas, demarcadas € que nao
abranjam as 4reas previstas no art. 4° desta Lei.

§ 3° Nio serdo regularizadas ocupacées que incidam sobre areas objeto de
demanda judicial em que seja parte a Unido ou seus entes da administragdo indireta, até o
trinsito em julgado da respectiva decisdo.

' § 4° A concessdo de direito real de uso nas hipéteses previstas no § 1° do art.
4° desta Lei serd outorgada peto Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestéo, apos a
identificagfio da area, nos termos de regulamento.

§ 5° Os ocupantes de areas inferiores 4 fracdo minima de parcelamento terao
preferéncia como beneficidrios na implantagio de novos projetos de reforma agraria na
Amazdnia Legal.

Art. 7° Mediante processo licitatério que assegure ao ocupante direito de

preferéncia, far-se-4 a regularizagio em éarea de até 15 (yuinze) modulos € ndo superior a




1.500ha (mil e quinhentos hectares), com ocupagdo mansa e pacifica, anterior a 1° de
dezembro de 2004, efetivada por:
1 — pessoa natural que exerga exploracdo indireta da area ou que seja
~ preorietaria de imével rural em qualquer parte do territdrio nacional, respeitado o disposto
nos incisos I, Il e V do caput do art. 57
II —_pessoa 1und10a constituida sob as leis brasileiras, anteriormente a data
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nos incisos 11 ¢ 11l do caput do art. 5° desta Lei,

Art. 8° Em caso de conflito nas regulanzacoes de que trata este Capitulo, a
Unido priorizara:

I — a regulariza¢do em beneficio das comunidades locais, definidas no inciso X
do art. 3°da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, se o conflito for entre essas comumidades
e particular, pessoa natural ou juridica;

IT — a regularizagdo em beneficio do ocupante que atenda os requisitos do art.

5°, se o conflito for entre esse ocupante e outro que se enquadre no disposto no art. 7°.

Art. 9° A identificagido do titulo de dominio destacado originariamente do
patriménio publico serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével rural, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro.

Parigrafo unico. O memorial descritivo de que trata o caput serd elaborado
nos termos do regulamento.

Art. 10. A certificagdo do memorial descritivo ndo sera exigida no ato da
abertura de matricula haseada em titulo de dominio de imével destacado do patriménio
publico, nos termos desta Lei.

Pardgrafo unico. Os atos reglstrals subsequentes deverdo ser feitos em
observancia ao art. 176 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 11. Na ocupagdo de area continua de até 1 (um) mddulo fiscal, a
alienag¢io e, no caso previsto no § 4° do art. 6° desta Lei, a concessfio de direito real de uso
dar-se-do de forma gratuita, dispensada a licitagdo, ressalvado o disposto no art. 7° desta
Lei.

Paragrafo unico. O registro decorrente da alienagdo ou concessdo de direito
real de uso de que trata este artigo serad realizado de oficio pelo Registra de Tméveis
competente, independentemente de custas ¢ emolumentos.

Art. 12, Na ocupacdo de area continua acima de 1 (um) médulo fiscal e até 15
(quinze) mddulos fiscais, desde que inferior a 1.500ha {mil e quinhentos hectares), a
alienagdo e, no caso previsto no § 4° do art. 6° desta Lei, a concessdo de direito real de uso
dar-se-3o de forma onerosa, dispensada a licitagdo, ressalvado o disposto no art. 7°.

§ 1° A avaliagdo do imovel tera como base o valor minimo estabelecido em
planitha referencial de pregos, sobre o qual incidirdo indices que considerem os critérios de



ancianidade da ocupagdo, especificidades de cada regifio em que se situar a respectiva
ocupac¢do e dimensdo da drea, conforme regulamento.

§ 2° Ao valor do imével para alicnagio previsto no § 1° serdo acrescidos os
custos relativos 2 execugdo dos servigos topogrificos, se executados pelo poder piblico,
salvo em areas onde as ocupagdes ndo excedam a 4 (quatro} médulos fiscais.

§ 3° Poderdao ser aplicados indices diferenciados, quanto aos critérios

mencionados no § 1°. nara a alienacio ou concessdo de direito real da uso das iraas onde
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ocupagdes nao excedam a 4 (quatro} moédulos fiscais.

§ 4° O ocupante de area de até 4 (quatro) mddulos fiscais terd direito aos
beneficios do Programa Nossa Terra -~ Nossa Escola.

Art, 13. Os requisitos para a regularizagdo fundidria dos imdveis de até 4
(quatro) mddulos fiscais serdo averiguados por meio de declaragdo do ocupante, sujeita a
responsabilizagdo nas esferas penal, administrativa e civil, dispensada a - *~*oria prévia.

Paragrafo tinico. E facultado ao Ministério do Desenvolvi... \grario ou, se
for o caso, ao Ministério do Plangjamento, Orgamento ¢ Gestdo determina.  .ealizagio de
vistoria de fiscalizagdo do imdvel rural na hipdtese prevista no caput deste artigo.

Art, 14. As areas ocupadas insuscetiveis de regularizagdo por excederem os
limites previstos no § 1° do art. 6° poderﬁo ser objeto de titulagdo parcial, nos moldes desta
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Lei, de area de até€ 15 (quinze) médulos fiscais, observado o limite méaximo de 1.500ha (il
e quinhentos hectares).

§ 1° A opgdo pela titulacao, nos termos do caput, serd condicionada a
desocupagio da irea excedente.

§ 2° Ao valor do imovel serdo acrescidos os custos relativos a execugdo dos
servigos topograficos, se executados pelo poder pablico.

Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 4° do art. 6°, o termo de
concessdo de direito real de uso deverdo conter, entre outras, cldusulas sob condigdo
resolutiva pelo prazo de 10 (dez) anos, que determinem:

1 - o aproveitamento racional € adequado da area;

II — a averbacio da reserva legal, incluida a possibilidade de compensagdo na
forma de legislacio ambiental;

IIi - a identificagdo das &reas de preservagdo perman
compromisso para sua recuperacdo na forma da legislagao vigente;

IV — a observincia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho; e

V - as condigdes e forma de pagamento.

§ 1° Na hipétese de pagamento por prazo superior a 10 (dez) anos, a eficicia
da clausula resolutiva prevista no inciso V do caput deste artigo estender-se-a at€ a integral
quitagéo.
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§ 2° O desmatamento que vier a ser considerado irregular em A4reas de
prescrvagdo permanente ou de reserva legal durante a vigéncia das clausulas resolutivas,
apés processo administrativo, em que tiver sido assegurada a ampla defesa e o contraditdrio,
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implica rescisdo do titulo de dominio ou termo de concess3o com a consequente reversio da
Area em favor da Unifo.

§ 3° Os titulos referentes as areas de até 4 (quatro) médulos fiscais serdo
int .feriveis e inegocidveis por ato inter vivos pelo prazo previsto no caput.

§ 4° Desde que o beneficidrio origindrio esteja cumprindo as clausulas
resolutivas, decorridos 3 (trés) anos da titulagao, poderdo ser transferidos titulos referentes a
4reas superiores a 4 (quatro) médulos fiscais, sc a transferfneia for a terceiro que preencha
0s requisitos previstos em regulamento,

§ 5° A transferéncia dos titulos prevista no § 4° somente seri efetivada
mediante anuéncia dos 6rgaos expedidores.

§ 6° O beneficidrio que transferir ou negociar por qualguer meio o titulo obtido
nos termous desta Lei ndo poderd ser beneficiado novamente em programas de reforma
agraria ou de regularizacio fundiaria.

Art. 16. Ac condigdes resolntivas do tituio de dominio e do termo de
concessao de uso somette serdo liberadas apés vistoria.

Art. 17, O valor do imbvel fixado na forma do art. 12 sera pago pelo
beneficiario da regularizagio fundidria em prestagdes amortizaveis em até 20 (vinte) anos,
com caréncia de até 3 (trés) anos.

§ 1° Sobrc o valor fixado incidirdo os mesmos cncargos financciros adotados
para o crédito rural oficial, na forma do regulamento, respeitadas as diferencas referentes ao
enquadramento dos beneficiarios nas linhas de crédito disponiveis por ocasido da fixacdo do
valor do imoével. _

§ 2° Podera ser concedido desconto ao beneficiario da regularizagio fundiéria,
de até Z0% (vinle por cento), 10 pagamento 3 visia.

§ 3° Os titulos emitidos pelo Incra entre 1° de maio de 2008 e 10 de fevereiro
de 2009 para ocupantes em terras publicas federais na Amazdnia Legal terio seus valores
passiveis de enquadramento ao previsto nesta Lei, desde que requerido pelo interessado e
nos termos do regulamento.

Art. 18. O descumprimento das condigdes resolutivas pelo titulado ou, na
hip6tese prevista no § 4° do art. 15, pelo terceiro adquirente implica rescisdo do titulo de
dominio ou do tormo do concesséio, com a consequente reversiio da drca em favor da Unido,
declarada no processo administrativo que apurar ¢ descumprimento das cldusulas
resolutivas, assegurada a ampla defesa ¢ o contraditorio.

Paragrafo unico. Rescindido o titulo de dominio ou o termo de concessio na
forma do caput, as benfeitorias fteis e necessarias, desde que realizadas com observancia da
1ei, serdo indenizadas.

Art. 19. No caso de inadimplemento de contrato firmado com o Incra até 10
de fevereiro de 20009, ou de nfio observincia de requisito impnsto em termo de concessio de
uso ou de licenga de ocupagao, o ocupante terd prazo de 3 (trés) anos, contados a partir de
11 de fevereiro de 2009, para adimplir o contrato no que foi descumprido ou renegocia-lo,
sob pena de ser retomada a area ocupada, conforme regulamento.



Art. 20. Todas as cessdes de direitos a terceiros que envolvam titulos
precarios expedidos pelo Incra em nome do ocupante original, antes de 11 de fevereiro de
2009, servirio somente para fins de comprovagdo da ocupagdo do imével pelo cessionério
Ou por seus antecessores.

§ 1° O terceiro cessionario mencionado no caput deste artigo somente podcra
regularizar a area por ele ocupada.

§ 2° Os iméveis que nio puderem ser regularizados na forma desta Lei serio
revertidos, total ou parcialmente, ao patriménio da Unifo.

] CAPITULOMF
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS

Art. 21. Sdo passiveis de regularizagio fundiaria as ocupag3es incidentes em
terras publicas da Unifio, previstas no art. 3° desta Lei, situadas em 4reas urbanas, de
expansio urbana ou de urbanizagio especifica.

§ 1° A regularizacdo prevista no caput deste artigo serd efetivada mediante
doacdo aos Municfpios interessados, para a qual fica o Poder Exccutivo autorizado, sob a
condicio de que sejam realizados pelas administragdes locais os atos necessarios a
regularizagéo das 4reas ocupadas, nos termos desta Lei.

§ 2° Nas hipdteses previstas no § 1° do art. 4° desta Lei, serd aplicada
concessio de direito real de uso das terras.

Art, 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficirio da doagdo
ou da concessio de direito real de uso previstas no art. 21 desta Lei ordenamento territorial
urbano que abranja a &rea a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso
VII do art. 2° desta Lei.

§ 1° Os clementos do ordenamento territorial das 4reas urbanas, de expansio
urbana ou de urbanizagio especifica constardo no plano diretor, em lei municipal especifica

para a 4rea ou dreas objeto de regulariza¢do ou em outra lei municipal.
§ 2° Em areas com ocupagdes para fins urbanos ja consolidadas, nos termos do

regulamento, a transferéncia da Unido para o Municipio podera ser feita independentemente
da existéncia da lei municipal referida no § 1° deste artigo. '

§ 3° Para transferéncia de 4reas de expansdo urbana, os municipios deverdo
apresentar justificativa que demonstre a necessidade da érea solicitada, considerando a
capacidade de atendimento dos sérvigos piblicos em fungao do crescimento populacional
previsto, o déficit habitacional, a aptiddo fisica para a urbanizagdo € outros aspectos
definidos em regulamento.

Art. 23. O pedido de doag70 ou de concessido de direito real de uso de terras
para regularizagdo fundiaria de 4rea urbar:: »u de expanséo urbana sera dirigido:

] — ao Ministério do Desen ’vimento Agrdrio, em terras arrecadadas ou
administradas pelo Incra; ou '
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I — a0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, em outras areas sob
dominio da Unido.

§ 1° Os procedimentos de doagdo ou de concessdo de direito real de uso
deveriio ser instruidos pelo Municipio com as seguintes pegas, além de outros documentos
que poderdo ser exigidos em regulamento;

I - pedido de doagdo devidamente fundamentado ¢ assinado pelo seu
representante;

1 — comprovagao das condi¢des de ocupacio;

Il - planta e memorial descritivo do perimetro da area pretendida, cuja
precisao posicional serd fixada em regulamento;

1V — cépia do plano diretor ou da lei municipal que contemple os elementos do
ordenamento territorial urbano, observado o previste no § 2° do art. 22 desta Lei,

V — relagdo de acessdes e benfeitorias federais existentes na area pretendida,
contendo identificagido e localizacio.

§ 2° Cabera ao Incra ou, se for o caso, ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo analisar se a planta e 0 memorial descritivo apresentados atendem as
exigéncias técnicas fixadas.

§ 3° O Ministério das Cidades participara da anilise do pedido de doagio ou
concessio e emitird parecer sobre sua adequagdo aos termos da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Art. 24. Quando necessaria a prévia arrecadagdo ou a discriminagdo da érea, 0
Incra ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo procedera 4 sua
demarcagdo, com a cooperagdo do Municipio interessado € de outros 6rgdos publicos
federais e estaduais, promovendo, em seguida, o registro imobilidrio em nome da Unido.

Art. 25, No caso previsto no § 2° do art. 21 desta Lei, o Ministério do
Plancjamento, Orgamento e Gestdo lavrara o auto de demarcagio.

Paragrafo unico. Nas areas de vérzeas, leitos de rios e outros corpos d’agua
federais, o auto de demarcagdo sera instruido apenas pela planta e memorial descritivo da
rea a ser regularizada, formecidos pelo Municipio, observado o disposto no inciso I do § 2°
do art. 18-A do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946.

Art. 26. O Ministério do Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo formalizara a doagdo em favor do
Municipio, com a expedigdo de titulo que sera levado a registro, nos termos do inciso 1 do
art. 167 da Lei n® 6,015, de 31 de dezembro de 1973. :

§ 1° A formalizagio da concessdo de direito real de uso no caso previsto no
§ 2° do art. 21 desta Lei serd efetivada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao.

§ 2° Na hipétese de estarem abrangidas as areas referidas nos incisos I a IV do
caput do art. 4° desta Lei, o registro do titulo sera condicionado a sua excluséo, bem como 3
abertura de nova matricula para as areas destacadas objeto de doagdo ou concessZo no
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registro imobilidrio competente, nos termos do inciso I do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973. .

§ 3° A delimitagio das areas de acessGes, benfeitorias, terrenos de marinha e
terrenos marginais sera atribuigio dos orgdos federais competentes, facuitada a realizagio
de parceria com Estados ¢ Municipios.

§ 4° A doagdo ou a concessio de direito real de uso serdo precedidas de
avaliagdo da terra nua elaborada pelo incra ou ouiro orgio federal competente com base em
planilha referencial de pregos, sendo dispensada a vistoria da area.

§ 5° A abertura de matricula referente A area independerd do
georreferenciamento do remanescente da gleba, nos termos 'do § 3°do art. 176 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, desde que a doagdo ou a concessdo de direito real de
uso sejam precedidas do reconhecimento dos limites da gleba pelo Incra ou, sc for o caso,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, garantindo que a 4rea esteja nela
localizada.

Art. 27, A doagdo e a concessdo de direito real de uso a um mesmo Municipio
de terras que venham a perfazer quantitativo superior a 2.500ha {dois mil e quinhentos
hectares) em 1 (uma) ou mais parcelas deverdo previamente ser submetidas 4 aprovagio do
Congresso Nacional.

Art. 28. A doagio e a concessao de direito real de uso implicardo o automatico
cancelamento, total ou parcial, das autorizagdes e licengas de ocupacdo e quaisquer outros
titulos ndo definitivos outorgados pelo Incra ou, se for o caso, pelo Ministério do
Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestdo, que incidam na area.

§ 1° As novas pretensdes de justificagdo ou legitimagdo de posse existentes
sobre as 4reas alcangadas pelo cancelamento deverio ser submetidas 20 Municipio.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestéo fara publicar extrato dos titulos expedidos em nome do Municipio, com indicagio do
nimero do processo administrativo e dos locais para consulta ou obtengdo de cOpias das
pegas lécnicas necessarias a identificagdo da 4rea doada ou concedida.

§ 3° Garantir-se-o as pessoas atingidas pelos efeitos do cancelamento a que se
refere o caput: ‘

I - a opgdo de aquisi¢do de lote urbano incidente na drea do titulo cancelado,
desde que preencham os requisitos fixados para qualquer das hipiteses do art. 30; e

II — o direito de receber do Municipio indenizagdo pelas acessdes e
benfeitorias que houver erigido em boa-fé nas areas de que tiver que se retirar.

§ 4° A Unido nio respondera pelas acessGes e benfeitorias erigidas de boa-fé
nas areas doadas ou concedidas. :

Art. 29. Incumbe ao Municipio dispensar as terras recebidas a destinagio
prevista nesta Lei, observadas as condigGes nela previstas e aquelas fixadas no titulo,
cabendo-lhe, em qualquer caso:
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I — regularizar as ocupagbes nas areas urbanas, de expansdo urbana ou de

urbanizag¢io especifica; e

11 - indenizar as benfeitorias de boa-fé erigidas nas areas insuscetiveis de
regularizacio.

Art. 30. O Municfpio devera realizar a regularizagdo fundiaria dos lotes
ocupados, observados os seguintes requisitos:

I - alienagio gratuita a pessoa natural que tenha ingressado na area antes de 11
de fevereiro de 2009, atendidas pelo beneficidrio as seguintes condigdes:

a) possua renda familiar mensal inferior a 5 (cinco) salérios minimos;

b) ocupe a area de até 1.000m? (mil metros quadrados) sem oposi¢do, pelo
prazo ininterrupto de, no minimo, 1 (um) ano, observadas, se houver, as dimensdes de lotes
fixadas na legislagio municipal,;

¢) utilize o imével como tnica moradia ou como meio licito de subsisténcia,
o locacio ou assemethado; e

d) nfo seja proprietario ou possuidor de outro imével urbano, condigéo
atestada mediante declaragdo pessoal sujeita a responsabilizagio nas esferas penal,
administrativa e civil;

I1 — alienagdo gratuita para 6rgdos e entidades da administragio publica

estadual, instalados até 11 de feverciro de 2009;

11l — alienagdo onerosa, precedida de licitag8o, com direito de preferéncia
aquele que comprove a ocupag¢do, por 1 {(um) ano ininterrupto, sem oposi¢ao, até 10 de
fevereiro de 2009, de 4rea superior a 1.000m? (mil metros quadrados) e inferior a 5.000m?
(cinco mil metros quadrados); €

IV — nas situagdes ndo abrangidas pclos incisos I a 111, sejam observados na
alienagio a alinea f do inciso I do art. 17 e as demais disposi¢3es da Lei n® 8.666, de 21 de
juniho de 1993.

§ 1° No caso previsto no § 2° do art. 21, o Municipio devera regularizar a 4rea
recebida mediante a transferéncia da concesséo de direito real de uso.

§ 2° O registro decorrente da alienagdo de que trata o inciso I do caput ¢ da
concessio de direito real de uso a beneficidrio que preencha os requisitos estabelecidos nas
alineas o a  do mesmo inciso sera realizado de oficio pelo Registro de Imdveis compctente,
independentemente de custas e emolumentos.

excet

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Os agentes publicos que cometerem desvios na aplicagdo desta Lei
incorrerdo nas sang¢des previstas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo de
outras penalidades cabiveis.

Paragrafo Gnico. Ndo havera reversdo do imovel ao patriménio da Unifo em
caso de descumprimento das disposi¢des dos arts. 29 € 30 pelo Municipio.
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Art. 32. Com a finalidade de efetivar as atividades previstas nesta Lei, a Unifo
firmara acordos de cooperagdo técnica, convénios ou outros instrumentos congéneres com
Estados € Municipios. :

Art, 33. Ficam transferidas do Incra para o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, pelo prazo de 5 (cinco) anos renovével por igual periodo, nos termos de
regulamento, em carater extraordindrio, as competéncias para coordenar, normatizar e
supervisionar o processo de regularizacio fundiiria de areas rurais na Amazdnia Legal,
expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagio prevista no § 1° do art. 21,
mantendo-se as atribui¢des do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao previstas
por esta Lei.

Art, 34. O Ministério do Desenvolvimento Agririo ¢ o Ministério do
Plancjamento, Orgamento ¢ Gestdo criardo sistema informatizado a ser disponibilizado na
rede mundial de computadores — internet, visando a assegurar a transparéncia sobre o
processo de regularizagdo fundidria de que trata esta Lei.

Art. 35. A implementacao das disposi¢des desta Lei sera avaliada de forma
sistemdtica por comité instituido especificamente para esse fim, assegurada a participagdo
de representantes da sociedade civil organizada que atue na regido amazdnica, segundo
composi¢do e normas de funcionamento definidas em regulamento.

Art 36. Os Estados da Amazdnia Legal que n3c aprovarem, mediante lei
estadual, o respectivo Zoneamento Ecolégico-Econdémico — ZEE no prazo maximo de 3
(trés) anos, a contar da entrada em vigor desta Lei, ficardo proibidos de celebrar novos
convénios com a Unido, até que tal obrigagio seja adimplida.

Art. 37, Ficam transformadas, sem aumento de despesa, no ambito do Poder
Exccutivo, para fins dc atocndimento do disposto nesta Lei, 216 (duzentas e dezesseis)
Fungdes Comissionadas Técnicas, criadas pelo art. 58 da Medida Proviséria n® 2.229-43, de
6 de setembro de 2001, sendo 3 (trés) FCT-1, 7 (sete) FCT-2, 10 (dez) FCT-3, 8 (oito) FCT-
4, 14 (quatorze) FCT-9, 75 (setenta e cinco) FCT-10, 34 (trinta e quatro) FCT-11, 24 (vinte
e quatro) FCT-12, 30 (trinta) FCT-13 ¢ 11 (onze) FCT-15, em 71 (setenta e um) cargos do
Grupo-Dire¢3o e Assessoramento Superiores - DAS, sendo 1 (um) DAS-6, 1 (um) DAS-5,
11 (onze) DAS-4, 29 (vinte e nove} DAS-3 e 29 (vinte e nove) DAS-2.

§ 1° Qs ecargas referidos no capnt serio destinados ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario € 3 Secretaria do Patrimdnio da Unifo do Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gest3o. _
§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocagao dos cargos em comissdo

transformados por esta Lei na estrutura regimental dos 6rgdos referidos no § 1°.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a transformar, no &mbito do Incra, 10
(dez) DAS-1 e | (um) DAS-3 em 3 (trés) DAS-4 e 2 (dois) DAS-2.

Art. 38. A Unido e suas entidades da administragdo indireta ficam autorizadas
a proceder a venda direta de iméveis residenciais de sua propriedade situados na Amazénia
Legal aos respectivos ocupantes que possam comprovar ¢ periodo de ocupagio efetiva e
regular por periodo igual ou superior a 5 {cinco) anos, excluidos:
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I - os imdveis residenciais administrados pelas Forgas Armadas, destinados a
ocupag¢@o por militares;
I - os imdveis considerados indispensaveis ao servigo piblico.
Art. 39. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“ATE. 17, st a et e ena s s e a e nns s

b) doagdo, permitida cxclusivamentc para outro 6rgdo ou
entidade da administragio publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

i) alienagdio e concessido de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras piblicas rurais da UInifio na Amazdénia Legal onde
incidam ocupacdes até o limite de 15 {(quinze) mddulos fiscais ou
1.500ba (mml e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo
fundiéria, atendidos os requisitos legais;

........................................................................................................

........................................................................................................

II — a pessoa natural que, nos tcrmos da lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupag¢io mansa e pacifica e exploracio direta
sobre 4rea rural sitiada na Amazonia Legal, superior a I (um) médulo
fiscal e limitada a 15 {quinze) médulos fiscais, desde que ndo exceda
1.500ha (mil e quinhentos hectares);

§ 2°-A. As hipébteses do inciso I do § 2° ficam dispensadas de
autorizagdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes

condicionamentos:
............................................................................................. " (NR)

Art. 40. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CATE 167, ottt

....................................................................................................

24. do destaque de imo6vel de gleba pablica origindria.” (NR)
“Art. 176, ..oviecininan. bt bt bt rar e st b st et aneen e ns sy

....................................................................................................



§ 5° Nas hipéteses do § 3°, cabera ao Incra certificar que a
poligonal objeto do memorial descritivo ndo sc sobrepe a
nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o
memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo
proprio.

§ 6° A certificagiio do memorial descritivo de glebas piblicas
ser4 referente apenas 20 sen perimetro originario.

§ 7° Nao se exigira, por ocasido da efetivagio do registro do
imével destacado de glebas publicas, a retificagdo do memorial
descritivo da drea remanescente, que somente ocorrera a cada 3
(trés] anos, contados a partir do primeiro destaque, englobando

e e m o a e -ﬂn -I-ﬂ hﬂ Lt 2 Lol ﬁﬂ o td
todos os destaqucs realizados no periodo.” (NR)
111
ATE 250 s st e

----------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — a requerimento da Fazenda Publica, instruido com
certiddo de conclusio de processo administrativo que declarou, na
forma da lei, a rescisdo do titulo de dominio ou de concessdo de
direito real de uso de imével rural, expedido para fins de
regularizagdo fundiiria, e a reversio do imé6vel ao patriménio

publico.” (NR)
Art. 41. Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagio.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

(A Comissdo Mista)

Publicado ne DCN, de 22/10/20095.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 2009
(oriundo da Mcdida Proviséria n° 458, de 2009)

EMENTA: "Dispde sobre a regularizagio fundiaria das ocupagbes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no dmbito da Amazoénia Legal; aitera as Leis
n’s 8.666, de 21 de junho de 1993, € 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da

outras providéncias",

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 11/2/2009, foi publicada no DOU - Secdo I, a Medida Proviséria n°
458, de 10 de fevereiro de 2009.

Em 12/2/2009, ¢ designada a Comissao Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Provisdria e estabelecido o calendario para sua tramitagdo. (DSF
de 13/2/2009)

Em 17/2/2009, no prazo regimental, foram oferecidas 249 (duzentos e
quarenta e nove) emendas a Medida Proviséria. (DSF de 19/2/2009)

Em 25/2/2009, esgotado o prazo regimental, sem a instalacdo da Comissdo
Mista.

Em 27/2/2009, a Medida Provisoria € encaminhada a Cimara dos
Deputados pelo Oficio CN n° 99, de mesma data.

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 23/4/2009, em Plenario, € proferido parecer pelo Relator, Dep.
Asdrubal Bentes (PMDB-PA), pela Comissdo Mista, que conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela
constitucionalidade juridicidade, técnica legislativa desta MPV e das Emendas
apresentadas; pela compatibilidade e adequacao financeira e or¢amentaria desta
MPV e das Emendas dens 1 a 69, 71 a 80, 82 a 87, 89 a 97, 99 ¢ 100, 103 a
112, 114 a 119, 121 a 123, 125 a 146, 148 a 163, 165 a 229 ¢ 231 a 249; pela
incompatibilidade e inadequagido orgamentaria e financeira das Emendas n% 70,
81, 88, 98, 101, 102, 113, 120, 124, 147, 164 e 230; e, no mérito, pela aprovagao
desta MPV ¢ das Emendas de n°s 6, §, 9, 19, 21, 22, 25 a 27, 30, 32, 33, 39, 44,
55 a 58,60, 64,66 269,71, 74,76, 78,79, 82, 87, 129, 130, 134, 141, 142, 157
a 162, 166 a 168, 174, 175, 179, 184, 187, 193, 197, 199, 212 a 216, 221, 222,
227, 228 e 231, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n® 9, de 2009, que
apresenta, e pela rejeicio das Emendas n° 1 a 5, 7, 10 a 18, 20, 23, 24, 28, 29,
31,34 a38,40a43,45a 54, 59, 61 a 63, 65,70, 72,73, 75, 77, 80, 81, 83 a 86,
88 a 128,131 a133,135a140, 143 a 156, 163 a 165,169 a 173, 176 a 178, 180
a 183, 185 e 186, 188 a 192, 194 a 196, 198, 200 a 211, 217 a 220, 223 a 226,
229,230 e 232 a 249.

Em 13/5/2009, Parecer Reformulado proferido em Plenano pelo Relator,
Dep. Asdrubal Bentes, pela Comissdo Mista, que conclui pela aprovagdo desta
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. MPV, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com alteragdes.
Parecer Reformulado proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Asdrubal Bentes,
pela Comissdo Mista, que conclui pela aprovacdo desta MPV, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com novas alteragdes, nos termos do
acordo dos Srs. Lideres. Parecer Reformulado de Plenario pelo Relator, Dep.

Asdrubal Bentes, pela Comissdo Mista, que conclui pela aprovagdo desta MPV,

na forma do Projeio de Lei de Conversdo apresentado, com novas alteragdes,
nos termos do acordo entre os Srs. Lideres. Parecer Reformulado de Plenario
pelo Relator, Dep. Asdrubal Bentes, pela Comissdo Mista, que conclui pela
aprovacdo desta MPV, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado,
com novas alteragdes, nos termos do acordo dos Srs. Lideres, novamente.
Aprovado, em apreciacdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que
manifesta opinido favoravel quanto ao atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia e de sua adequagdo financeira €
or¢amentaria. Aprovado o Parecer do Relator, na parte em que manifesta
opinido pela incompatibilidade ¢ inadequagdo or¢amentdria e financeira das
Emendas de n° 70, 81, 88, 98, 101, 102, 113, 120, 124, 147, 164 ¢ 230. Em
conseqiiéncia, as Emendas de n 70, 81, 88, 98, 101, 102, 113, 120, 124, 147,
164 e 230 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao mérito. Aprovada a
Medida Proviséria n® 458, de 2009, na forma do Projeto de I ei de Conversio
apresentado, com as duas alteragdes feitas posteriormente pelo Relator,
ressalvados os Destaques. Mantido o inciso II do artigo 5° do Projeto de Lei de
Conversdo. Mantida a expressdo "anterior a 1° de dezembro de 2004", constante
do inciso IV do art. 5° do Projeto de Lei de Conversdo. Mantida a expressio
"ressalvadas as situacdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario", constante do inciso V do artigo 5° do Projeto de Lei de Converséo.
Mantido o inciso II do art. 7° do Projeto de Lei de Conversdo. Rejeitada a
Emenda n° 100. Mantido o § 1° do art. 12 do Projeto de Let de Conversdo.
Mantida a expressdo "Sob condigdio resolutiva", constante do art. 15 do Projeto
de Lei de Conversdo. Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep.
Asdrubal Bentes. A matéria vai ao Senado Federal.

Em 20/5/2009, remessa ao Senado Federal por meio do Oficio PS-GSE n°
465, de mesma data.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

Em 8/4/2009, ¢ publicado no DOU — Segio 1, Ato do Presidente da Mesa
do Congresso Nacional n° 12, datado de 7 de abril de 2009, prorrogando a
vigéncia da Medida Provisoria pelo prazo de 60 dias, a partir de 12 de abril de
2009.

Em 21/5/2009, em Plenario, a Presidéncia comunica ¢ recebimento da
Medida Provisdria n® 458, de 2009, nos termos do Projeto de Le1 de Conversédo
n° 9, de 2009, aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo de 45 dias
para aprecia¢do da matéria encontra-se esgotado. (DSF de 22/5/2009)
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Em 3/6/2009, em Plenario, é proferido pela Senadora Katia Abreu, relatora
revisora, o Parecer n® 683, de 2009-PLEN, concluindo pela admissibilidade da
medida proviséria e, quanto ao mérito, pela aprovacdao do projeto de lei de
conversdo com as Emendas n°s 250 e 251-PLEN, de redagdo, que apresenta.
Aprovados 0s pressupostos constitucionais de relevancia € urgéncia e pela
adequagdo financeira € orgamentaria. Aprovado simbolicamente o projeto,
ressalvadas as emendas e os destaques. Aprovados, em globo, o art. 7° ¢ seus
incisos € a expressdo '"referente as dreas de quatro moédulos fiscais....",
destacados. Aprovadas as Emendas n° 250 e 251-PLEN, de redagio, de
iniciativa da Relatora Revisora, Senadora Katia Abreu. Ficam prejudicadas a
medida provisodria e as demais emendas a ela apresentadas. Aprovada a redacdo
final do projeto de lei de converséo (Parecer n° 684, de 2009-CDIR). A sangio.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CN n° 122, de 5/6/2009.

VETO PARCIAL N° 21, de 2009
Mensagem n° 70, de 2009-CN
(oriundo da Medida Provisoria n® 458/2009)

Parte sancionada:
Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009
D.O.U. (Segdo 1) de 26/6/2009

Partes vetadas:
- caput do art. 7°;
- inciso I do art. 7°;
- inciso II do art. 7° e
- inciso II do art. 8°.

LEITURA:
COMISSAQ MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS
PRAZO DE TRAMITACAO:

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal — DF
08:19795/2009
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