SENADO FEDERAL
(*) PARECER
N° 1.398, DE 2004

Da Comissdo de Congtituicig, Jus-
lica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda 3 Constituigho n°® 73, de 1999,
tendo como 1° signatario o senador
Pedro Simon, que inclui novo inciso no §
9, além de novos parigrafos no art. 165
da Constituigio Federal.

Relator; Senador Antdnio Carlas Valadarss
| ~ Relatorio

A presente proposta de emenaa a Constitugao
acrescenta um inciso fllh ao § &° dc art. 165 da Consti-
tuicao Federl, g também dois pardgraios A esye mes-
Mo artigo, Com vislas 3 garantir a participagac popular
N0 Processo Orzamentario. Jue aevera ser promovida
peios Poderes Executivo e Legislaiivo. Determing, ain-
da. que as dotagdes onundas da partcipasac popular
serio obrigatoriamente executadas.

Na sua justifica¢io, o nobre Senador Ped-o Simor,
primero signatario da iniciativa, informa que. em 1986,
Propoeta Com o MESMOo tecr foi Por ae aprasantana
nesia Casa, o, agorz, a anliga proposta acrescema o
§ 11, para deixar claro que a medida n3o é meramente
autortzativa, may Je execuglo obrigatona.

Reproduz, em seguida, a justificagio que acom-
panhava & proposta anterior, que salienta o modelo
centralizador polo qual tem se pautado o procassn

pRIvamentinio no Pais, gerando, assim, a excluséo da
*msioria e prof de uma minoria beneficiada pela tec-
' NDCMGIA Gue comanda esse prooessa. Deduz, entdo,
: QU 0 U do direlio de cidadania deve tornar-se um
&wml'hm a obtongdo da trantparbnea das ati.

wvijages com as {inancas puolcas. e, naste zaricylar.

4 arcamertn revsera.co dairponantia tundamantal
Faz-s= ipericsa. seriante, @ parte 2acéde da ojanzna
no coirele scbre as descesas governamenia:s.

ARmAa’s. rinGUET™ MIENGT OC quE O Deneliciane
da aplicazao aos recursos publicos. No C&s0. O Favo.
cara exercer a fiscalizagao e 0 acompannamen:ao cos
8'0s J3 gestéo puplca.

Il = Analise

A proposta. tundamentada nes Tas nabres oro-
1Gsi'0s € plenamente aimada com os ditames da Cons-
ttulgac Federal, arern ve nao terir cldusuias pétreas.
nac dssente de nenhum Jos pasiulados bas:cos da
Lei Maior ou dos seus pnncipios centrais, informa-
dores do regime politico. Deixa praservado. mtacto.
o principic da separagio dos Poderes — obra-prima
da legislacio. na exprestfio oe Montesquieu -, poss,
se a0 Poder Executive cabe iniciar as lefs relativas ao
tema contdo no arl. 165, 20 Congresso Nacional cabe
apreciar essas iriciauvas, consolidando-se, assim, o
sistema ge freios e contrapesos, fundamertal alicerce
do Estado de Direito.

A emenda que ara se aprecia. a0 Condesr aos
Poderes Executivo e Legisiativo a missio de promo-
ver a participagao popular no processo de slaboragho
do orgamen’o. esta fortalacendo ¢ principio da sobe-
rania popular, base primordial do Estado Democrati-
o de Dimeito. E de bom alvitra que o paragralo unico
do artigo primeiro de nossa Constiwicho dispde que
“todo ponar AMANa 00 POVD. GUe 0 EXeTCe DO Mmew

ERA:Rebuplicado para corigir equivoco na identificagao do ano da proposigia.



de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Conslituicao”.

Do Wita, ¢ presente projetd busca conterr
aos Podelas a faculdade de promover a participa-
¢ao popilar no orgamants publico, solidificando, as-
sim, principio fundamental do regime ~ & cidadania.
Alguns poucos avisados poderdo alegar que se tra-
ia de mais uma norma com eficdcia condicionada a
uma posterior atuacio legisiativa. Pois bem, além
do texto constitucional ndo ser 0 éspago normativo
apropriado para se tecer minucias ae como deverd se
dar a participagio popular, a insergao deste principio
{participagio popular na elaboragdo do orgamento)
abre possibiidades para um amplo debate scbre &
eletividade do orcamento.

Trago aqui um trecho do artigo *Orgamento Etico”
do hoje senador licenciado para exercer o cargo de
Ministro da Educagao, Cristovam Buarque, que bem
S8rve a0 presente caso;

“A populagdo prasileira ficou indignada
quando descobriu que um juiz e um senador
_ tinham roubado parte do dinheiro publico des-
tinado a construcac de kixuoso prédio para o
TART de Sio Paulo. Mas ndo ficou horrorizada,
nem indignada, angs anies, quando o5 trés
Poderes da Unido reservaram centenas de
milhées de reais para a construglo daquele
prédio. Como se a comupdo astivesse ape-
nas o desvio do dinheiro pablico para bolsos
privados & nfo, também, no dasvio de prior-
dades socials para o desperdicio em obras
suntuosas.

Em um Pais onde faltam gscolas, agua,
esgoto e energia, o roubo do dinheiro pubi-
cO astd NO jUIZ ® seNAdOr QU $6 aprophiam
dale, mas, também, nos dirigentes que 8sco-
them gastar em prioridadas Sam COMPIOMIS-

A vigilncia da imprensa & a indigna-
clio 90 povo conseguitam cassar o senador
8 prender o juiz, mas continuam alheias &
slaboraglio do Orcamento, onde novos pré-
dios nwosos € gastos desnecessarnios serfo
incluidos (...

A opinilio pubiica precisa avancar da pre-
ocupaglio com o comportamento dos poifiicos
para a ética das prioridades das poifticss; ga
tuta contra a corrupglio dos ¢Asvios egais de
Tecursos pubIIcos Previstos No Orgaimanto para

bolsos privados, a lita contra a corrupglio dos
desvios legais de verbas feitos no momento
de eladDOTagAe 4o OrgaAmeno.

{...} Se as forgas sociais ficarem aiheias,
asperando para mobikizar-se quando NOVOS
roubos ilegais ocofrerem, nos Proximas Meses
o Congresso e 0 Executivo poderdo aprovar
um Orgamento cheio dos roubns legais, desvio
de dinhsiro de gastes priornitarios para obras
desnecessarias. o

Nus Liltimos meses, aimprensa manieve
competentes e combativos jomanstas vascu-
thando a vida de poillicos suspeiios, 0 povo
agw com incignacgio diante do que tomou ¢o-
nhecimento. Bastaria que a mesma atengio
fosse usada, nos priximos meses, para acom-
panhar o trabaio da Comissio de Crcamento,
para que 0 pove soubesse dos desvios Que
estac sendo armados, s@ maniestasse diante
de cada gasto que losse proposto e pressio-
nasse pefa ética no Orgamento. {...)".

Na proposta sob andlise, permanece como da
algada do Poder Executivo a facukdade de iniciar jeis
scbre matdria orgamentiria, mas, dada a seriedade
da Guesto, aterta-se para uma outra narma constitu-
cional de grande espectrc - o principio da cidadania,
para que ¢ povo, do qual emana (000 O PoUer, POSSa
participar de forma eficaz da definigio de onde serlio
feitos os gastos publicos.

Assegura-se, 8ssim, 0 equilibric de ambos 06
Poderes que, conjuntamente, trabathardo am favor
do beneficio coletivo. A proposta tem, om delesa ta
soberania popular em assunto to relevame, O cardier
de limitac3c de poder, pois se a realidade econdmico-
finanogira € o principal, © decisive pam ¢ Extado, sn-
o a respeito deia é que mais importa & divisho dos
Poderes. Quem controla a economia & as finances de
um Estado govemna-0. MONMesquisu Drectsou comoa 96
hio de dividir  Legisiativo ¢ 0 Executivo; @ 08 preceilios
valom pars a mabiria ocondmioo-finencelrs, sdutide
peic WMestre a cada passa. Cabe ao Legisiativo slabo-
rar as leis, mas cabe-the outrossim fiscalizar ¢ impor
a boa execuchko deias. Frplica kiontseryssr Tl o
direito, @ deverd ter a facuidade, de examinar de que
manair foram executadas as ieis que fez’. (_..) Ensi
nou que ‘todo homem que tem poder elevado & sbusar
dele’. Principaimente o homem da drea econbmico-§-
nanceira. Entiio, a fiscalizagho do Legistativo impde-
86 aqul, IS 0 qUe &M qualquer outra matéria. (...)



As niquezas do Brasil sabernos, s&0 grandes dema:s.

Pgp delendé-las. nio bastam 0s Ministros Precisa

: procion a forga das insiituigocs peliticas. Precisa

pielo dos Poderes nessa area: que o Legisiative
fiscalize, imponha o cumprimento das leis economico-
nancmras; trae 0 Executivo {...] Freéar o bExecutvo
funglic do Legisiativo, repetimos com Montesquiet.
S$4 ele poda_ (PEDRO VIEIRA MOTTA. in Traducdo
« Comentirios de “O Espirito das Leis’, Ed. Sarawa,
pags. 200 ¢ 201).

Acreditamoe, aseim, que a prasenia proposta do
g@menda vem ao encontro do aperieiccamenta requerido
para a edificagio de um Estado aemocratico que deve
se indar Nurita Laesiencia hasiiunisd e coerenie en-
tre os Poderes, com o fim de favorecer ¢ bem comurm.
E o que parece oferecer a presente miciativa.

Por fim, nunca é demais lembrar que a razao fun-
damental do derominado “orcamentc participativo”, que
& raalidade pratica em vanas Administragdes Piiblicas
gerndas por setores progressisias da sociedade. reflete
exatamente a0 mesmo sustentdculo juridico. econd-
mioo ¢ $lico da prescnte Proocaigdo.

i - Voto
Emiece 0o EXposto, OPINATOS POT BPTrovaLio oe
Proposia de Emenda a Constituigdo n® 73, de 1999,

madiante emenda de redagac Que visa apenas apri-
morar a técnica legisiativa.

EMENDA N° 1-CCJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD
N° 73, DE 1999

Altera o art. 165 da Constituigio Fede-
ral, para estabelecer normas scbre a partici-
pacia papulsr no procasso orgcamentsrio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-

nado Federal, nos termos do § 3° do art. £0, da Cons-
tituicio Fedaral, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O § 9° do art. 165 da Constituigio passa

a vigorar acres¢ig0 4o seguinte INCiso:

AL EBS. L e

N - chspor sobre a forma de participacao
0a populagao e de suas entidades represen-
tativas na processo orgamentario.”

Art. 2¢O art. 165 da Constituigao Federal passa

a vigorar acrescido dos sequintes paragrafos:

“Art. 165. ...

§ 10. Os Poderes Executivo e Legisiativo
Promoverao a parucipagao gireia oe clgadaos
brasileiros ou de entidades civis legalman-
t2 consttuidas. no processo de etaboragao,
aprovagdo e controle da execugao do plano
plurianual. da tei do diretrizes orgamentanias
e gos argamentos anuais.

§ 11. Os recursos comespondentes as
dotaghes orgamentarias aprovadas em dacor-
réncia da participacdo popular serdo obriga-
tariamente aplicados.”

Art. 3* E£sta Emenda Constitucional enia em vi-

gor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2004.
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Assinam o Parecer a Proposta de emenda a Cons-
tituiclo n° 73, de 1999, na Reunido Ordindria de 15-9-
‘04, complementando as assinaturas dos membros da

Rissﬂo, nos termos do art. 356, paragrafo unice do
ISF, os(as) senhores(as) senadores (as):

F4tima Cleide - Osmar Dias — Jonas Pinheirc —
Augusto Botelho - Jodo Ribeiro - Jodo Batista Mot-
ta - Eduardo Suplicy - Lucia Vania - Aimeida Lima
- Fidvio Ams - Tasso Jerelssatl - Patricia Saboya
Gomas - Delcidio Amaral - Renan Calheiros.

- DOCUMENTOS ANEXADOS, NOS TER-
MOS DO ART. 250 DO REGIMENTO INTER-
NO:

RELATORIO

Autor: Senador Pedro Simon e outros
Relator; Serdor Renan Catheiros

| - Relatério

I.1. inrodugio

Com o apoiamento de expressivo nimero de
pafes, 0 nobre Senador Pedro Simon e outros ikistres
senadores apresantam A consideragao deste Sena-
do Federa! Proposta de Emenda Constitucional, com
vistas a indroduzir dispositivas ralativoe A participagéio
da populagio e de suas enticades no procasso orga-
mentdrio. .

A propoeigic em exame apresenta alteragded no
art. 165 da Constituigio Federal. Sugere, em primeira
lugar, a inclusio de um inciso ao § 9° do aludido artigo,
prevendo que lei complementar deverd Uispor sobie
aforma de paniicipacio da populagio e de suas enti-
dades no processo orcamentano™.

Os eminentes senadores que subscraveram a
presente proposta propSem também a inclusdo de
dois pardgrafos ao citado art. 165 da Constituicéo. A
inclusao do § 10 objetiva determinar que "0s Poderes
Exacutivo e Legisiativo promoverdo a participacio
direta de cidadiios brasileiros ou de entidades civis
legaimente constituidas, no processo de elaboracao,
aprovacio e controle da execugdo do pfano plurianugl,
da lei de diretrizes orgamentarias e dos orcamentos
anusis™. J& a redacio proposta para o § 11 determina
Que ‘as dotagBes oriundas da participagiio popular
sarlio obrigatoriamente execitadas”.

Na justificaciio que acompanha a proposta, seus
autores lembram que a propoesico ora anakisada é bas-
tanke samelhants » cutra apresantada no ano da 1996,
sendo a dnica diferenca a inclus3o do ja referido § 11,
que tam a funclio de “Ueixar patente tratar-se de medida
de mcuglio cbrigatéria e ndo sé autorizativa®™

_ Ressaitam. ainda na justificacio, o cardter extre-
mamente centralizador e pouco democratico do proces-
so orgamentirio. Afirmam que “o orgamanto reveste-se
de importancia fundamental, capaz de mudar o quadro
ce desperdicio de recursos da papulagio, promovendo
a justa distribuigdo a buscando a cficiéncia na execugdo
das obras e servicos publicos”. Destacam, nesse senti-
do, a importancia do uso do direrto de cidadania como
um instrumento pam a cbtengéo da transparéncia das
atividades relacionadas as finangas publicas.

Para reforgar tat entendimento. aduzem os ilustres
signatarios da proposia gue ‘a eletividade, eficacia e
economicidade dos gastos publicos seriam mais facil-
mente alcangadas com ¢ envolvimento participativo da
sucietidue Drasileira NOs processos Je eiaboracaoc ga
Lei de Meios e de acompannamento da execugao arga-
mentdria”. Para exemplificar tal assertiva, citam casos
pem SuCeaizos Ce elaporagac da pega orgamentana
com a efetiva participacao da populagao beneficiada.
como o da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Por fim, esclarecem que a altteragao constitucio-
nal proposta apresenta apenas clauvsulas norteadoras
da agdo politica a ser desenvolvida nas trés esferas
ge Governo, cabendo a lei complementar definir as
caracteristicas basicas do novo mecanismo.

Em 8 de setembro de 1999, a Proposigao foi en-
viada a esta Comissdo de Constituigio e Justiga para
exame e, em 22 de margo de 2000. a nds distribuida
para analise e relal.

I.2. Andlise

A proposigac em exame atende plenamente s
disposicSes ralativas a iniciativa & tramilagio dasto tipo
de proposi¢ao {art. 60, inciso ), da Constituicio; art. 212,
caput e inciso |, do Regimente Interno do Senado Fe-
deral), sendo subgerita por vinte o sete senadores.

Ademais, a Emenda Constitucional em andkise,
tanio quanto a sua forma quanto a0 conteudo, néo
aprasonta qualquaer tipa de limitagéo, soja cirounstancial
ou material, estando em conformidade aos preceitos
constitucionais aplicdveis ao caso {art. 60, §§ 1°,4°%e
£° da Constituigiio Federl).

Dessa forma, no que se refere a constitucionalida-
de, juridicidade e regimentalidade, nenhum dbice exisie
A tamitagBo e aprovaglio da presente emenda.

A proposta ora examinada afigura-se, indubita-
veimente, meritdria e relevante. N&o se pode negar,
conscante expdem os autores na justificacdo. yue a
atual estrutura de elaborag8o das leis orgamentdrias é
extremamente hermética, ndo permitindo a participa-
cho popudar. Sam divida, a alleraciio proposia ahriria
um caminho para que os cidaddos @ as suas entidades
representativas pudessem efetivamente perticipar da
elaboragio das leis orgamentdrias.



Outro ponto positivo da proposta em exame rafe-
re-se & determinacdo dirigida aos Poderes Executivo e
Legislari- antido de que promovam a participacic
dos cidagaos ndo 56 na elaboragio, mas também no
controle da execuglo das leis o7gamentdrias. A propo-
sicho também conmém dispositivo 1ornando obrigatéria
a execucao de dotagdes nseridas em lei orgamentdria
por meio de iniciativa popular, o que torna mais efetiva
acta forma de participaglio da sociedade.-

Sobre 0 tema da participacao politica dos cida-
dios, vale destacar que estudos da moderna ciéncia
politica, desde *Da Democracie na América”™ de Alexis
de Tocqueville, demonstram que hd forte correlagsio
entre os niveis de desenvolvimento de regides ou pa-
ises & a participagdo civica de sua populacio. Essa
hipétese, deve-se esclarecer, foi fartamente compro-
vada no j4 cdssico eswio realizado por Roben Put-
nam, durante 20 anos (1970-90) na Nalla, buscando
explicagdes para a situagio de desanvolvimente do
Norte e de atraso do sul daquelé Pais’.

Pode-se, portanto, conskierar que a proposta em
exame 6 portadora de evidentes méritos, na medida
em que visa ampkar a participacio da popula¢ho no
processo de elaboragao @ controle da execucdo das
leis orgamentdrias, 0 que certamente ird contribulr para
o aperieicoamento da gestio dos recursos piiblicos,
bem como CONcomer para ¢ desenvolvimento da so-
ciedade brasileira.

1.3, Conclusido :

A presente proposta de emenda & Constituicdo
conforma-sa com 0S normativos pertinentes, nio me-
recenda qualquer reparo quanto 80s aspectos de cnns-
titucionatidade, regimentabdade e juridicidade, sendo,
além do mais, de incontestavel mérto.

if - Voto do Relator

Diants do exposto, manifesto-me pela aprovacio da
Proposta de Emenda A Constituiche n* 73. de 2000, com
as alte-a;568 de redacio que fago constar da emenda de
ndaﬁoasayjr,mmvishsaadeqmrampmas
disposiobaes da Lei Complemantar n® 95, de 1998:

EMENDA

DOo-se 805 artigos 1° 2* da Proposta de Emenda
Constitucional n° 73, de 1999, a sequinte redaclio:

Art. 1* Inciua-se um inciso,  ser numerado como
ill, no art. 165, § 9° , da Constltuiciio Federal, com a
seguinte redaciio: _

“Art. 165.,

g0

{1 - dispor sobre aforma de participacdo
da popuiaco e de suas enfidades NC processo
orgamantdrio. (AC)"

Art.2* incluam-se dois pardgrajos, a serem nu-
merados como 10 e 11, no art. 165 da Constituicio
Federal, com as seguintos redagdes:

*§ 10 Os Poderes Executivo ¢ Lagisiativo
promaverio a participagho direta de cidadiios
brasileircs ou de entidades civis iegaimen-
te constituidas, no processo de elaborago,
aprovachio e controle da. exacucio do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias
e dos orgamentos anuais. (AC)

1 Vide Nota Técnict CONORF n° 48%8, do Cansulior James Gle-
comoni

PROPOSTA DE EMENDA A COI'BTITUI@AO
N° 73,DE 1999
(Do Sanhor Senador Pedro Simon
@ outros Senadores)

Inclui novo inciso no § 8¢, além de
novos parégrafos no art. 165 da Constituk-
géio Federal.

As Mosag da Chmara dos Deputadas & do Sena-
do Federal, nos termos do art 60, § 3”, da Constitui-
40 Federal, promuigam a seguinte amenda a0 texta
constitucional

Art. 1° Inclua-se um inciso, & S8f NUMErado como
IIt, no art. 165, § 9° da Constituicio Federal, com a
seguinte redagho:

“Art. 165

§9°

il - dispor sobre a torma da pasticipaciio
da poputaciio e de suas entidades no rocesso
arcamentdrio. (ACY

Arl.2° Incluam-se dois parigralos, & safem nu-
merados como 10 & 11, no art. 165 da Constituigho
Federal, com as seguintes redagbes:

*§ 10 Os Poderes Exscutivo o Legisiativo
promoverdo a participagiio direta de cidadios
brasileiros ou de entidades civis legaimen-
te constituidas, no processe de siaboracio,
aprovagfio @ controle da exscucio do plano
piurianual, da lei de diretrizes orcamentérias
© dos orgamentos anuais. (AC)

§ 11 As dotagBes oriundas da participe-
o popular serSio obrigatoriamente executa-
das. (AC)"

Art. 3° Esta emenda constitucional emra em vi-

gor na data de sua publicagio.
Sala das SessSes, de 2000.




RELATORIO

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| - Relatéria

A prasente proposta de emenda A Constituico
acrescenta um inciso {|}l) ao § 9° do art, 165 da Cons-
tituicso Federal, & também dois pargrafos a esse mes-
Mo artigo, com vistas a garantir a participacao popular
N0 Processo ofgamentarnio, (ue devera se:r promovida
pelos Poderes Executivo e Legislativo. Determing, ain-
da, que as dotacdes oriundas da participacio popular
s#rfio obrigatoriamente executadas.

Na sua justificagiio, o nobre Senador Pedro Si-
mon, autor da iniciativa. informa que. em 1996. pro-
posta com o mesmo teor foi por ele apresentada nesta
Casa, e, agora, 4 antiga proposia acrescenta 0 § 11,
para deixar claro que a medida njo 4 meramente au-
forizativa, mas de execucdo obrigatéria,

Reproduz, em seguida, a justifica¢do que acom-
panhava a proposta anterior, que salienta o modsio
centralizador pelo qual tern se pautado o processo
orgamentdrio no Pais, gerando, assim, a exclysdo
da maloria oem prol de uma minoria beneficiada pela
teonooracia utilizada nesse processo. Deduz, entio,
que o uso do direito de cidadania deve tornar-se
um instrumento para a obtencdo da transparéncia
das atividades com as finangas publicas, e, neste
particular, 0 orcamento reveste-se de importancia
fundamental. Faz-se imperiosa, portanto, a partici-
pacio da cidadania no controle sobre as despesas
governamentais.

Ademais, ninguém melhor do que o beneficidrio
da aplicagdio dos recursos publicos, no caso, 0 povo,
para exarcer a fiscalizacio e 0 acompanhamaento dos
atos da gestiio pablica.

il -=Voto

A proposia, jundamentada nos mais nobres pro-
pasites e plenamente afinada com os ditames da Cons-
tituicio Fedsral, além de néo ferir cldusulas pétreas,
niio dissente de nenhum dos postulados bédsicos da
Lei Malor ou dos seus principios centrais, imformado-
res do regime politico. Deixa preservado, intacto, ¢
principio da separagio dos Poderes — obra-prima de
legisiacilio, na expressio de Montesguisu —, pois,
se ao Poder Exscutivo cabe iniciar as leis rdatvasao
tema contido no art. 165, ac Congresso Macional cabe
apreciar essas iniciativas, consolidando-se, assim, o
sistema de freics ¢ contrapescs, fundamental akicerce
do Estado de Direito.

A emenda que ora se aprecia, ao confarir aos
Poderss Exacutivo ¢ Legisiativo a misséo de promo-
veor a participagiio popular no processo aqui referido,

esta fortalecendo o principic da harmonia entre os
Poderes para que estes, constituidos com a finalida-
de primordial de favorecer o bem comum, fagam valer
com mais afinco os principics gravados no Predmby-
lo da Constituigdo Federal, relativos 4 cidadania e a
soberania popuiar.

O presente projeto nao subtrai atribuicdes do
Chefe oa Nagao, mas busca conferir aos Poderes
a facuidade de promover a participagdo popular no
orgamento publico, solidificando, assim, principio
fundamental do regime — a cidadania. Dessa forma,
aperfeigoa © sistema de frelos € contrapeses. em que
os poderes, embora independentes, $e harmonizam
para’ promover o interesse coletivo. O mestre itumi-
nista, tendo em mente 0 equ:libro necessaric entre
05 poderes, que deverd prevalecer a despeito de sua
independéncia, pontificou na sua mais importante
obra que “se, num Estado livre, 0 Poder Legislativo
n&o deve ter o direito de parar o Executivo, terd o di-
reito, e devera ter a faculdade, de examinar de que
maneira foram executadas as leis que fez”. (*O Espi-
rito das Leis™. Capituio VI).

Na proposta sob andlise, permanece como da
algada do Poder Executivo a faculkdade de iniciar leis
com tal teor, mas, dada a seriedade da questao do
orcamento publico, atenta-g¢ para uma outra norma
constitucional de grande espectrc — ¢ principio da ci-
dadania, para que o povo, do quai emana todo o po-
der, possa participar de forma eficaz da gestio dos
gastos publices.

Assegura-se, assim, o equilbrio de ambos os
Poderas que, conjuntamente, trabalhardio om favor
do beneficio coletivo. A proposta tem, em defesa da
soberania popular em assunto t3o relevante, o cardter
e limitaglo de poder, pois se a realidade econdmico-
financeiro é o principal, o decisivo para ¢ Estado, en-
180 a respeito dela € que mais importa a diviséo dos
Poderes. Quem controla a economia ¢ as finangas do
um Estado governado™. Montesquieu precisou como
se hado de dividir o Legisiativo e 0 Executivo; @ 0s pre-

coites valomn para a matéria oocondmioco-finanoeire,. -

aduzida pelo Mestre a cada passo. Cabe ao Legislati-
vo elaborar as leis, mas cabe-lhe outrossim fiscalizar
© impor a boa exccuglio delas. Explioa Montesquieu:
“Tera o direito, e deverd ter a facuidade, de examinar
de que maneira foram executadas as leis que fez”. (...)
Ensinou que todo homem que tem poder ¢ levado a
abusar dele”. Principaimente 0 homem da drea eco-
ndmico-financeiro. Ento, a fiscalizacho do Legislativo
impde-so aqui, mais do que em qualquer outra meaté-
ria. (...} As riquezas do Brasi, sabemos, séio grandes
demais. Para defendd-las, ndo bastam os Ministros.
Precisa mais: precisa a forga gas instituigdes polit-



cas. Precisa a divisho dos Poderes nessa drea: que 0
Legisiativo fiscalize, imponha 0 cumptimento das leis
acondmico-financeiras; frsie o Exscutivo. {...) Frear o
Exacutivo é fungdo do Lagisiativo, repetimos com Mon-
tesquieu. S6 elepode.” (Pedro Vieira Motta, in Traduglo
¢ Comentérios de *O Espirito das Leis”. Ed. Saraiva,
pégs. 200 e 201).

Acreditamos, assim, Que a presents emenda
vem a0 encontro do aparfeicoamento requerido pa
a edificacio de um Esladodemcr&ﬂco.quedwe
se fundar numa coexistdncia harmonicsa e coerente
entre 08 Podares, com o fim de favorecer o bem co-
mum. E 0 que parece ofefecer a presente iniciativa,
razio por gue opinamos por sua aprovacho, median-
te substitutivo que visa apanas aprimorar a técnica
legisiativa.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 73, (SUBSTITUTIVO), DE 1999

Alters o art 165 da Constituicio Fede-
ral, para estabelecer normas sobre & partici-
pagiic pupuiar rw provosse orgmneitisio,

As Mesas ta Camara dos Deputados e do Sena-
do Federat, nos art. 80, § 3°, da Constituiclo Faderal,
Dromuigam a Seguinte 1exmI CONSITLCIONa):

An. 1° O § 9° do ar. 165 da Constiiuiclo passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“ATL 165, e e sisse et e

§9".

I - dispor sobre a forma de participacso
da populacio e de suas entidades no processo
orgamentano.” (NR)

Art. 2° O art. 165 da Constituicho Federal passa
a vigorar acrescido dos seguintos parigrafos:
“Ar165..

------------

§ 10. Os Poderes Executivo e
promoverio a participaciio direts de cidadios
brasileiros ou de entidades civis legaimen-
te constiluidas, NG rocesso de Slabornacan,
aprovagiio e confrole da exacuciio do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias
& dos orgamaentos anuais.

§ 11. O3 recursos comespondentes s
dotagles orcamentdrias aprovadas am decor-
réneia da participaciio popular seriio obriga-
toriamertte aplicados.” (NR)

A, 3° ESia emenda constiucional sntra am vigor
na data de sua publicagdo.
Sala da Comisslo, - Leomar Quintaniihe, Re-
html )
Publicads no Didrio do Senade Fadersl de 00 - 10 - 2004
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