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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 548 A 550, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 78, de 2009 (n°
7.033/2006, na Casa de origem, do Deputado Arolde de
Oliveira), que acrescenta o art. 19-A a Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais ¢ critérios
basicos para a promo¢lo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

PARECER N° 548, DE 2012

{Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagéo e Informatica)

~ RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PL.C) ne 78,
de 2009 (PL ne 7.033, de 2006, na origem), que propde alterar a Lei n® 10.098,
de 2000, para exigir que os fabricantes de equipamentos de radio e televisio
disponibilizem, em pelo menos 30% das unidades fabricadas, saida de dudio
compativel com fones de ouvido, com ajuste independente de volume.

O projeto visa a aprimorar a legislagio que ampara as pessoas
portadoras de deficiéncia, no sentido de garantir que aquelas que sofrem de
perda parcial da audigdo tenham acesso as informacgSes que circulam nos
meios de comunicag@o eletrénica.

A matéria sera apreciada ainda pelas ComissGes de Assuntos
Sociais e, em carater terminativo, pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

Tendo em vista as atribui¢des regimentais desta Comissdo, € o
fato de a matéria ter sido distribuida a comissdes que observario atentamente
seus aspectos sociais, esta andlise ira enfocar a dimensdo industrial do projeto,
ou seja, seu impacto sobre os fabricantes de equipamentos de radio e

televisdo.
Inicialmente, registre-se que a introdugio de uma saida de audio

para fone de ouvido com ajuste independente de volume ndo representa
nenhum desafio tecnolégico ou construtivo aos fabricantes de terminais de
radio e televisdo, por se tratar de componentes ja utilizados nos circuitos
internos desse tipo de equipamento ha muitos anos.

Considerando a escala de utilizag@o desse tipo de dispositivo em
diversos equipamentos de audio, seu custo de apropriagdo € bastante reduzido.
E, como a obrigagdo de incorpora-lo se da em apenas trinta por cento da
producdo, ndo devem ser relevantes as alteragdes de precos e de margens
decorrentes da aprovagdo do projeto.

Ha, entretanto, outros aspectos a se considerar. Vive-se um
periodo de transigdo tecnoldgica na industria de radiodifusiio, associada ao
processo de digitalizagdo dos servigos. O impacto desse processo acentua-se
no Brasil em razio da obsolescéncia do televisor de tubo de raios catodicos
(CRT), cujos fabricantes, sediados em Manaus, atendiam a toda demanda
interna e ainda exportavam parte significativa da produgio.

Iniciada efetivamente em 2006, com a escolha do padrio
tecnologico do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD) pelo
governo, a digitalizagdo dos servigos de radiodifusdo tem exigido de
fabricantes e concessionarias vultosos investimentos para se manterem
competitivos no mercado. Nesse contexto, as empresas tornam-se mais
sensiveis a imposi¢des regulatorias que implicam aumento de custos, de
forma que, se houver manifestagdes por parte desses atores, sera necessario
levi-las atentamente em consideragéo.

Com a consolidag@o das tecnologias de plasma e LCD, o Pais ja
enfrenta o desafio de ndo perder sua posi¢do de produtor e exportador de
equipamentos na América Latina. O consumo interno, até entdo plenamente
atendido pela fabricagdo local, tem exigido crescentes importagGes,
principalmente de tecnologia coreana, japonesa e européia.

Pode-se dizer que, momentaneamente, o Brasil perdeu sua
autonomia tecnoldgica nessa indistria € viu a base instalada de terminais
reduzir o grau de nacionalizagdo. Nesse contexto, € fundamental perceber que



se tornou mais significativa a diferenga entre equipamentos fabricados e

comercializados no Pais. Assim, trinta por cento da fabricacdo local —
conforme define o PLC ne 78, de 2009 - representam um Percentual inferior

em relagdo ao total consumido no Pais.

Com a politica industrial de incentivos fiscais a produgiio local, é
possivel que os fabricantes multinacionais, detentores das mais recentes
tecnologias, organizem um processo produtivo no Pais que lhes permita
usufruir das redugdes tributdrias previstas em lei. Afinal, o mercado
domeéstico e regional ndo é desprezivel, especialmente nesse periodo em que
todos substituirdo seus televisores ¢ sistemas de som para se beneficiarem da
oferta de servigos digitais.

A depender dessas decisdes empresariais de produzir ou ndo
localmente, que poderdo alterar a relagdo entre a quantidade consumida e o
total de unidades fabricadas no Pais, o percentual definido no projeto — trinta
por cento dos equipamentos fabricados — podera ser mais ou menos adequado
a demanda proveniente da populagdo com necessidades especiais.

Naio obstante, julga-se que a simples imposi¢do de haver oferta
de equipamentos adaptados ao portador de deficiéncia auditiva sera suficiente
para fomentar o equilibrio entre oferta e demanda. Se for efetivamente 1til
aquela populagdo, a demanda provocara aumento voluntario na produgdo,
além do limite minimo estabelecido pelo projeto. Por outro lado, se ndo
houver demanda, em médio prazo essa distorgdo voltara 2 analise do
Legislativo, para a devida corregdo.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢io do Projeto de Lei da
Camara n¢ 78, de 2009.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2010.

Sen. FLEXA RIBEIRd residente,

e 7, Relator
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PARECER N° 549, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS
I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 78, de 2009 (PL n° 7.033,
de 2006, na origem), propde acrescentar dispositivo a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que cuida de promover a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. A iniciativa determina que fabricantes de
aparelhos receptores de radio e televisdo disponibilizem, em pelo menos 30%
desses produtos, saida de dudio compativel com fones de ouvido, com ajuste
independente de volume.

O autor argumenta na justificagdo do projeto que a legislagdo em
vigor favorece corretamente a acessibilidade de pessoas com perda de audigao
total ou quase total, mas deixa sem amparo o segmento da populagio que
. convive com a perda auditiva parcial. Em sua opinifo, a mudanga apresentada
preencheria esse lapso legislativo.

Na Céamara, a proposi¢io recebeu acolhida das comissdes de
Seguridade Social e Familia; Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Coméreio; e Constituigio e Justi¢a e de Cidadania.

No Senado, foi aprovada sem alteragdes pela Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdes e Informética (CCT).

Depois de examinada por esta Comissdo de Assuntos Sociais

(CAS), a matéria seguird para decisdo em carater terminativo da Comissdo de
Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal dispe sobre
as atribui¢des da CAS e elenca, entre outras competéncias, a de opinar sobre
assuntos correlatos & seguridade social e a prote¢éio ¢ defesa da saide. O tema



da matéria ora em exame refere-se a inclusdo de pessoas que sofrem com
perda auditiva parcial, incluindo-se, portanto, como matéria passivel de
exame por este colegiado.
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mais qualidade de vida as pessoas com deficiéncia, possibilitando-lhes
usufruir plenamente da programagdo de radio e televisdo oferecidos pelas
emissoras brasiletras. Para isso, determina a oferta de equipamentos que, com
modificag@o simples, serfo capazes de equiparar as pessoas com deficiéncia
auditiva leve aos demais ouvintes e telespectadores, mediante um simples
ajuste de volume.

O relatorio da CCT, ao analisar a mudanga técnica que se exige
dos fabricantes, afirma que “a introdugdo de uma saida de dudio para fone de
ouvido com ajuste independente de volume ndo representa nenhum desafio
tecnoldgico ou construtivo aos fabricantes de terminais de radio e televiséo,
por se tratar de componentes ja utilizados nos circuitos internos desse tipo de
equipamento hd muitos anos”.

Acrescenta que o custo para a industria na introdugdo desse tipo
de dispositivo ¢ bastante reduzido e nfo devera acarretar alteragdes relevantes
de pregos para o consumidor, frente aos imensos beneficios trazidos a luta das
pessoas com deficiéncia pela igualdade e contra a descriminagéo.

Nio restam duvidas, portanto, acerca do beneficio da proposigéo,
que, mencione-se, devera ter entre seus principais beneficidrios o crescente
contingente de idosos da nossa populagio.

-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Cémara n° 78, de 2009.

Sala da Comissdo, 31 de agosto de 2011,

Senador JAYME CAMPOS

Comisso de Assuntas Sociais :
Settviaie , Presidente

Senador Lin /gh Farias

, Relator
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PARECER N° 550, DE 2012
{Da Comissao de Direitos Humanos e Legisia¢ao Participativa)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

A Comiss#o de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH)
examina, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 78, de
2009 (PL n°® 7.033, de 2006, na origem), que acrescenta dispositivo a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, a lei de promogdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A iniciativa determina que
fabricantes de aparelhos receptores de radio e televisdo disponibilizem, em pelo
menos 30% desses produtos, saida de audio compativel com fones de ouvido,
com ajuste independente de volume.

O autor argumenta na justificacdo do projeto que a legislacdo em
vigor favorece corretamente a acessibilidade de pessoas com perda de audigio
total ou quase total, mas deixa sem amparo o segmento da populagdoc que
convive com a perda auditiva parcial. Em sua opinido, a mudanga apresentada
preencheria esse lapso legislativo.

Na Cimara, a proposi¢do recebeu acolhida das Comissdes de
Seguridade Social e Familia; Desenvolvimento Econ6mico, Indastria e
Comércio; e Constituicéo e Justica e de Cidadania.

No Senado, foi aprovada sem alteragBes pelas Comissdes de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagfio, Comunicagdes e Informatica (CCT) e de
Assuntos Sociais (CAS).

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa tratar de assuntos relacionados a protegdo das pessoas com
deficiéncia e das pessoas idosas. E, portanto, regimental o exame da matéria por
este colegiado.



Nos aspectos formais e materiais, o projeto atende aos requisitos de
constitucionalidade ¢ juridicidade, ndo contendo vicios que prejudiquem sua
anélise.

Em relacdo ao mérito, concordamos com a avalia¢iio das comissdes
antecessoras que identificaram na iniciativa uma contribui¢io relevante na
melhoria de vida das pessoas com perda auditiva parcial, na medida em que lhes
assegura meios de usufruir do lazer, educag¢io ¢ formagdo possibilitados pelos
programas de radio e televisdo.

Para esse fim, propde que a industria de produtos eletrénicos
disponibilize ao mercado aparelhos com saida para fones de ouvidos com
volume ajustavel. Examinando esse aspecto, o relatério da CCT, afirmou que “a
introdugdo de uma saida de audio para fone de ouvido com ajuste independente
de volume ndo representa nenhum desafio tecnoldgico ou construtivo aos
fabricantes de terminais de radio e televisdo, por se tratar de componentes ja
utilizados nos circuitos internos desse tipo de equipamento h4 muitos anos”.

Posteriormente & analise da CCT e da CAS, a Associagdo Nacional
de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos (ELETROS) encaminhou a esta
relatoria esclarecimentos baseados em documento exarado por especialista da
area da Fonoaudiologia, em parecer do Comité Cientifico sobre Riscos a Saude
Emergentes e Recentemente Identificados — elaborado na Diretoria de Satde e
Prote¢do do Consumidor da Comissdo Europeia — e, ainda, em critérios da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) relativas & acessibilidade
em comunica¢io na televisdo.

De posse dessas informacgdes, elaboramos emenda substitutiva ao
projeto que, acreditamos, o torna mais efetivo na consecugdo de seus objetivos
sem nenhuma maneira prejudicar-lhe o mérito.

Desse modo, em vez de fixar a oferta em 30% dos equipamentos

produzidos, decidimos estabelecer que sejam fornecidos tantos quantos forem
demandados pelo consumidor, que terd sido informado a respeito da
possibilidade de receber seu radio ou sua televisio com esse dispositivo.
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Contudo, concede-se ao fabricante o prazo de 30 dias para a entrega do
equipamento, que deve vir acompanhado de informagdes acessiveis acerca das
caracteristicas dos aparelhos e cuidados especiais a serem adotados em seu
manuseio, de maneira a evitar o agravamento de perdas auditivas. Diante dessas
exigéncias, ampliamos de 90 para 180 dias o prazo para que a industria tome as
providéncias necessarias ao atendimento da lei.

Ademais, importa lembrar que cabe ao Poder Publico alocar ao
Sistema Unico de Satide recursos suficientes para viabilizar plenamente a oferta
de aparelhos auditivos que cumpram sobejamente a tarefa aventada pela projeto
e, ainda, propiciem ganhos de qualidade de vida em outras esferas sociais.

Na oportunidade, introduzimos no PLC dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da Lei da Acessibilidade, de maneira a torna-la
compativel com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, homologado pela Assembleia das NagGes Unidas em dezembro de
2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o sfafus de Emenda
Constitucional — em julho de 2008.

oI -voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céimara n° 78, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, DE 2009

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, gue
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para determinar a
oferta de equipamentos de radio e televisio com saida de
audio independente compativel com fones de ouvido, com
ajuste de volume, bem como para atualizar sua terminologia.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. O fabricante de receptores de ridio e de televisdo
disponibilizar4, sob demanda do consumidor, aparelhos fabricados com
saida de audio compativel com fones de ouvido ou equipamento externo
capaz de suprir 2 mesma funcionalidade.

§ 1° Por ocasido da compra de aparelhos de radio e televisdo, o
consumidor sera informado da possibilidade de receber equipamento com
as caracteristicas descritas no caput.

§ 2° O equipamento com as caracteristicas descritas no capu? serd
entregue ao consumidor no prazo maximo de trinta dias ap6s a compra.

§ 3° Além dos manuais préprios de tais equipamentos, o fabricante
encaminhard ao consumidor informagdes acessiveis acerca da utilizagdo
correta dos fones e dos cuidados essenciais a sua adequada utilizaggo.”

Art. 2° Os arts. 2° incisos I e ITI; 11, paragrafo tnico, incisos II e
IV; 18; e 24 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passam a vigorar
com a expressdo “com deficiéncia” em substituigdo a expressdo “portadora de
deficiéncia”.

Art. 3° A ementa e os arts. 1% 3% 4° 7° 9% 10; 11, caput ¢
paragrafo Unico, inciso I; 13, inciso III; 15; 17; 19; 21, inciso II; e 26 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, passam a vigorar com a expressdo “com
deficiéncia” em substituicdo a expressdo “portadoras de deficiéncia”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2012.

, Presidente

.%,«%Luﬂ , Relator

<
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO
Projeto de Lei da Camara n° 78, de 2009,
na Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa que:

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, gque
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para determinar a
oferta de equipamentos de radio e televisiio com saida de
dudio independente compativel com fones de ouvido, com
ajuste de volume, bem como para atualizar sua terminologia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. O fabricante de receptores de rddio e de televisdo
disponibilizard, sob demanda do consumidor, aparelhos fabricados com
saida de audio compativel com fones de ouvido ou equipamento externo
capaz de suprir a mesma funcionalidade.

§ 1° Por ocasifio da compra de aparelhos de radio e televisdo, o
onsumidor sera informado da possibilidade de receber equipamento com
as caracteristicas descritas no caput.

O

§ 2° O equipamento com as caracteristicas descritas no capur sera
entregue ao consumidor no praze maximo de trinta dias apés a compra.

§ 3° Além dos manuais proprios de tais equipamentos, o fabricante
encaminhara ao consumidor informagSes acessiveis acerca da utilizagéo
correta dos fones e dos cuidados essenciais a sua adequada utilizagéo.”

Art. 2° Os arts. 2°, incisos I e IH; 11, paragrafo Unico, incisos I e
IV; 18; e 24 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passam a vigorar
com a expressdo “com deficiéncia” em substitui¢do a expressdo “portadora de
deficiéncia”.

Art. 3° A ementa e os arts. 1°% 3°% 4°% 7% 9% 10; 11, caput e
pardgrafo tinico, inciso I; 13, inciso III; 15; 17; 19; 21, inciso II; e 26 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, passam a vigorar com a expressdo “com
deficiéncia” em substitui¢do a expressio “portadoras de deficiéncia”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2012

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
pravidéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supress&o de barreiras e de
obstaculos nas vias e espagos publicos, no maobilidrio urbano, na constru¢io e reforma de edificios e nos
meios de transporte e de comunicaggo.

Art. 2° Para os fins desta Lei s&o estabelecidas as seguintes definicoes:

| — acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,
dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e
meios de comunicagio, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - pessoa portadera de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que tempordria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio € de utiliza-lo;

CAPITULO 1l
DOS ELEMENTOS DA URBANIZAGAO

Art. 3° O planejamento e a urbanizag&o das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de
uso publico devergo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias plblicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes, assim como as
respectivas instalagdes de servigos e mobiliarios urbanos deverio ser adaptados, obedecendo-se ordem
de pricridade que vise a maior eficiéncia das modifica¢des, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos
publicos, deverio ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagao de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomogao.
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CAPITULO Il
DO DESENHO E DA LOCALIZAGAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 9° Os seméforos para pedestres instalados nas vias publicas deverao estar equipados com
mecanismo gue emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo,
gue sirva de guia ou orientagio para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a
intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em locais que
permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construgao, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgdo, ampliagéo ou reforma de
edificios pablicos ou privados destinados ao uso coletivo deverao ser observados, pelo menos, os
seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificagio, destinadas a garagem e a estacionamento de uso
publico, deverao ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagao de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomogao permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificag@o deveré estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

IV - os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessoérios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USQO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privade em que seja obrigatoria a instalago de elevadores deverao ser
construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

lll - cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 15, Cabera ao 6rgéo federal responsavel pela coordenagao da politica habitacional regulamentar
a reserva de um percentual minimo do total das habitagGes, conforme a caracteristica da populagéo
local, para o atendimentc da demanda de pessoas portadaoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.



CAPITULOC Vil
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZAGAQ

Art. 17. O Poder Pdblico promovera a eliminagao de barreiras na comunicagéo e estabelecera

mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagéo as

pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagéo, para garantir-lhes o
direito de acesso a informacgao, 4 comunicagao, ao trabalhe, a educagéo, ao transporte, a cultura, ao
esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Plblico implementara a formagéo de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagéo direta & pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo. Regulamento

Art. 19. Os servigos de radiodifusao sonora e de sons & imagens adotaréo plano de medidas
técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagéo, para garantir o
direito de acesso a informagao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo
previstos em regulamento.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio & pesquisa e das agéncias de
financiamento, fomentara programas destinados:

Il — ao desenvolvimento tecneclégico crientado a produgao de ajudas tecnicas para as pessoas
portadoras de deficiéncia;

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a popula¢éo em
geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibilizé-la quanto & acessibilidade e a integragéo social da

pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 26. As organizagdes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo legitimidade
para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei.
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

OF.N°121/12 - CDH
Brasilia, 06 de margo de 2012.

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo combinado como o paragrafo
2°% do artigo 91 e art. 282, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia, que esta Comissdo aprovou a Emenda n° 01- CDH (Substitutivo) ao
Projeto de Lei da Cémara n° 78, de 2009, que “acrescenta o art. 19-A a Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promocio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras
providéncias.” e deverd constar da Pauta da préxima reunifio para discussio em turno
suplementar.

Atenciosamente,

/S;agzr PAUL%E

Presidente
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 78, de

2009 (PL n° 7.033, de 2006, na origem), que propde alterar a Lei nQ 10.098, de
2000, para exigir que os fabricantes de equipamentos de ridio e televisdo
disponibilizem, em pelo menos 30% das unidades fabricadas, saida de 4udio
compativel com fones de ouvido, com ajuste independente de volume,

O projeto visa a aprimorar a legislagdo que ampara as pessoas
portadoras de deficiéncia, no sentido de garantir que aquelas que sofrem de perda
parcial da audigdo tenham acesso as informagdes que circulam nos meios de
comunicagao eletronica.

A maténa sera apreciada ainda pelas Comissdes de Assuntos Sociais e,
em carater terminativo, pela Comissio de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

Tendo em vista as atribui¢des regimentais desta Comissdo, e o fato de
a matéria ter sido distribuida a comissdes que observarfio atentamente seus, aspectos
sociais, esta andlise ird enfocar a dimensdo industrial do projeto, ou {efa, seu
impacto sobre os fabricantes de equipamentos de radio e televisdo.
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Inicialmente, registre-se que a introdugdo de uma saida de dudio para
fone de ouvido com ajuste independente de volume n3o representa nenhum desafio
tecnoldgico ou construtivo aos fabricantes de termunais de radio e televisdo, por se
tratar de componentes ja utilizados nos circuitos internos desse tipo de equipamento
ha muitos anos.

Considerando a escala de utilizagdo desse tipo de dispositivo em
diversos equipamentos de audio, seu custo de apropriagdo ¢ bastante reduzido. E
como a obrigacdo de incorpora-lo se di em apenas trinta por cento da produgdo, ndo
devem ser relevantes as alteragdes de precos e de margens decorrentes da
aprovagéo do projeto.

H4, entretanto, outros aspectos a se considerar. Vive-se um periodo de
transi¢do tecnologica na industria de radiodifusdo, associada ao processo de
digitalizagdo dos servigos. O impacto desse processo se acentua no Brasil em razio
da obsolescéncia do televisor de tubo de raios catédicos (CRT), cujos fabricantes,
sediados em Manaus, atendiam a toda demanda interna ¢ ainda exportavam parte
significativa da produgéo.

Iniciada efetivamente em 2006, com a escolha do padrdo tecnoldgico
do Sistema Brasileiro de Televisio Digital (SBTVD) pelo governo, a digitalizagdo
dos servigos de radiodifusio tem exigido de fabricantes e concessionarias vultosos
Investimentos para Se manterem competitivos no mercado. Nesse contexto, as
empresas tornam-se mais sensiveis a imposi¢des regulatorias que implicam aumento
de custos, de forma que, se houver manifestagdes por parte desses atores, sera
necessario leva-las atentamente em consideracédo.

Com a consolidagdo das tecnologias de plasma e¢ LCD, o Pais ja
enfrenta o desafio de ndo perder sua posigdo de produtor e exportador de
equipamentos na America Latina. O consumo interno, até entdo plenamente
atendido pela fabricagfo local, tem exigido crescentes importagdes, principalmente
de tecnologia coreana, japonesa € européia.

Pode-se dizer que, momentaneamente, o Brasil perdeu sua autonomia
tecnoldgica nessa indistria e viu a base instalada de terminais reduzir o grau de
nacionalizacdo. Nesse contexto, ¢ fundamental perceber que se tornou mais
significativa a diferen¢a entre equipamentos fabricados e comercializados no Pais.

Assim, trinta por cento da fabricagdo local — conforme define o PLC nQ 78)de 2009
— representa um percentual inferior em relagdo ao total consumido no Pals/
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Com a politica industrial dé—rmcéntivos fiscais 4 produgdo local, é
possivel que os fabricantes multinacionais, detentores das mais recentes tecnologias,
organizem um processo produtivo no Pais que lbes permita usufruir das reducgdes
tributarias previstas em lei. Afinal, o mercado doméstico ¢ regional ndo ¢
desprezivel, especialmente nesse periodo em que todos substituirdo seus televisores
e sistemas de som para se beneficiarem da oferta de servigos digitais.

A depender dessas decisdes empresariais de produzir ou ndo
localmente, que poderdo alterar a relagdo entre a quantidade consumida e o total de
unidades fabricadas no Pais, o percentual definido no projeto — trinta por cento dos
equipamentos fabricados — poderd ser mais ou menos adequado & demanda
proveniente da populagdo com necessidades especiais.

Nio obstante, julga-se que a simples imposigdo de haver oferta de
equipamentos adaptados ao portador de deficiéncia auditiva sera suficiente para
fomentar o equilibrio entre oferta e demanda. Se for efetivamente util aquela
populagdo, a demanda provocard aumento voluntrio na produgdo, além do limite
minimo estabelecido pelo projeto. Por outro lado, se ndo houver demanda, em
médio prazo essa distor¢do voltara a analise do Legislativo, para a devida corregdo.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei da
Camara n® 78, de 2009.

Sala da Comisgdo
/ 7 ]

/

, Presidente,

, Relator

Publicado no DSF, de 22/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:12091/2012
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