SENADO FEDERAL

PARECER
N21.221, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DE-
FESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZA-
CAQ E'CONTROLE, sobre 0 AVS n2 013, de
2012 (Oficio S$/N da Camara Municipal de
Nova. Friburgo, Relator da Comissfio Parla-
mentar de Inquérito, de 25 de abril de 2012,
na origem), que trata do “Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito referente
a tragédia climdtica que se abateu sobre o
Municipio de Nova Friburgo”.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1  RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

Trata-se do AVS no 013, de 2012 (Oﬁcm S/N da Camara Municipal de
Nova Friburgo, Relator da Comisséo Parlamentar de Inquérnito, de 25 de abril
de 2012, na origem), que trata do “Relatério Final da Comissdo  Parlamentar
de Inquérito referente a tragédia climatica que se abateu sobre 0 Municipio de,
Nova Friburgo”, acompanhado do Relatorio; Voto, Propostas'e Encaminha-
mentos que o fundamentam.

O reférido Relatorio é resultado do trabalho final da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito Municipal que tratou da atuagdo da Prefeitura Municipal
de Nova Friburgo na condugio das agdes mitigadoras da catastrofe climatica
ocorrida na chiao Serrana do Rio de Janeiro em 12/01/2011.

1.2 ANALISE

1.2.1- Anilise do Contetido

O Relatério da CPI Municipal encaminhado a esta Comissdo nos traz
noticia de varias irregularidades com a aplica¢io de recursos proprios do Mu-



nicipio e com recursos estaduais e federais transferidos mediante convénio
para atender as necessidades decorrentes da ateng:ao a populagdo atingida pela
catastrofe climatica.

Essas 1rregular1dades vio.da, fa151dade documental em nrocessos de lici-

tagao e dispensa de licitag@o ao pagamento de parcelas por mercadorias e ser-
v1gos néo entregues, passando pela.aquisi¢do de produtos e servu;os ndo apli-
caveis ao atendimento das necessidades decorfentes da catastrofe por dispensa
de licitagdo. Enfim, suposta ocorréncia de wvarios crimes tipificados na Lei de
Licitagdes e no Cédigo Penal, no Capltulo de Crimes contra a Admmistraqao
Publica. - -

Foram relatadas as dJﬁculdades de coordenagio entre os . Governos Fe-
deral, Estadual e Mumclpal no atendimento das vitimas a ¢alamidade. De-
monstrou-se a auséncia de um ‘Plano de Comibate as Catastrofes, atraso nas
- obras de recuperag:ao de infraestrutura do Estado e Municipio que atendem a
regifio e auséncia de uma politica clara de restauragio e presérvagdo do meio
ambiente que evite ou minimize novas catastrofes.

O Relatério foi encaminhado ao Ministério Plblico Estadual e Federal,
aos Tribunais de Contas do Estado e da Unifio e a Controladoria Geral da Uni-
do para apurar as irregularidades apontadas e.respectivas responsabilidades.

1.2.2 Analise dos Posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unifio, como auxiliar de Controle Externo do
Congresso Nacional, colocoua aplicagdio de récursos federais sobre monitora-
mento e emitiu o- Acordao 105/2011 (duas semanas apos 0s eventos):

9.1, determinar & Casa Civil da Presidéncia da Repibli-
ca ¢ ac Ministério do Planeja.mento Orgamento e Ges-
tdo que informem a este Tribunal:

9.1.1. no prazo de 5 (cinco) dias nteis, a contar da cién-
cia deste Acérddo, os recursos ja transfendos por qual-
quer 6rgdo ou entidade federal em fungio das situagdes
emergenciais decorrentes de eventos climaticos ocorri-
dos em janeirg de 2011 na Regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro, discriminando, para cada transferenma,
o respectivo montante, o ente beneficiado, as informa-
¢Oes sobre a nota'de empenho, além das agbes a serem
1mplementadas com os recursos repassados;

9.1.2. os recursos fedérais que vierem a ser transferidos
-em flingdo das situagdes mencwnadas no item anterior,
na forma ali especificada, no prazo méximo de 5 (cinco)
dias iiteis, a contar da efetivagdo de cada transferéncia;
9.1.3. a manetra como sera realizado o acompanhamen-
te, por parte da Unido, da aplicagio dos recursos men-
cionados nos itens 9.1.1 e 9.1.2'deste Acérdio,



9.2. esclarecer 4 Casa Civil/PR e ao Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo que as informagdes
constantes dos itens 9.1.1 a 9.1.3, acima, deverdo ser
protocoladas na sede deste Tribunal, em Brasilia, e, com
) UUJUU VO dc asuuA.u a a.ua‘ubc dd- duuu.lucumyau, gnca-
minhadas, também, em meio eletromco para o enderego
secex-j@tcu.gov.br, :
9.3 determinar a Secretaria de Controle Intemo da Casa
Civil da Pre51den01a da Republicae a Controladoria-Ge-
ral da Unida que verifiquem a consisténcia e abrangéh-
cia das informagdes. de que trata o.item 9.1.2, retro, no
ambito, respectivamente, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica ¢ do Mlmsteno do Plangjamento, Orga-
‘mento e Gestdo;

9.4. encaminhar copia do’ Acordao 3.23 8/2010 Plens-
rio,.bem como do relatérlo e do voto qué o fundamen-.
tam, & do acérddo que vier a ser prolatado nesta Sessio
Plenaria no 4mbito do TC:020.159/2010-2, também
acompanhado dos respectwos relatorio e voto, ao Go-
vemo do Estado’ do Rio de- Jangiro, & Secretaria de
Obras do Estado do. Rio de Janeiro e as Prefeituras Mu-
nicipais de Nova Friburgo, Teresopolls Petropolis, Su-
midouro, Areal, Bom Jardim e S$do-José do Vale do Rio-
Preto, como forma de orientar seus respectivos gestores
quanto a0 uso dos recursos federais transferidos para
atender as necessidades decorrentes da calamidade que
se abateu sobre a Regido Serrana do Rio de Janeiro;

9.5, restituir os autos a Secex/RJ para contmuldade do
acompanhamento

Quorum -

13.1. Ministros:presentes: Benjamin Zymler- (Presiden-
te), Waiton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar (Rela-
tor), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, RaJmundo Carrel-
ro e José Jorge.

13.2: Ministro- Substltuto convocado Marcos Bemque-
rer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos- presentes André Luis de
Carvalho ¢ Weder de Oliveira

ACORDAO N 3238/2010 "TCU ~ Plendrio
1. Processo n® TC 019.362/2010-2. -
9.1. com fulcro o art. 43, 1, da Lei 8. 443/92 cfc o art.
250, incisos.IL e III, do Reglmento Interno:
" 9.1.1. comunicar ao Comité Gestor da Operagéo de Re-
construgio e 4 Procuradoria Geral do Estado de Per-
nambuco que, com fulcro na ji,lrispr'udéncia do TCU, o

Tievaidn Aa
limite de.180 dias referido no inciso [ n] doart. 24 dalel



8.666/93 pode ser ultrapassado quando o objeto contra-
tual a ser executado além-desse prazo preencher as se-
gu1ntes condi¢des do referido dispositivo’ legal: —ur-
géncia de-atendimento’ de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou-comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos,.equipamentos e outros bens,'publicos ou parti-
culares e —somerite para os bens necessarios a0 atendi-
mento da sﬁuagao emergencial ou calamitosa,

9.1.2. determinar ao Comité Gestor da Opéragdo de Ré-
construgdo que, nas obras e servigos "de engeénharia nio
enquadraveis como servigos rodoviarios, priorize o uso
da tabela do Sinapi, de conformidade com o art. 127 da
Lei 12.309/2010; -

Complementandod o Decisum, em mar¢o do mesmo ano, o TCU emite o
Acordido n° 660/2011- TCU/Plenario.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos
de declaraq;ao opostos pela Unido, ‘representada pela.
Advocacia-Geral da Unido, contra o Acorddo n°
105/2011-Plenaro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razbes ex-

" postas pelo Relator, em:

" 9.1. com fulcro no art. 34 da Lein® 8. 443/92 conhecer
dos presentes emba_rgos de dec]aracao para, no- ‘meérito,
acolhé-los:

9.1.1. alterar a redag:ao dos subltens 91, 9 2e93 do
Acorddo n® 105/2011-Plenério, que passa a ser a seguin-
te. .

"9.1. determmar a0 Ministério da Integragdo, Nacional e
ao Ministério dos Transportes que mformem a este Tri-
bunal: :

9'1.1. no prazo de 5 (cinco) dias utels a contar da cién-
cia deste Acorddo, os recursos ja 'transferidos por qual-
quer 6rgdo ou entidade federal em fungdo das situagdes
emergenciais decorrentes de eventos chimaticos ocorri-
dos em’janéiro de'2011 na Regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro, discriminando, para cada transferéncia,
o respectivo’ montante, o ente beneficiado, as 1nf0rma-
¢des sobré a nota de empenho além das agbes a serem
implementadas com os recursos repassados;

9.1.2. os recursos federais que vierem a ser transferidos
em fun¢io das situagSes mencionadas no item anterior,
na forma ali especificada, no prazbzméximo de 5 (cinco)
dias tteis, a contar da efenvagao de cada transferéncia;
9.1.3. a maneira como sera realizado o acompanhamen-
to, por parte da Unifio, da aplicagio dos recursos men-
cionados nos itens 9.1.1 e 9. 1.2 deste Acordio;



9.2. esclarecer aos Ministérios da Integragdo Nacional e
dos Transportes que as mfonna;oes constantes dos itens
911a 9.1.3., acima, deverdo ser protocoladas na sede
deste Trlbunal, .em Brasilia, e, com o objetivo de agili-
zar a ahalise da documentagio, éncaminhadas, também,
em melo eletromco para o. enderec;o secex—q |@tcu. gov -
br t

9.3, determinar a Controladona—Geral da Unido que ve-
rifique a consisténcia ¢ abrangéncia das mformag;oes de
que trata o item 9.1.2, retro, no dmbito, respectivamen-
te, dos Mjmstenos da Integrag:ao Nacional e dos Trans-
portes”;,

9.2. dar ciéncia desta dehberag:ao aos representantes da.
embargante, aos. Ministérios da Integragio Nacional e
dos Transporrtes ea Controladorga—Geral da Unido
Quorum g :
13.1. Ministros presentes: Benjamm Zymler (Pr351den-
te), Valmir Camipelo, Wa]ton Alencar Rodrigues, Ubira-
tan Aguiar (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro, José Jorge e José Miicio Monteiro,
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira

Dando continuidade ao trabalho de acompanhamento, o Tribunal
de Contas, no fim de maio do ano proximo passado exara o primeiro jujzo so-
bre a condugéo das ages (Acorddo n® 1.264/2011 - Plenario):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam
de acompanhamento realizado com o objetivo de fisca-
lizar o 'emprego dos recursos. federais repassados ao Go-
vermno do Estado do Rio de Janeiro'e seus municipios
para atender ds situagdes emergenciais' decorrentes de
eventos climticos ‘ocorridos na regido serrana daquele
Estado no'inicio de 2011.. :

ACORDAM os Mlmstros ‘do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sesséo plena:rla, ante as razdes ex-
postas pelo relator, em:

9.1. nos termos do art. 42, §1°,-da Lei n° 8. 443/92 assi-
nar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia des-
ta deliberagdo, para que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro remeta ao Trlbunal sob pena de aplicagio da
multa referida no art. 58, IV, da mesma Lei, os seguin-
tes:documentos:



9.1.1. relagdo de todas as aquisi¢des e/ou contratagdes
de servigos realizadas com os recursos repassados pela
Unidio com o objetivo de atender as situagdes emergen-
ciais decorrentes de eventos climaticos ocorridos na re-
gido serrana daquele Estado no inicio de 2011, indican-
do, para cada aquisig:ﬁo/cbntratagﬁo de servigos:

9.1.1.1. nome e numero de inscrigéo da empresa forne-
cedora efou executora;

9.1.1.2. nimero do contrato e data de assinatura; |
9.1.1.3. valor a ser pago pelo, servigo e/ou aquisigdo;
9.1.1.4. razies para a escolha da empresa,

9.1.1.5. base de pregos utilizada para fixagdo do preco
(SINAPI, pesquisa de nercado, etc.);

9.1.1.6. documentagdo, comprobatona da execugao dos
servigos efou. entrega dos bens (atestos, notas fiscais,
pianilhas de medig}'ﬁo laudos de vistoria, etc.);
9.1.1.7. niimero do l‘eSpeCthO processo de dlspensa de
licitagdo;

9.1.2. planos de trabalho relatlvos as agbes de reoonstru-
¢#0 nas areas atmgIdas pelos desastres; '
9.2. solicitar ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
que confirme a 1nformagao contida no Oficio SSE/SEO-
‘BRAS n° 184/2011, que designou- o Presidente da
EMOP como interlocutor responsavel pelo atendimento
as solicitagbes da Equipe -de Atditoria dé_ste Tribunal,
tendo em conta que’o mencionado dirigente, por inter-
médio do Oficio PRES/EMOP n° 178/11, asseverou que
as solicitagdes da equipe de auditona relativas as aquisi-
¢Bes e/ou contratagdes de servigos mencionadas no item
antefior devem ser direcionadas a Secretaria de Estado
de Obras;

5. 3. alertar 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem
como' as Prefeituras Municipais de Areal, Bom Jardim,
Nova Friburgo, Petropolis, Sio José do Vale do Rio
Preto, Sumidouro e Teresopolis de que:

9.3.1. os pagamentos realizados a conta dos recursos fe-
derais repassados com 0-objetivo de atender as situagdes
emergenciais na Regifio Serrana do Estado devem estar
em consohincia com o preceituado na legislagio que
rege 0 tema, precipuamente as Leis n°s 8.666/93 e
4.320/64, fazendo-se necessaria a adequagio dos proce-
dimentos inicialmente adotados em carater emergencial
aos preceitos legais estabelecidos, inclusive quanto &:
9.3.1.1. razdo circunstanciada da escotha do fornecedor
ou executante, nas situagdes de dispensa de licitagdo;
9:3.1.2. justificativa dos pregos contratados, observados,
nos casos de qbras e servigos de engenharia, os valores
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil (Sinapi);



9.3.1.3. verificagiio da idoneidade das empresas contra-
tadas, com exigéncia de apresenta¢do da documentagio
relativa 3 hiibilitag:éo juridica, qualificagdo técnica, qua-
lificagdo écondmico-financeira e regularidade fiscal,
9.3.1.4. necessidade de formalizagdo de contrato, obser-
vada a vedagdo da existéncia de contrato verbal;

9.3.1.5. necessidade de prévio empenho das despesas
9.3.1.6. comprovante da publicagdo resumida do instru-
mento de contrato ou de seus -aditamentos. na imprensa
oficial; '

9.3.2. a fiscalizagdio deficiente dos contratos pode con-
duzir ao pagamento por servigos ndo reahzados que po-
der4, caso constatado ser levado a responsabilidade dos
ordenadores de despesas fazendo-se necessario, para
prevenir tais situagdes:

9.3.2.1. a designagio formal dos fiscais dos contratos,
em quantltatlvo compativel com o volume de contratos
e Servigos que se pretende realizar;

9.3:2.2. a atestagdo, pelos respectivos fiscais anterior-
mente 4 realizagio dos pagamentos, dos servigos tidos
como executados, medlante a emissao de laudos de vis-
toria e planilhas de medigdo dos Servigos;

9.4. determinar & antroladona Geral da Unido que en-
caminhe a este Tribunal copia dos. relatorios relativos a
sua fiscalizagdo sobre a aplicago, dos recursos destina-
dos a atender as situagdes emergenciais ocorridas em ja-
neiro de 2011 na Reglao Serrana do Estado do Rio de
Janeiro

Quorum ' i :
- 13.1. Ministro$' presentes: Benjamin . Zymler (Présiden-
. te), Valmir Campelo, Walton, Alencar Rodrigues, Ubira-

tan Aguiar (Relator) Augusto Nardes, Renmundo Car-
‘reiro, José Jorge & José Micio Monteiro.

13.2. Ministrd-Substituto eonvocado: Augusto Sherman
- Cavalcanti. o

13.3. Ministro- Substltuto presente Andre Luis de Car-

vatho

Em trabalho, originalmente direcionado.aos eventos climéticos
ocorridos em Santa Catarina, em julho novo Acérddo direcionado ao Ministé-
rio da Integragdo nacional, em especifico a Secretaria Nacmnal de Defesa Ci-
vil (Acorddo 1781/2011 — Plenario) : -



ACORDAM os Ministros do Tribunal de Coritas' da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante’ das ra-
zdes expostas pelo. Relator e com fundamento os arts.
1°, 10, ¢ 43, I; da Lei n° 8.443/92, em: -

9.1. determinar a6 Ministério da Integragio Nacional
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia
desta dehberaq:ao detalhe as agdes que podem ser en-
quadradas em: .cada um dos cinco grandes Erupos previs-
tos nos incisos V a IX do art. 2° do’ Decreto n°
7.257/2010, por intermédio de ato normativo que orien-
te os entes fedérados sobre a correta distingdo entre as
denqminadas ‘agdes de resposta” (socorro e assisténcia
_as vitimas),- "agOes de reconstrugao" (Resposta aos De-
sastres Reconstrug:ao) e "agBes de prevengdo”;

9.2. informar 4 Casa Civil da Présidéncia da Republica
que as analises efetuadas por este Tnbunal recomendam
nova regu]amentag;ao para a Lel n° 12 340/2010 aten-
tando para os seguintes pontos:

9.2.1. estabelecimento de um teto para a llberagao de re-
cursos para agGes. de reconstrugfio, antecipadamente a
apresentacdo do Plano de Trabalho, na forma prevista
no § 2° do art. 10 do Decreto n° 7.257/2010,

922. estabelemmento de’sistemitica de repasse de re-
cursos para reconstrugdo prevendo a imediata liberagio
de Tecursos espemﬁcos para elaboragdo- de projeto basi-
co; .
9.2.3. vedagio. de repasse de recursos para agdes de re-
constru¢do em uma sé parcela, condicionando a libera-

can Hac demais narcalae 4 anrovacie da nrectacio de
y lllll PMAW‘W “ t.}l\l Y“Yuv wiia !Jl\-lul-“y“v o

contas dos recursos ja hberados e 4 apresentagio dos
planos de trabalho das demais. etapas

9.3. recomendar ‘a0 Ministério da Integra¢do Nacional
que:

9.3.1. defina claramente o papel e as responsablhdades
de cada énte do Sistema Nacional de Defesa Civil, prin-
cipalmente nas agGes‘de résposta (socorro e assisténcia
a vitimas),

9.3.2. realize, em 90 (noventa) diaS a contar da ciéncia
desta deliberagdo, estudos no sentido de buscar a me-
thor solucdo para que a Secretaria Nacional de Defesa
Civil possa desemnpenhar adequadamente as atribuigdes
a ela destinadas, considerando, no éstudo, a viabilidade
de os programas 1027 e 1029 virem a ser operacionali-
zados pela Caixa Econdmica Federal, por outro opera-
dor financeiro ou por empresa contratada pelo Ministé-
rio da Integragdo Nacional para essa finalidade especifi-
ca;

9.3.3. utilize o estudo referido no item anterior para sub-
sidiar proposta a ser encaminhada ao Ministério do Pla-
nejamento;



9.3.4. estabelega sistematica de repasse de recursos para
reconstrug,aq prevendo a imediata hberagao de recursos
especificos para elaboragéo de proj eto basico;

9.4. solicitar'ao:Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestiio gue se manifeste qnhrp a proposta’ do Ministé-

ATwWo A Yu ARSI SV O g L VAL

rio da Integracdo Nacional acerca das necessidades de
reestruturagio da Secretaria Nacional de Defésa Civil, a
fim.de garantir atiagdo tempestiva & eficiente da secre-.
taria na analise, acompanhamento e avaliagdo dos'pro-
cessos de transferénicia de recursos;

9.5. dar cidiicia ao Ministério da Integragdo Nacional
acerca da necessidade de qué:

9.5.1. as obras e servigos de engenharia custeados com
Tecursos do Orq,amento Geral da. Unifio (OGU) obede-
gam as dlsposu;oes das Leis de Diretrizés Orc;,amenta-
rias (LDO) e sejam contratados tendo por base a exis-
téncia de projeto basico ‘de engenharid, conforme dis-
posto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8. 666/93

9.52. haja o acompanhamento da execugdo fisica das
obras e.a elaborag:aq de relatérios que apontem os per-
centuais da evolugdo de cada operagdo e sua conformi-
dade com os planos de trabalho. apresentados;

9.5.3. as prestagdes de contas sejam analisadas tempes-
tlvamente

9.5.4. seja instaurada tomada de contas espemal quando
se caracterizar malversacio dos fecursos da Unido ou
omissdo na prestag;ao de contas pelos beneficiarios,

9.6. encaminhar copia deste Acérddo, acompanhado do
relatorio e do voto que o fundamentam, aos seguintes
destinatarios: Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidén-
cia da-Republica, Ministro da Integragio Nacional, Mi-
nistro do Planejamento, Org:amento e Gestdo, Presidente
da Comussio. de Assuntos Sociais'do Senado Federal,
Presidente da Comissio da Amazdnia, Integracio Na-
cional e de Desenvolvimento-Regional da Camara dos
Deputados ¢ Presidente da Subcomissio Permanente de
Defesa Civil da Camara dos Deputados

9.7. apensar os presentes autos ao TC-008. 556/2009-3,
que trata do processo ho qual foram proferidas as deh-
beragbes ora monitoradas, nos termos do art. 5°, inciso
11, da Portaria-Segecex n° 27, de 19/10/2009; .

9.8. restituir os autos a Seprog. para programagio do
proximo monitoramento da’implementagio das delibe-
ragdes do Acordio 729/2010-Plenério e deste agora pro-
ferido, em especial da observancia dos prazos fixados

Quorum

13.1. Ministros presentes Benjamin Zymler (Presiden-
te), Valmir Campelo, Ubiratan Aguiar (Relator), Augus-
to Nardes, Aro]do Cedraz, Raimundo, Carrelro e José
Jorge. - K
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-13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sher-
man Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministto- Subsﬁtuto presente: André Luis de Car-
valho - )

Atendendo Requerimento de Informagées da Cimara dos Deputa-
dos encaminhado pelo presidente da Comissio de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Cimara dos Deputados, por meio do:Oficio 972/2011/CFFC-P,
de 8/12/2011 (Proposta de Fiscalizagio e Controle 10/2011, de autoria do De-

- putado Glauber Rocha) o TCU emlte 0 Acordao 1 17 8/2012 - Plenario:

ACORDAM 0s mmlstros do Tnbunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do ‘Plenario, dlante das ra-
zdes expostas pela relatora, em:

9.1. com fundamento no art. 71, inciso IV da Constitui~
cde Federal, no art: 1°, inciso II, da Lei 8.443/1992, e
arts.. 231 e. 232, inciso I, do Regimento Interno do
TCU, conhecer da presente solicitag3o;

9.2. em atendimento ao Oficio 972/2011/CFFC-P, dé
8/12/2011 encaminhar 20 presidente da Comissio de
Flscahza(,:ao Financeira e Controle da Camara dos De-
putados copia;.
9.2.1 deste acorddo, bem como do relatorio e voto que o
fundamentam;

- 9.2.2 do acorddo 1. 264/2011 Plenano (peg:a 6), resulta-
do da audltorla reallzada por esta Corte em
janeiro/2011; oo
923 do Relatono de Acompanhamento de Conformida-
de 35/2011 (pega 15), resultado da auditoria realizada
por esta Corte em outubro/2011;

9.2.4 dos processos administrativos de dispensa de lici-
tagdo relativos aos recursos repas's'ados ao Govemno do
Estado e a0s municipios da regido serrana pelo Mlmste-
rio da Integracdo (pegas 16- 399)

9.2.5 dos relatorios relativos as ﬁscallzagoes realizadas
pela Controladoria Geral da'Unmido - CGU ‘em munici-
pios da regido serrana (pegas 13 e 400-406)

9.3, determinar 4 Secex/RJ que eficaminhe ao Presiden-
te da Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Controle da
Camara dos. Deputados os resultados dos processos
abertos pard acompanhat a aplicagdo dos recursos fede-
rais repassados em funcdo da catastrofe de janeiro/2011
que atingiu 3 regido serrana do Estado do Rio de Janei-
10,
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9.4. nos termosdo art. 17, § 2°, inciso TI, da Resolugio
TCU 215/2008, con51derar atendlda a presente solicita-
¢ao;

9.5. com base no dlsposto no art. 8°, § 2° nciso I[I da
Resolucao TCU 215/2008 arqulvar este processo

Quorum ' '

13.1. Ministros presentes Ben_]amm Zymler (Presiden-
te), Valmir Campelo, ‘Walton Alencar Rodrigues, Au-
gusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José
Jorge, José Mucio Monteiro € Ana Arraes (Relatora).
13.2. Ministros-Substitutos preserites; Marcos Bemque-
rer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira

Esse con_lunto de Decisdes mostra que o Tribunal de Contas da Unido
tomou uma série de medidas para alertar e prevenir’ as autoridades locais e
que existem processos em andamento para responsablllzac;ao dos agentes
(item 9.3 do Acorddo 1178/2012 Plenério).

1.2.3- Legislagﬁo sobre Apmo Federal as Sltuaq:é  de Calamidade

g a¥e Nin - IL

A Lei n° 12.608/2012, que alterou a Lei n° 12.340/2019, trouxe alguns
avangos interessantes: ) ' . ‘
a) cnagao do cadastro nacional de mum01p1os com 4reas suscetiveis &

ocorréncia de deslizamentos de grande imipacto, inundag3es bruscas ou pro-
cessos geoldgicos ou hidroldgicos corrclatos, conforme regulamento,

b) obrlgatoriedade de que 0s Mumc:1p103 mcluldos no cadastro tenham
de que:

I - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes. bruScas ou proces-
s0s geologicos ou h1drologlcos correlatos

11 - elaborar Plano de \,ommgcnua de Protegido e Defesa Civil e
instituir érgdos municipais de defesa civil, de acordo com os proce-
dimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacmnal de
Protecdo e Defesa C1v11 SINPDEC

II1 - elaborar plano de hn-planté¢§.6 de obras e servigos para a redu-
¢do de riscos de desastre.



IV - criar mecanismos de controlee fiscalizagdo para evitar a edifi-
cagdo em dreas suscetiveis  ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologi-
cos correlatos; e '

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagio, estabelecen-
do-diretrizes urbanisticas voltadds para a seguranga dos novos parce:
lamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a cons-
trugdo civil,

Porém, ¢ importante destacar que nem quesitos de controele dos recursos
repassados, nem procedimentos especiais para ﬁscahzagao de casos de cala-
midades e utilizagdo do Fundo Especial para Calamidadés Pablicas — FUN-
CAP, nem de prazos para conclusdo do Sistefna Nacional de Prevengdo.de
Desastres Naturais foram sinalizados no Diploma Legal.

E o Relatério.

2. VOTO

" Parece-nos que a lamentavel 81tuag:ao narrada’ pelo Poder Leglslatlvo
Municipal de Nova Frlburgo nos remete a algumas canmderaqoes necessarias:

a) Ha uma auséncia de pormativos legais que cspemﬁquem pro-
cedunentos“especms para fiscalizagdo de recursos do Fundo
" Especial para-Calamidades Piiblicas — FUNCAP, bem como

em momentos onde se decreta a situagdo-de 'czilamidade'

b) H4 uma omissdo sobre os prazos de unplementac;ao do Sistema
Nacional de Prévencio de Desastres Naturals anunc:lado no
inicio de 2011,

c) Nio fica clara a atuagéo da Casa C1v1l do Mlmsteno da Inte-

" gragiio e Ministério do Planejamento, Or(;,amento e Gestdo so-
bre as sugestdes de alteragdo de normatlzag,oes encammhadas _
pelo Tnbunal de Contas da Umao

d)  Nio ﬁcou claro o mlpact@ na evo]ugao do Slstema Nacional de
Defesa Civil com a Ler n° 12 608/2012, que alterou-a Lei n®
12.340/2010, revogando os' dois artios iniciais que falavam
do Sistema, no que pese-ainda vige o Detreto n® 7.257/2010
que trate de sua constitui¢do.
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Em relagdo a apuragdo das responsabllldades pessoais de cada agente
parece-nos que o encaminhamento para os Tribunais de Contas e Ministérios
Publicos respectivos €, a0 menos em carater preliminat; a medida necessaria‘e
ja foi tomada pela assembléia Mumicipal de-Nova Friburgo.

Isto posto, somos de opinido que esta Comissao:
. 1 -

a) Tome conhecimento do feito;

b) Aprove o pedido de 1nformagao ao’ M1mster10 da Ciéncia e Tecnolo-
gia sobre as fases e prazos para entrada em vigor do Sistema Nacio-
nal de Prevengdo.de Desastres Naturais;

c) Aprove a audiéncia publica sobre o Slstema Nacional de Defesa C1-
vil, sua estrutura e funcionamento;

d) Aprove o Pedido de Informagdes ao Ministério da’IntegTagao Namo—

- nal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestéo sobre a apllcag;ao do Acordido n°
1.781/2011 TCU- Plenano :

e) Informe deste encaminhamento’ o Poder Leg1slat1vo do Mummplo de
Nova Friburgo; :

f) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2012.

Semadon ro WZ_/ ., Presidente ,C/V?’T LN

S g Gty T
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Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Contrc
AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. EFISC. E CONTROLE N° -

de 201 2
ASSINAM O PARE N a REUNIAO, DE 11/09/2012, QOS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: W [om enoncicss-)  Sen- Tip Lamol .
RELATOR: __j ay V\/\/\ o boduigy Lollpmbenqg

‘ J’ Bloco de Apo:o ao Governo(PT, PDT, PSB, Pg DO B, PRB) <

nibal Diniz (PT) 1. Ana Rita (PT) M
Assis Gurgacz (PDT). - . Delcidio do Amaral (PT) -
Jorge Viana (PT) ’ . Vanessa Grazziotin (PC DO B) .
Pedro Taques (PDT) | K. Cristovam Buarque (PDT) él./\/\\/!/‘[{,\ 4

Rodrigo Rollemberg (PSB) rL—-V V{& 5. Antonio Carlos Valadares (PSB)

o Bioco Parfamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

)
‘. uiz Henrique (PMDW / 1. Tomas Correia (F’MDB)( »/ /
VAGO . Lob&o Filho (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 3. Romero Juca (PMDB)
Sérgio Souza (PMDB) C§ , 4 ;j ,Z’D . Jodo Alberto Souza (PMDB) -
Eduardo Braga (PMDB) 5. VAGO

w? Cassol (PP) M ' 5. VAGO / /{/i , jj

Bloco Parlamentar Mmoria(PSD DEM)

// //)(// _,-'

loysio Nunes Ferreira (PSDB) - : 1 C:c re Lucena
ysio Nun (PSD8) - P8 VA S
-|atvaro Dias (PSDB) ( M >’ Flexa Ribeiro (PSDPV/ V\,)Aj‘// / (PL/
José Agripino (DEM) ; N N — 3. Clovis Fecury (D% //
: < \ B\o‘g:o Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC,PR) /

im Argello (PTB) 1. Jo&o Vicente Claudino (gTB)

\ " \ ;\ : ~ -
Vicentinho Alves (PR) \\w}y 2. Blairo Maggi (PR)
— y - P

SD PSOL
Randolfe Rodrigues ' 1. Katia Abreu
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REQUERIMENTO N° 870, DE 2012

(REQUERIMENTO N° 85, DE 2012)
(Da Comissiao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controte)

Nos termos do art. 50 ¢/c o art..70, da (,onstltmgao Federal e com o
Regimento Interno do Senado Federal, requelro seja encalmnhado a0 Ministé-
rio do Planejamento Orgamento ¢ Gest#o, Requenmento de Informagdo soli-
citando que sejam enviadas informagGes sobre as recomendagdes feitas pelo
Tribunal de Contas da Unifio, no sitio do Acorddo 1781/2011 - Plenarto, no
sentido de que se manifeste sobré a proposta do Ministério da Integragdo Na-
cional acerca das necessidades de reestruturacido da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, a fim de garantir atuagio tempestiva e eficiente da secretaria na
analise, acompanhamento e avaliagdo dos processos de transferéncia de recur-
SOS.

Sala da Comissio, 11 de setembro de 2012.
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Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢éo e Contr¢
Requerimento §5, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 372 REUNIAO DE 11/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ___ 2 Sin.Jio Lasel,
RELATOR: ?'\ A ] f‘/ﬂv’l\/’\\J Sn . Fo cf-‘:’/ucln/ Ko lfeore 467

) - (j/ Bloco de Apoio ao Governo(PT, PD:I', PSB, PCDO B_, PRB) - ) b
Anibal Diniz (PT) . 1. Ana Rita (PT) ‘ M .
Assis Gurgacz {(PDT) - : D. Deicidio do Amaral (PT)
jorge Viana (PT) ' 3. Vanessa Grazziotin (PCDOB) )
Pedro Taques-(PDT) ) . Cristovam Buarque (PDT) (L(/I;\H.U l.»\,., -,
Rodrigo Rollemberg (PSB /q—-f / [[K/k/‘) 5. Antonio Carlos Valadares (PS/B’)

: Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP) //
iz Hennque (PMD e ‘:'i'_"— . [i. Tomas Correia (PMDB) \ / - //
VAGO : ' 2. Lobdo Filno (PMDB)  / v/‘
Eunicio Ofiveira (PMDB) - 3, Romero Juca (PMDB)
iSérgio Souza (PMDBJ\__@/ ; J . . JoZo Alberto Souza (PMDB) -
.Eduardo Braga (PMDB) - 5. VAGO o _ .
ivo Cassol (PP) : R 6. VAGO ﬂ/,/ , /

' Bloco Parlamentar Niinoria(PSDB, DEM} /J V /// ’
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) / ; /_/ 1. Cicero Lucena (PSDB) // //W
Alvaro Dias (PSDB) //@é/ /*72 Flexa Ribeiro (PSDB)// 44/ / m/
Hosé Agripino (DEM) ~ 3. Clovis Fecury (D / /

R Bloc‘p\.Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC,PR) /
Gim Argello (PTB) \h \ \\ 1. Jogo Vicente Claudino (PTB)
Vicentinho Alves (PR) \\\J\\M D}X 0. Blairo Maggi (PR)
- \V PSD PSOL
Randolfe Rodrigues / ‘ 1. Kétia Abreu
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REQUERIMENTO N° 871, DE 2012
(REQUERIMENTO N° 86, DE 2012)

{Da Comissido de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

Nos termos do art. 50 c/c o ait. 70, da Constituigdo Federal e:com o
Regimento Interno do Senado Federal, sollclto seja encaminhado & Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, Requenmento de Informacio, solicitando que
sejam enviadas informagdes sobre as recomendagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unifio, no sitio.do Acérddo-1781/2011 — Plenério, no sentido de-
que as andlises efetuadas pelo Tribunal recomendam nova regulamentagao
para a Lei n° 12.340/2010, atentando para os seguintés pontos

1. estabelecimento deé um teto para a hiberagéo de Tecursos para
acdes de reconstrugio, antecipadamente 4 apresentagdo. do Plano de, Trabalho,
na forma prevista no § 2° do art. 10 do Decteto n° 7.257/2010;

2. estabelecimento de sistematica de repasse de recursos para re-
construgdo prevendo a imediata hberag;ao de TECUrsos espe(;lﬁcos para elabo-
ra¢do de projeto basico;

3. vedagdo de repasse de recursos para acdes de. reconstruc;ao em
~ uma sé parcela, condicionando a liberagdo das demais parcelas & aprov acio
da prestagdio de contas dos recursos ja liberados e a apresentagdo dos’planos
de trabalho das demais etapas. ‘

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2012.
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Comlssao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contre
Requerimento &g de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 37° REUNIAO, DE 11/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ) Sen). Jvo (s €.
RELATOR: _{\—ry WA ° o foctuigo Kollmberg
0 Bloco de Apoic ao Governo(PT, PDT, PSB, PC Do B, PRB}
anibal Diniz (PT) - 1. Ana Rita (PT) 1%
Assis Guigacz (PDT) T . Decidio do Amaral (PT)
Jorge Viana T _ . Vanessa Grazziotin (PC DOB) .
Pedro Taques (PDT) K. Cristovam Buarque (PDT) [(_/qu] L\,\ .
Rodrigo Rollemberg (PSB) {'\,,f y (/\J‘\_/\ 5. Antonio Carlos Valadares (PSB)
5 Bloco Paflamentar da Maioria(PV, PMDB, PP) T .
lLuiz Hennque PMDB) /’7//’ 1. Tomas Correua (PMDB)< / . \{/
VAGO | b LLob3o Filho (PMDB) '
Eunicio Oliveira (FMDB) Ry 3. Romero Juca (PMDB)
Sérgio Souza (PMDB) m . 4. Jodo Alberto Souza (PMDB}
Eduardo Braga (PMDB) - _ 5. VAGO /) /\
ivo Cassdl (PP) - . 5. VAGO / /

Bloco Parlamentar Minoria{PSDB, DEM) // J Y//
Aloysm Nunes Ferreira (PSDB) ’ 1. Cicero Lucena (PSDB)// / /%(/

iAlvaro Dias (PSDB) %@//ﬁ'f 2 Flexa Ribeiro (PSDg’/émAU/////(J&’L—/
/

osé Agripino (DEM) / {\ E\ Clows Fecury (DE‘%
- ” IBlaco Patlamentar Uniao e Forga(PTB, PSC,PR) “.
Gim Argello (PTB) \\\ \ \\ . Jodo Vicente Claudino (PTB)
Vicentinho Alves (PR} \\‘\W/ . Blairo Maggi (PR)
' _ o SD PSOL
/ ' 1. Katia Abieu

Randclfe Rodrigues
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REQUERIMENTO N° 872, DE 2012
(REQUERIMENTO N° 87, DE 2012)

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Nos termos do art. 50 ¢/c o art. 70, da. Constituigﬁd Federal e.com o
Reglmento Interno do Senado Federal, solicito seja encaminhado ao Ministé-
rio da Integragiio Nacional, Requerimento de Informagéo, solicitando que se-
jam enviadas informagBes sobre as recomendac;oes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido, no sitio do Acérdio 1781/2011 — Plenério, no sentido -de
que se manifeste sobre as recomendagoes ¢ alertas elmtldos (1tens 9.3¢9.5 do
referido Acordao):

“9.3, _recom'endal; a0 Ministério da Integragdo Nacional que:”
9.3.1. defina claramente o papel ¢ as'resppnsabilidades de
cada .ent_e do Sistema Nacional dé ‘Defesa Civil, p.rincl:ipal-
mente nas a&;ﬁes de resposta (socorrd e as§iéténcia a vilimas);

9.3.2. realize, em:_90 (noventa) dias; a contar da ciéncia desta

.para que a Secretarla Nacional de Defesa Civil possa desem-
penthar adequadamente as ambulgoes aela destmadas consi-
derando, no estudo, a v1ab1hdad§ de os programas 1027 ¢
1029 virem a ser dpéracimialiiadds’pela Caixa Econdmica
Federal, por outro operador finaneeiro ou por empresa con-
tratada pelo M]IllStEI‘lO da Integracao Nacnonal para essa fina-
lidade especifica; _ ’

933 utilize o estudo refendo 110 item anterior paia sub51d1ar

proposta a ser encammhada ao Ministério do Planejamellto,
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9.3.4, estabelega sistemética de repasse de TECursos para re-.

" construgdo prevendo a imediata liberagio de recursos especi-

ficos para elaboragdo de pro;eto bas:co

9.5. dar ciéncia ao Mlmsteno da Integrac;ao Nacmnal acerca
da necessidade de queé:

9.5.1.as obras e serv1g:os de engen.hana custeados com recur-
S0S do Orqamento Geral da Unido (OGU) obedegam as dis-
posigdes ‘das Leis de Dlrctnz.es Orgamentérias (LDO) e se-
jam ¢ contratados tendo por base a e:ustenma de projeto basico
de engenharia, conforme dispogto_ no hrt. 6°, inciso IX, da Lei
8666193, ;

Q857 1y
P PP

nina ramanh aean
1“-_}“ L

nrvey
avullpdllialiinied

oy

"a elaboragdo de .'relaiérios. que apontem os percentuais da

. evolugdo de cada operagdo e sua conformidade com os pla-

nos de trabalho dpresentados;

9.5.3. ‘as.prestagdes de contas sejam analisadas tempestiva-
mente; ' - "

9.'5.4..seja iﬁstemrada tomada ‘de contas especial quando se
caracterizar malversagéo dos recursos da Unidio ou omissdo

na prestagio de contas pelos beneficiarios;”

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2012.
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Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contrc

Requerimento §}, de 2012

ASSINAM O PARECER NA 372 REUNIAQ, DE 11/09/2012 OS(PS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: : Ser -

S Canot

RELATOR:

A=A WA

En - /Z:cﬂa{(m

9./ w;'f lé-%c‘—;

A
[

Bloco de Apoio ao Governo{PT, PDT PSB, PC DO E, PRB)

Anibal Diniz (PT)

1. Ana Rita {PT}

Assis Gurgacz (PDT)

k)

2. Delcidio do Amaral (PT)

Jor‘ge Viana (PT)

3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)

Pedro Taques (POT) . Cnstovam Buargue (PDT) a/k/\ qQ/ ()\,\
Rodrigo Rollemberg (PSB) tf\—f / /UU\ 5: Antonio Carlos Valadares (PSB) © .

}  Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP) /"7 -
Luiz Henrique (PMDB) _ /% &’

VAGO

H. Tomés Correia (PMDE) & s — L
b Lobao Filho (PMDB) - -

Eunicio Oliveira (PMDB

B. Romero Juca (PMDB)

Sérgio Souza (PMDB) (_ l W

4. Jodo Alberto Souza (FMDB).

Fduardo Braga (FMDB)

5. VAGO

ivo Cassol (PP}

6. VAGO .

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

1. Cicero Lucena (PSDB) // / //X§ /

Alvaro Dias (PSDB)

José Agripinc (DEM) / (-\

(%.gw;z

B Clows Fecury (DE

. Flexa Ribeiro (PSDB)// N,‘b/
/ /

yd |\ Bioco Pa"lamentar Unizo e Forga(PTB, PSC,PR)  /

sm Argello (PTB) \\\ \

1. Jodo Vicente Claudino (PTB)

Vicentinho Alves (PR) \\\J\HU;U&(

'b. Blairo Maggi (PR)

Randolfe Rodrigues

PSD PSOL

1. Katia Abrey
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REQUERIMENTO N° 873, DE 2012
(REQUERIMENTO N° 88, DE 2012)

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

Nos termos do art..50 c¢/c o art. 70 da Constituigio Federal & com o
-Regimento Interno do Senado Federal, $olicito seja encaminhado: ao Ministé-
rio da Ciéncia e chnologla Requenmento de Informagéo, solicitando que se-
jam encaminhadas informagdes sobre as fases e prazos para entrada em ativi-
dade do Sistema Nacional de Prevengio de Desastres Naturals ¢ o alcance que
a ele esta sendo atrnibuido.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2012.
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Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fisca-lizagéo e Corltre

Requerimento 8% , de 2012

ASSINAM O F’ARECER NA 372 REUNIAQ, DE 11/00.’2012 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE:

&M Jbv (st

RELATOR: [/ \—£/ !;UV\

. Ao n"/um %u/mmbw

LLLY

Bloco de Apoio ao Governo(PT PDT, PSB, PC DO B, PRB)

lanibal Diniz (PT)

1. Ana Rita (PT) }/‘er@

Assis Gurgacz (PDT)

2. Delcidio do Amaral (PT)

Uorge Viana (PT)

3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)

Pedro Taques (PDT)

M. Cristovam Buarque (PDT)

'Rodngo Rollemberg (PSB) f\’f’/ /UKH

AR lm -

. 6. Antonio Carlos Valadares (PSB)

}  Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP) -

iz Hennque (PMDB)/7 /

VAGO

1. Tomas Correia (PMDB) r/-_é N U

p. Lobdo Filho (PMDB) /

EUHICIO Oliveira (PMDB)

3. Romero Jucd (PMDB)

Sérgio Souza (PMDB) W J/ﬂ

4. Jodio Alberto Souza (PMDB)

Eduardo Braga (PMDB)

5. VAGO

vo Cassol (PP)

. VAGO ' // JA]

~ Bloco Parlamentar Minoria(PSDB DEM)

¥/

Aloysio Nunes Ferreira. (PSDB o 7

1. Cicero Lucena (PSDB) - / / //X//

.
Avaro Dias (PSDB) . CWj

e
'JoseAgnpmo (DEM) / f—\ /

D. Flexa Ribeiro (PSDB) // M//N/ |
[/

3. Clovis Fecury (DEI\M

\\ Bloc‘o‘ Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC,PR)  /
‘. \ \ .
[Gim Argello (PTB) “ ! : 1. Joao Vicente Claudino (PTB)
Vicentinho Alves (PR) \\\ 3 \Ub? . Blairo Maggi (PR)
: N PSD PSOL

Randolfe Rodrigues /

1. Katia Abreu
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REQUERIMENTO N° 89, DE 2012

Requelro nos termos reglmcntals seja realizada pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e* Controle — CMA,
audiéncia publica sobre o Sistema \Iacmna] de Defesa C1v11 (SINDEC) com’
0s segumtcs representantes € tematlca - :

Do Ministério da Integrag:ao Nacmnal, prefeféﬁciahne'nte da Se-

E

al de Defega Civil. para nnreupr\f rao QTNT}TJF‘

1
ELAL 1 CHL AW L/Aviwidid sl ¥ iky tJ Q Gp WALRCAL W LSAL VA ARy

ja¥]

b) Do Tribunal de Contas da Uniiio, ‘sobre as avahag:oes operacm-
nais feitas no Sistema Nacional de Defesa Civil e sobre a ﬁscallzagao
dos recursos repassados em calamidades publicas;

~ ¢) do Meic Académico sobre as medidas necessarias para atender
as necessidades em casos de calam;dades publicas. - '

¥

Sala da Comissdo, | 1 de setembro de 2012.
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FRAGMENTOS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA ATA DA 37° REUNIAO
ORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 2* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54' LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE
SETEMBRO DE 2012, TERCA-FEIRA, AS 11H30, NA ALA SENADOR NILO
COELHO, SALA N° 6.

As doze horas e vinte e nove minutos do dia onze de setembro de dois mil e doze, na sala de
reunides n® 6, da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador RODRIGO
ROLLEMBERG, reine-se a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag#o e Controle - CMA. Assinam o livro de presenca os Senhores Senadores RODRIGO
ROLLEMBERG, LUIZ HENRIQUE, SERGIO SOUZA, 1VO CASSOL, ALVARO DIAS,
VICENTINHO ALVES, ANA RITA, DELCIDIO DO AMARAL, CRISTOVAM
BUARQUE, TOMAS CORREIA e FLEXA RIBEIRO. Deixam de comparecer os Senhores
Senadores ANIBAIL, DINIZ, ASSIS GURGACZ, JORGE VIANA, PEDRO TAQUES,
EUNICIO OLIVEIRA, EDUARDO BRAGA, ALOYSIO NUNES FERREIRA, JOSE
AGRIPINO, GIM ARGELLO e RANDOLFE RODRIGUES, A Presidéncia declara abertos
os trabalhos e submete a dispensa da leitura e aprovagiio da Ata da reunifio anterior, que & dada
como aprovada. ApGs, passa-se 3 PAUTA, destinada 3 DELIBERACAQ DE MATERIAS.
ITEM 1) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS.,
FISC. E CONTR N° 81, de 2012, que “Requeiro, em aditamento ao RMA 76/2012, que a
audiéncia publica que debatera a realidade do Bioma Cerrado seja realizada com a participagio
da Comiss#o de Direitos Humanos e Minorias da Cdmara do Deputados. Autoria do Projeto:
Senador Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado. ITEM 2) REQUERIMENTO DA
COMISSAQ MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E CONTR N° 82, de 2012,
que “Requeiro, nos termos do inciso I, do art. 93, do Regimento Interno do Senado Federal, que
seja realizada, por esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e
Controle (CMA), audiéncia publica com o objetivo de instruir o Projeto de Lei do Senado n® 158,
de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996,
que “regula direitos e obrigagdes relativos & propriedade industrial”, para conferir prioridade ao
exame do pedido de patentes verdes. A audiéncia piblica terd por convidados: 1. Patricia
Carvalho dos Reis, gerente do projeto “Patentes Verdes”, do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI); 2. Douglas Alves Santos, pesquisador do Inpi; 3. Claudio Roberto Barbosa, do
Kasznar Leonardos Propriedade Intelectual; 4. Representante do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); e 5. Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCT). Autoria do
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Projeto: Senador Anibal Diniz e outros. Resultado: Aprovado. {ITEM 73) TAVISO_DA’
LCOMISSAO DE MEIO™ AMIBIENTE DEFESA DO_CONS. E_FISC E CONTROLE N° 13,
de"20127-"Nao Terminativo, que “Encaminha cépia do RELATORIO FINAL, VOTO DO
RELATOR ¢ ANEXOS da Comissio Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de Nova
Friburgo - RJ que apurou as questdes referentes & tragédia climética que _se abateu sobre o
municipio de Nova Friburgo, as contratagSes dela decorrentes, bem como a utilizagdo dos
recursos publicos”. Autoria: Cémara Mun1c1pal de Nova Friburgo (RI). Relatoria: Senador
Rodrigo Rollemberg. Relatério: Para que a comissio: a) Tome conhecimento do feito; b) Aprove
o pedido de informagdo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre as fases e prazos para
entrada em vigor do Sisterna Nacional de Prevencdo de Desastres Naturais; ¢) Aprove a audiéncia
plblica sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, sua estrutura e funcionamento; d) Aprove o
Pedido de InformagSes ac Ministério da IntegragioNacional, & Casa Civil da residéncia da
Republica e ac Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo sobre a aplicagdo do Acérdao n®
1.781/2011 TCU- Plenério; e) Informe deste encaminhamento o Poder Legislativo do Municipio
de Nova Friburgo; f) Remeta o processado ao arquivo. Resultado: Aprovado o relatério, que
passa a constituir o parecer da CMA, pelo arquivamento do Aviso, pela aprovagio de pedido de
informagio ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre as fases e prazos para enfrada em vigor
do Sistema Nacional de Prevengfio de Desastres Naturais, pela aprovagdo de audiéncia publica
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, sua estrutura e funcionamento, pela aprovagdo de
pedido de informagdes ao Ministério da Integragdo Nacional, 4 Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio sobre a aplicagéo do Acérddo n°
1.781/2011 TCU- Plendrio; e para que se informe deste encaminhamento o Poder Legislativo do
Municipio de Nova Friburgo. ITEM 4) TRAMITACAO CONJUNTA - PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 150, de 2005 — Complementar - Nio¢ Terminativo, que “Altera o § 2° do
artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, determinando que os recursos
destinados, no Orgamento da Unifo, para as regiGes Norte, Nordeste € Centro-Oeste ndo sejam
~ objeto de limitagio de empenho e movimentagdo financeira”. Autoria: Senador Flexa Ribeiro.
TRAMITA EM CONJUNTO COM O PROJETO DE LEI DO SENADO N° %0, de 2007 —
Complementar - Ndo Terminativo, que “Altera o § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, determinando que os recursos destinados, no Orgamento da Unido,
para a seguranga publica néo sejam objeto de limitagdo de empenho e movimentag#o financeira”.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro. TRAMITA EM CONJUNTO COM O PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 21, de 2011 - Complementar Nio Terminativo, que “Altera a redagfio do §
2° do art. 9° da Lei Complernentar n° 101, de 4 de maio de 2000, com o objetivo de determinar
que as despesas com meio ambiente nfo sejam objeto de limitagio de empenho e movimentagdo
financeira. Autoria: Senadora Lidice da Mata. Relatoria: Senador Tomé&s Correia. Relatério: Pela
rejeicdo. Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de
2012 - Nio Terminativo, que “Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC”. Autoria: Senador Acir Gurgacz. Relatoria:
Senador Luiz Henrique. Relatdrio: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a
constituir o parecer da CMA, pela aprovagio do projeto. ITEM 10) PROJETO DE LEI DO
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SENADO N° 58, de 2008 — Terminative, que “Dispde sobre o controle das obras piblicas
inacabadas e da outras providéncias”. Autoria: Senador Fernando Collor. Relatoria: Senador Jodo
Vicente Claudino. Resultado: Retirado de Pauta a pedido do relator para reexame. ITEM 14)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011 — Terminativo, que “Dispde sobre a coleta
e a destinagéo final de equipamentos eletroeletrénicos descartados e seus componentes”. Autoria:
Senador Blairo Maggi. Relatoria: Senador Cicero Lucena. Relatério: Pela rejei¢do. Resultado:
Retirado de Pauta. E aprovada a inclusio EXTRAPAUTA das seguintes matérias: ITEM 19)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 83, de 2012, que “Requeiro, er aditamento ao RMA 76/2012, a inclusdo do senhor
Francisco Oliveira, diretor do Departamento de Politicas para 0 Combate do Desmatamento do
Ministério do Meio Ambiente, como convidado para a audiéncia ptiblica que debatera a realidade
do Bioma Cerrado. Autoria do Projeto: Senador Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado.
ITEM 20) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,,
FISC. E CONTR N° 84, de 2012, que “Requeiro, nos termos regimentais, a realizagio de
audiéncia publica pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e
Controle — CMA, em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa ~
CDH, para discutir a implementagio de politicas publicas promotoras da acessibilidade dos
deficientes auditivos, especialmente no tocante & disponibilizagio da comunic¢agdo em Libras
pelos diversos 6rgZos publicos, conforme previsto na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, com a presenca dos seguintes convidados: 1. Maria do Rosario Nunes -
Ministra da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidencia da Republica; 2. Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca — Desembargador do Tribunal do Trabalho da 9° Regifo; 3. Representante
do ICEP Brasil — Instituto Cultural, Educacional e Profissionalizante de Pessoas com Deficiéncia
do Brasil; 4. Representante do Ministério Pablico Federal; 5. Representante do CONADE -
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Autoria do Projeto: Senador
Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado. Ficam adiados os segunintes itens da pauta: 5) PLS
138/2010; 7) PLS 187/2012; 8) PLS 438/2007; 9) PLS 55/2008; 11) PLS 164/2010; 12) PLS
271/2011; 13) PLS 353/2011; 15) PLS 22/2012; 16) PLS 52/2012; 17) PLS 76/2012; 18) PLS
90/2012. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo as doze horas e quarenta e trés
minutos, lavrando eu, Leany Barreiro de Sousa Lemos, a presente Ata, que lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a
integra do registro de taquigrafia.

Senador lf:);jG/ O ROLLEMBERG

Presidente da Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizag@o e Controle




28

REGISTRO DE TAQUIGRAFIA DA REUNIAO DE 11/09/2012

ITEM 3
AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS:-E FISC. E
CONTROLE N213, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do RELAT ORIO FINAL, VOTO DO RELATOR e ANEXOS da
Comissdo Parlamentar de Inguérito da Camara Municipal de Nova Friburgo - RJ que apurou as
questbes referentes a tragédia climdtica que se abateu sobre o Municipio de Nova Friburgo, as
contratages dela decorrentes, bem como a utilizagdo dos recursos publicos.

Autoria: Cimara Municipal de Nova Friburgo (R])

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Para que a comissdo: a) Tome conhecimento do feito; b) Aprove o
pedido de informagdo ao Ministério da Ciéncia € Tecnologia sobre as fases e prazos para entrada
em vigor do Sistema Nacional de Prevencio de Desastres Naturais; ¢} Aprove a audiéncia pablica
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, sua estrutura e funcionamento; d) Aprove o Pedido de
Informagdes ao Ministério da Integracfio Nacional, 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo sobre a aplica¢do do Acdrddo n° 1.781/2011
TCU- Plendrio; e) Informe deste encaminhamento ao Poder Legislativo do Municipio de Nova
Friburgo; f) Remeta o processado ao arquivo.

Com & palavra o Relator, Senador Rodrigo Rollemberg. ,

O SR. RODRIGO ROLLEMBERG (Bloco/PSB — DF) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

V. Ex" praticamente ja resumiu o teor do voto, das sugestdes que apresento,
portanto eu serei muito breve.

Vou abreviar o voto, jA4 que o relatdrio sobre esse Aviso é um relatério
extremamente longo.

Trata-se do Aviso n° 13, de 2012 (Oficio S/N da Camara Municipal de Nova
Friburgo, do Relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito, de 25 de abril de 2012, na crigem),
que trata do “Relatdrio Final da Comissio Parlamentar de Inquérito referente a tragédia climética
que se abateu sobre 0 Municipio de Nova Friburgo”, acompanhado do relatorio, voto, propostas e
encaminhamentos que o fundamentam.

O referido relatSrio € resultado do trabalho final da Comissfio Parlamentar de
Inquérito Municipal que tratou da atuag@o da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo na condugéo
das agdes mitigadoras da catéstrofe climética ocorrida na regifio serrana do Rio de Janeiro em 12
de janeiro de 2011.

O relatério da CPI Municipal encaminhado a esta Comissdo nos traz noticia de
varias irregularidades com a aplicagiio de recursos préprios do Municipio e com recursos
estaduais e federais, transferidos mediante convénio para atender as necessidades decorrentes da
atengio & populagdo atingida pela catéstrofe climatica.

Foram relatadas as dificuldades de coordenagdo entre os Governos Federal,
Estadual € Municipal no atendimento das vitimas da calamidade.

Demonstrou-se a auséncia de um Plano de Combate &s Catastrofes, atraso nas
obras de recuperagfo de infraestrutura do Estado e Municipio que atendem a regido e auséncia de
uma politica clara de restauragfio e preservagéio do meio ambiente que evite ou minimize novas
catastrofes.

O relatorio foi encaminhado ao Ministério Publico Estadual e Federal, aos
Tribunais de Contas do Estado e da Unifio ¢ & Controladoria-Geral da Unifio, para apurar as
irregularidades apontadas e respectivas responsabilidades.

Analiso, em seguida, os posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido e pego
autorizago para ir direto ao voto.

Parece-nos que a lamentdvel situago narrada pelo Poder Legislativo Municipal de
Nova Friburgo nos remete a algumas consideragdes necessérias:
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a) ha uma auséncia de normativos legais que especifiquem procedimentos
especiais para fiscalizagdo de recursos do Fundo Especial para Calamidades Pliblicas — Funcap,
bem como em momentos em que se decreta a situagdo de calamidade;

b) hd uma omissdo sobre o8 prazos de implementagdo do Sistema Nacional de
Prevencio de Desastres Naturais, anunciado no inicio de 2011;

¢) ndo fica clara a atuagde da Casa Civil, do Ministério da Integragio e Ministério
do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo sobre as sugestdes de alteragfo de normatizagfes
encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unifio;

d) nfo ficou claro o impacto na evolugfo do Sistema Nacional de Defesa Civil
com a Lel n° 12.608/2012, que alterou a Lei n° 12.340/2010, revogando os dois artigos iniciais
que falavam do Sistema, no que pese ainda ser vigente o Decreto n° 7.257/2010, que trata de sua
constityicéo. .
Em relaglio 4 apuragio das responsabilidades pessoais de cada agente, parece-nos

que o encaminhamento para os Tribunais de Contas & Ministérios Piblicos respectivos &, ao
menos em carater preliminar, a medida necessaria e j4 foi tomada pela Assembleia Municipal de
Nova Friburgo.

Isto posto, somos de opinido que esta Comisséo:

a) Tome conhecimento do feito;

"b) Aprove a pedido de informagdo ao Ministério da Cigncia e Tecnalogia sobre as
fases e prazos para entrada em vigor do Sistemna Nacional de Prevengéio de Desastres Naturais;

¢} Aproveé a audiéncia piblica sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, sua
estrutura e funcionamento;

d) Aprove o Pedido de Informag¢bes ao Ministério da Integrac@o Nacional, & Casa
- Civil da Presidéncia da Repiblica e ao Ministéric do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio sobre a
aplicacio do Acérdio n° 1.781/2011 TCU-Plenério;

e) Informe deste encaminhamento o Poder Legislative do Municipio de Nova
Friburgo;

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Cassol. Bloco/PP ~ RO) ~ Em discussfo. (Pousa.)

Em votagio. )

Aqueles que concordam com o relatério, com a apresentagiio dos requerimentos de
informa¢do ¢ com o requerimento de audiéncia piblica permanegam como se encontram.
(Pausa.}

f) Remeta o processado ao arquivo.

Esta aprovado o relatério, que passa a. constituir.o parecer da Comissio.de Meio
Ambiente, pelo conhecimento e arquivo da matéria, pela apresentagfio de quatro requerimentos
de inforihacio e um requerimento-de audiéncia piiblica.

Devolvo a Presidéncia 2o Senador Rodrigo Rollemberg.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB ~ SC) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB ~ DF) - Com muita
alegria, passo a palavra ao eminente Senador Luiz Henrique.

0 SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB - SC) ~ Sr. Presidente, pego
preferéncia para relatar o item 6 da pauta, invertendo-a nesse sentido.

0O SR. PRESIDENTE (Redrige Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Esta Presidéncia
ndc tem a menor condi¢io de negar um pedido de V. Ex?, Senador Lwiz Henrique. Portanto,
vamos ao item 6.

Publicado no DSF, de 03/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S5:14726/2012
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