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1. DA SOLICITAGAO E DO CONHECIMENTO DO FATO

A instauragao desta Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) foi requisitada,
em 12 de julho', pelo Vereador CLAUDIO DAMIAO em decorréncia de se
apresentarem indicios de irregularidades, especialmente em contratos da
Administracdo Publica Municipal com prestadores de servigos, apos a decretagao do
estado de calamidade publica, consoante Decreto Municipal n® 012/2011.

Insta dizer, outrossim, que se constituiram como agravantes a desinformagao
sobre procedimentos relativos a aplicagcdo de legislacdo especifica pela
Administracdo Publica Municipal, em especial o atendimento ao que determinam a Lei
Federal n°® 12.340/10 (antiga Medida Provisoéria n° 494/10) e o Decreto Federal n°
7.257/10, que tratam, entre outros temas, do plano de trabalho para execucido de
agdes de reconstrucao, a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) e dispositivos
das leis municipais provenientes do periodo; a inexisténcia de respostas a dezenas
de requerimentos de informacado de vereadores durante a vigéncia do periodo de
calamidade publica; o comportamento similar por parte da Administracdo Publica
Municipal quando da solicitagdo de documentos e informacdes pelo Ministério Publico
Federal, o qual, inclusive, impetrou medida judicial e obteve busca e apreenséao de 41
(quarenta e um) processos, executado no mesmo dia 12 de julho, na sede da
Prefeitura, através de determinacdo da Justica Federal com auxilio da Policia
Federal; bem como conjunto de matérias jornalisticas publicadas em O Globo?, que
apresentou informacgdes referentes a atos de fiscalizagdo, ja em andamento, do
Ministério Publico Federal e do Tribunal de Contas da Unido acerca da destinacao e
utilizacdo dos 10 (dez) milhdes de reais repassados pelo Governo Federal para o
Municipio em virtude da decretacado do estado de calamidade publica.

Nao obstante a tudo isso, também se somaram a necessaria investigagao o

! Cumpre registrar que proposta de Comissdo Parlamentar de Inquérito com mesmo fito foi requerida anteriormente, em abril do
corrente, contudo nao fora acatada por maioria de vereadores em virtude de observarem dispositivos ultrapassados da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal, a revelia de norma constitucional constante do art. 58
referente ao direito das minorias, de decisdao com efeito erga omnes do Supremo Tribunal Federal e de Parecer do Procurador
desta Casa Legislativa.

20 conjunto de matérias teve inicio na edicdo de domingo, 10 de julho de 2011, ano LXXXVI, n° 28.461, edicdo fechada as
20h45m, p.p. 16 e 17.
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emprego dos recursos provenientes de doagdes efetuadas em contas correntes
S.0.S. abertas pela Administracdo Publica Municipal e os demais contratos por ela
firmados, mediante licitagdo ou através de procedimentos de contratagcado decorrentes
da dispensa ou inexigibilidade de processo licitatorio®, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica. Dentre eles, avultam-se o0s que envolveram eventual
utilizacdo de recursos que podem ter alcancado a monta de R$ 2.161.000,00 (dois
milhGes cento e sessenta e um mil reais) repassados pelo Ministério da Saude?,
conforme publicagdo em Diario Oficial da Unido de 14 de janeiro do corrente, e de R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais)® de reais repassados pelo governo estadual® a
Fundagao Municipal de Saude para recuperacdo dos servicos e de unidades de
saude ap0s a tragédia climatica de 12 de janeiro.

Por fim, cabe salientar que as acdes promovidas pela Administracdo Publica
Municipal, considerando-se o volume de recursos a ele destinados, ndo se fizeram
sentir com o devido impacto e com a transparéncia esperada e necessaria, o que
também demandou, no exercicio da cidadania, o desejo da sociedade em ter
apurados os procedimentos adotados pelo governo municipal durante a vigéncia do

periodo de calamidade publica.

2. DA CONSTITUIGCAO E FUNCIONAMENTO DA COMISSAO
2.1 DA CONSTITUICAO

A Comissao Parlamentar de Inquérito foi constituida a partir do requerimento n°

17.076/11, aprovado pela unanimidade dos vereadores na sessdo plenaria da

3 Conforme normas da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente do que dispde o art. 24 em seu inciso IV.

4 Informacgéo constante do Portal da Saude — Ministério da Saude, publicado as 18h16min do dia 14 de janeiro do corrente:
http://portal.saude.gov.br/portal/aplicacoes/noticias/default.cfm?pg=dspDetalheNoticia&id_area=124&CO_NOTICIA=12099

5 Informag&o também constante dos meios de comunicagéo. Cita-se publicagdo virtual de 18 de janeiro do corrente pela Agéncia

Brasil:http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-01-18/governo-do-rio-libera-r-22-mi-para-recuperar-hospitais-e-postos-de-

saude-na-regiao-serrana

© Além desses recursos, deve ser salientado que, na ocasido, a Secretaria Estadual de Salde também repassou ao municipio
medicamentos e insumos que totalizam R$ 1.253.379,16 (um milhdo duzentos e cinquenta e trés mil, trezentos e setenta e nove
reais e dezesseis centavos). Matéria do Diario de Petrépolis publicada em meio virtual no dia 19 de janeiro do corrente:
http://diariodepetropolis.com.br/?s=1.253.379%2C16&x=0&v=0
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Camara Municipal de 12 de julho, e instaurada na sesséo plenaria de 14 de julho, em
conformidade com as determinacgdes constitucionais, tendo como prazo inicial de 150
(cento e cinquenta dias), devidamente prorrogaveis, se necessario.

Também em pleno atendimento ao que determina a Resolugdo Legislativa

Municipal n® 1.601/06, foi constituida por 5 (cinco) membros.

2.2 DA COMPOSIGCAO E ELEIGAO DO PRESIDENTE E DO RELATOR

Nao havendo acordo para composi¢cao da presente Comissao Parlamentar de
Inquérito quando da aprovacéo do requerimento que a propés, ficou sua composicao
e instauracdo, por determinacido do Presidente da Camara Municipal, Vereador
SERGIO XAVIER, para a sesséo plenaria do dia 14 de julho.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, respeitando as normas constantes da
Resolucdo Legislativa Municipal n° 1.601/06, ficou inicialmente configurada da

seguinte forma:

Vereador CLAUDIO DAMIAO (PT) - autor

(indicagéo do bloco parlamentar formado pelas minorias — PT e PTB)

Vereador PROFESSOR PIERRE (PDT)

(indicagao do bloco parlamentar formado pelo PDT)

Vereador EDSON FLAVIO (PR)

(indicagéo do bloco parlamentar formado pelo PR)

Vereador NAMI NASSIF (Sem Partido)

(indicagéo do bloco parlamentar formado pelo PMDB)

Vereador RENATO ABI-RAMIA (PMDB)

(indicagao, pelo Presidente, na vaga do bloco parlamentar formado pelo PPS
(Vereador REINALDO RODRIGUES) e PSB (Vereador MANOEL MARTINS),

uma vez que houve omisséao do referido bloco)

Entretanto, o Vereador NAMI NASSIF rejeitou, sob justificativa, a indicagdo no
decorrer da mesma sessao plenaria e sua vaga, pertencente ao bloco parlamentar do

PMDB, em virtude da nao aceitagdo do outro membro do bloco (Vereador JORGE DE
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CARVALHO) e negativa de indicagdo de outro parlamentar, foi preenchida, por
indicagdo do Presidente desta Casa Legislativa, no exercicio de suas atribuigdes,
pelo Vereador ISAQUE DEMANI (PR).

Na oportunidade, também em total consonédncia com a Resolugao Legislativa
Municipal n° 1.601/06, foi realizada a eleigdo, com tomada nominal de votos dos
membros desta Comissao Parlamentar de Inquérito, do Presidente e do Relator da
Comisséo, tendo sido, respectivamente, eleitos por unanimidade os Vereadores
CLAUDIO DAMIAO e PROFESSOR PIERRE.

Assim sendo, ficou constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito,

com a seguinte composicao:

Presidente: Vereador CLAUDIO DAMIAO (PT)
(indicagao do bloco parlamentar formado pelas minorias — PT
e PTB)

Relator: Vereador PROFESSOR PIERRE (PDT)

(indicagéo do bloco parlamentar formado pelo PDT)

Membros efetivos: Vereador EDSON FLAVIO (PR)

(indicagéo do bloco parlamentar formado pelo PR)

Vereador ISAQUE DEMANI (PR)

(indicagdo, pelo Presidente, na vaga do bloco

parlamentar formado pelo PMDB)

Vereador RENATO ABI-RAMIA (PMDB)

(indicagdo, pelo Presidente, na vaga do bloco

parlamentar formado pelo PPS e PSB)

Definida a composicéo, o Presidente da Camara Municipal, Vereador SERGIO
XAVIER, declarou, na mesma sessao plenaria de 14 de julho, instalada a presente
Comisséao Parlamentar de Inquérito.

No decurso dos trabalhos, durante primeira quinzena de novembro de 2011, o
Vereador RENATO ABI-RAMIA (PMDB), membro desta Comissé&o, foi convidado a
assumir a Secretaria Municipal de Saude e a Presidéncia da Fundagdo Municipal de

Saude. Com aceite deste membro, licenciou-se da fung¢do de vereador, retirando-se

8
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desta Comisséo, gerando vacancia.

Apods publicagdo no érgéo oficial de imprensa da nomeagao do Vereador
licenciado, RENATO ABI-RAMIA (PMDB), como membro do Poder Executivo nas
supracitadas fungdes, o Presidente em exercicio, Vereador LUCIANO FARIA, em
pleno respeito a proporcionalidade e as determinagbes da Resolugéo Legislativa
Municipal n° 1.601/06, indicou para ocupar a vaga o Vereador MANOEL MARTINS
(PSD).

Derradeiramente, ficou constituida a presente Comissdo Parlamentar de

Inquérito, com a seguinte composigao:
Presidente: Vereador CLAUDIO DAMIAO (PT)
Relator: Vereador PROFESSOR PIERRE (PDT)
Membros efetivos: Vereador EDSON FLAVIO (PR)
Vereador ISAQUE DEMANI (PR)

Vereador MANOEL MARTINS (PSD)

2.3 DO FATO CERTO E DO PRAZO DETERMINADO

Determinado o fato — “investigar as possiveis omissoes, negligéncias e
responsabilidades de agentes politicos, publicos e de terceiros, em face do
desastre ocorrido no municipio de Nova Friburgo, cabendo ainda a esta
Comissao apurar possiveis desvios de finalidade nos contratos formalizados,
com dispensa de licitagao, pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, sendo
suas conclusoées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores” —, esta Comissao
iniciou seu funcionamento em 14 de julho do corrente.

Dentro do prazo certo de 150 (cento e cinquenta) dias, |) diante do volume de
trabalho da CPI; Il) diante da disponibilizagao tardia a CPI, por parte do advogado do

Representado, de volumosa documentacdo e processos administrativos, inclusive
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com fornecimento de copia de importante procedimento apenas em 23 de novembro;
[II) diante do recebimento pela CPl em 02 de dezembro da resposta ao Oficio CPI n°
045/2011, oriunda da Secretaria Nacional de Defesa Civil — Ministério da Integracao
Nacional; e IV) diante do evidente interesse publico na analise de tal documentagao;
a Comissao Parlamentar de Inquérito deliberou por solicitar a Presidéncia da Camara
dos Vereadores de Nova Friburgo a prorrogagcaéo de prazo para encerramento dos
trabalhos da CPI, por 30 (trinta) dias, contados do termo final do prazo inicial, tempo
necessario ao encerramento dos trabalhos.

Impende destacar que, apds aprovado, o Parecer devera ser disponibilizado
na internet através do sitio desta Casa Legislativa, e enviado, conforme
determinagdes legais e conferindo ampla aplicagdo do Principio da Publicidade, ao
Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico Estadual, ao Tribunal de Contas da
Unido, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a Controladoria Geral da
Unido, a Controladoria e Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, bem como ao
Congresso Nacional, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, a Ordem

dos Advogados do Brasil e as faculdades de Direito instaladas no municipio.

2.4 DO FUNCIONAMENTO

Devidamente instalada, a Comisséao, realizou, contando com a reunidao de
apreciacao do Parecer do Relator, 27 (vinte e sete) Reunides Ordinarias entre seus
membros. Saliente-se que, no decorrer desse processo de investigacdo, ainda foram

demandadas 5 (cinco) Reunides Extraordinarias.

3. DADEFESA DO REPRESENTADO

Por importante, deve ser frisado que esta Comissdo concedeu amplo direito de
defesa e irrestrita participacdo ao Representado, Exmo. Sr. Dermeval Barboza
Moreira Neto, e a seus diversos advogados, conforme previsao do artigo 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal, e nos termos da Resolucdo Legislativa Municipal n°

1.601/06, desta Casa de Leis, que “dispoe sobre o funcionamento e a

10
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organizagcdao dos trabalhos das Comissdes Parlamentares de Inquérito da
Camara dos Vereadores de Nova Friburgo”.

Nao apenas na relagao direta ao Representado e a seus diversos advogados,
mas em todas as oitivas de testemunhas e demais diligéncias realizadas ao longo dos
meses, a Comissido pautou sua atuagao na cordialidade e no respeito aos direitos e
garantias fundamentais, as Leis e a Constituicdo Federal, com ampla e irrestrita
atuacado do Representado e das testemunhas, tanto pessoalmente quanto por seus
procuradores.

Apo6s ser formalmente notificado em 21 de julho, o Representado inicialmente
optou por permanecer inerte perante esta CPI, transcorrendo o prazo processual
préprio sem apresentacdo de Defesa, o que acarretou encaminhamento na forma
prevista nos artigos 8° e seguintes da Resolugao Legislativa Municipal n® 1.601/06.

Diante da inércia na apresentacédo da peca de Defesa, a CPl deu cumprimento
ao disposto no artigo 9° caput e § 1° da citada Resolugado, decidindo por oficiar a
Ordem dos Advogados do Brasil — Subseg¢do de Nova Friburgo, informando do
ocorrido e solicitando a indicagdo de profissional para funcionar na condicdo de
Advogado Dativo do Representado, em atitude séria e isenta por parte da Presidéncia
da CPIl, com evidente intuito de se obter a total independéncia e necessaria
transparéncia que a situagao exigia.

Ato continuo, a Subsecdo de Nova Friburgo da Ordem dos Advogados do
Brasil encaminhou a questao a Seccional do Estado do Rio de Janeiro da OAB, que
indicou para atuar como Advogado Dativo do Representado o Dr. Yuri Sahione, o
qual apresentou formalmente a peca de Defesa.

Posteriormente, o Representado passou a ser assistido nesta Comissao por 02
(dois) diferentes e atuantes advogados de sua confianga em Nova Friburgo — o entéo
Procurador Geral do Municipio, Dr. Hamilton Sampaio da Silva OAB/RJ — 47.631, e
o Dr. Carlos Henrique Corréa - OAB/RJ 78.472, profissionais estes que
compareceram pessoalmente a inumeras Reunides ao longo dos meses de agosto,
setembro, outubro e novembro de 2011, sendo-lhes facultado amplo e irrestrito direito
de formular perguntas e questionamentos as testemunhas, fazer consignagdes e

protestos em Atas, em comprovado exercicio ao contraditério e ao direito de ampla

11
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defesa do Representado.

Em tais reunides, os mencionados profissionais atuaram expressamente na
qualidade de “Advogado do Representado” ou “Advogado do Prefeito”, conforme
se observa das dezenas de oitivas de testemunhas ao longo dos meses perante a
esta Comissao.

Reitere-se que, por sua condigdo de advogado do Representado, foi facultado
ao Dr. Hamilton Sampaio da Silva o direito de formular perguntas a todas as
testemunhas de cuja oitiva optou por participar, prerrogativa que alidas sempre
utiizou de forma prédiga, como resta consignado nos diversos Termos de
Depoimentos carreados ao longo do procedimento.

A comprovar ainda a ampla irrestrita, ativa e pessoal participacdo do
Representado no curso da CPI, vale frisar que o proprio Representado assinou
pessoalmente petigao dirigida a Presidéncia da CPI, onde ap6s seu carimbo oficial e
postulou em nome préprio a redesignacdo de data para oitiva da testemunha Sr.
José Ricardo Carvalho Lima, entdo Secretario de Governo, o que foi inclusive
deferido pela Presidéncia da Comissao Parlamentar de Inquérito, que na ocasido
redesignou a data de tal oitiva para o dia 16 de novembro de 2011, finalmente
realizada em 23 de novembro de 2011.

Vale frisar que o Representado e o Sr. José Ricardo Carvalho Lima encontram-
se atualmente afastados compulsoriamente dos cargos por forca de determinagao do
douto Juizo da 12 Vara Federal de Nova Friburgo, inclusive com proibicao
expressa “de adentrar as dependéncias da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo (...), sob pena de imposicdo de multa pessoal de R$ 50.000,00, bem
como encaminhamento a Delegacia Federal em Macaé, para que sejam tomadas
providéncias quanto ao crime de responsabilidade e prevaricagao”, o que se deu
nos autos da Acao Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa n® 0000825-
74.2011.4.02.5105, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em robusta decisdo do
Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal Eduardo Francisco de Souza.

Quanto ao seu direito de prestar depoimento pessoal perante a Comisséo,
quando pessoalmente notificado em 28 de outubro de 2011 para que prestasse

esclarecimentos em prazo superior a 10 (dez) dias, em 09 de novembro de 2011, o

12
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Representado optou por aguardar a véspera da data designada para sua oitiva e
impetrou medida judicial de Habeas Corpus, processo n° 0013791-37.2011.8.19.0037
/ 22 Vara Criminal da Comarca de Nova Friburgo — RJ, no qual obteve decisao liminar
que o garantiu ao ndo comparecimento perante a CPI, sem qualquer coagcdo ou
ameaca ao seu direito de ir e vir, tal como postulou naquela demanda. Insistiu ainda
na medida de Habeas Corpus, nao obtendo, contudo, éxito em relacdo a impedir que
fosse ouvido pela CPI.

Meses apos ser notificado, apés meses de ampla e irrestrita participagao
pessoal do Representado e de seus diversos advogados perante a Comissao,
quando aproximava-se o prazo para encerramento da CPl, o Representado e seus
advogados apresentaram extemporanea e irregular peticdo, na qual postularam oitiva
de testemunhas, o que foi indeferido pela Comissdo em decisdo fundamentada em
razdo da ocorréncia da preclusdo, na forma do § 2° do artigo 9° da Resolugao
Legislativa Municipal n°® 1.601/06, e do evidente intuito procrastinatério do pleito.

Apos o Representado ser afastado compulsoriamente do cargo em 07 de
novembro de 2011, por forca da ja citada determinacao judicial, o Dr. Hamilton
Sampaio da Silva e o Dr. Carlos Henrique Corréa esclareceram de maneira
informal a Comissdo que ndo mais iriam atuar em defesa do Representado, mas
jamais apresentaram qualquer procedimento formal de renuncia ou algo que o valha.
Observe-se que o ato de renuncia somente tem validade quando apresentado ao
cliente/constituinte, permanecendo a obrigagdo de defender os interesses por mais
10 (dez) dias apds a notificagao ao cliente.

Em 23 de novembro de 2011, o mesmo Dr. Hamilton Sampaio da Silva
compareceu novamente perante esta Comissao, desta feita apresentando-se como
advogado da testemunha José Ricardo de Carvalho Lima, que naturalmente
apresentou o Dr. Hamilton Sampaio da Silva como seu advogado pessoal, ocasiao
em que mais uma vez o ilustre advogado — do Representado e da citada testemunha
— recebeu cordial tratamento desta Comissdo e esteve a vontade para formular
perguntas ao seu cliente e atuar em amplo direito de defesa de seus constituintes —
Representado e testemunha.

Em 30 de novembro de 2011, novamente o Dr. Hamilton Sampaio da Silva

13
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compareceu formalmente perante esta CPI, ocasido em que protocolou petigdo, mais
uma vez na qualidade expressa de advogado pessoal do Representado, o que
evidencia o amplo exercicio de direito de defesa no &mbito da Comisséo.

Com a designacgao de data para reunido de apreciagcao do Parecer do Relator,
esta Comissdo tornou a conceder amplo direito de defesa ao Representado,
cientificando-o da referida data e conferindo ampla publicidade ao tema, inclusive
com prévia disponibilidade do Relatério ao Representado, a seus advogados e a
eventuais interessados.

Desta forma, resta evidente que foi conferido ao Representado e a todas as
testemunhas e eventuais envolvidos no procedimento o amplo e irrestrito direito de
defesa, situacao fartamente utilizada pessoalmente pelo Representado, por seus
diversos advogados e por todos os personagens que participaram direta ou

indiretamente desta Comisséo Parlamentar de Inquérito.

4. DADOCUMENTAGAO

4.1 OFiCIOS EXPEDIDOS

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, objetivando atender as suas
demandas no processo investigatério, expediu 155 (cento e cinquenta e cinco)’
oficios, os quais estao relacionados com informacgdes de referéncia, conforme tabela

constante do Anexo “A” deste Relatério.

4.2 DOCUMENTOS RECEBIDOS

A esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foram remetidos inumeros
documentos impressos e diversos documentos digitalizados, os quais também estéo
relacionados com informacgdes de referéncia, conforme tabela constante do Anexo “B”

deste Relatodrio.

7 Até o término e entrega deste Relatorio.
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4.3 OITIVAS

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito promoveu expressivas 52 (cinquenta
e duas) oitivas, nas quais prestaram esclarecimentos testemunhas relevantes ao
procedimento investigatorio.

Trataram-se de 7 (sete) Secretarios Municipais de pastas importantes do
governo e diretamente ligadas as contratagbes sob investigacdo, sendo todos
ocupantes em cargos de total confianga do Representado; 19 (dezenove) servidores
publicos relacionados aos contratos; 3 (trés) membros da Comissao de Fiscalizagao
do Fundo de Calamidade Publica, 21 (vinte um) representantes de empresas, sendo
2 (dois) deles por duas vezes.

Impende destacar que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito envidou
esforcos para ouvir o Representado, o que nao foi possivel em razao de iniciativa
dele proprio, que impetrou medida judicial de Habeas Corpus, processo n° 0013791-
37.2011.8.19.0037 / 22 Vara Criminal da Comarca de Nova Friburgo — RJ, no qual
obteve decisdo liminar que garantiu seu ndo comparecimento perante a CPI. Ainda
assim, foi convidado a comparecer por mais uma vez, novamente optando por nao se
fazer presente, o que nao acarretou qualquer coagao ou restricdo a sua liberdade de
ir e vir, em estrita obediéncia a referida ordem judicial por parte desta Comisséo.

Registre-se, por derradeiro, que todas as oitivas integram o Anexo "C" deste

Relatorio.

5. DO PROCESSO INVESTIGATORIO

5.1 DOS PRINCIPIOS QUE NORTEARAM O PROCESSO

Procurou esta Comissao Parlamentar de Inquérito substanciar-se, em suas
acdes, na acepgao genuina do conceito de “Politica”, desconsiderando quaisquer
posicdes circunstanciais do universo partidario municipal, pautando-se
essencialmente nos principios constitucionais de impessoalidade, moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia, inclusive do contraditério e da ampla defesa,
0s quais, no entender de todos os membros desta Comissdo, também sao

necessariamente aplicaveis a processos de investigagao e apuragéo de fatos.
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Paralelamente, a despeito das dificuldades de ordens variadas que se
apresentaram ante seus membros, a CPl demandou, com constancia, serenidade,
responsabilidade, compromisso e imparcialidade para elucidar, com a necessaria
e almejada justica, os fatos que se tornaram interrogacbes e fruto de grande
questionamento ante uma populagéo indelevelmente marcada por uma tragédia sem

precedentes na histéria do municipio e até mesmo do pais.

5.2 DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A Comissao Parlamentar de Inquérito inicialmente requereu, consoante tabela
constante do Anexo “A” deste Relatério, documentos e informacdes dos demais
orgaos de fiscalizagdo — o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico Estadual,
o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado, a Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados e da Comissao
Parlamentar de Inquérito instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, no primeiro semestre do corrente.

Paralelamente, notificou formalmente o Exmo. Sr. Prefeito Dermeval Barboza
Moreira Neto, na condicdo de Representado, com expressa referéncia para que
exercesse as faculdades estabelecidas no art. 8° da Resolugdo Legislativa Municipal
n° 1.601/06, de modo que obtivesse o direito de acompanhar diretamente, ou por
procurador designado, todos os atos desta CPIl. Ademais, ressalte-se que, na
ocasiao, foi enviado ao Representado cépia de todo o processado pela CPIl, bem
como copia da Resolugéo Legislativa Municipal n° 1.601/06.

Ato continuo, decidiu, como agao preliminar, realizar oitivas dos prestadores de
servigos, os quais firmaram contrato com a Administracdo Publica Municipal no
periodo imediatamente posterior a tragédia climatica de 12 de janeiro,
especificamente aqueles que envolveram recursos provenientes de transferéncias
federais e estaduais, bem como de dotagdes or¢camentarias proprias, sobretudo
daquelas mencionadas na Lei Municipal n° 3.895/118.

Saliente-se que, junto as notificagbes de convocagdo na condigdo de

% Destacam-se recursos obtidos das contas correntes S.0.S. do Banco do Brasil e do Banco Bradesco criadas pelo Municipio em

virtude da decretagéo do estado de calamidade publica.
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testemunhas, foram requisitadas dos prestadores de servicos documentacbes e

informacgdes atinentes ao exercicio de 2011, conforme relagdo padrao a seguir:

‘“a) Contrato social da empresa e suas alteragoes;

b) Contrato(s) firmado(s) com a Administragio Publica Municipal de
Nova Friburgo;

c) Certidoes relativas a regularidade fiscal da empresa no ambito
federal, estadual e municipal, quando contratada;

d) Copia da(s) nota(s) fiscal(is), ou recibos, referente(s) ao(s) servigo(s)
prestado(s) para a Administragdo Publica Municipal neste exercicio;

e) Relagdo dos funcionarios de sua empresa que prestaram
efetivamente servicos no municipio de Nova Friburgo, através de
contrato com a Administragcao Publica Municipal, especificando nome,
funcgao, enderecgo e copia do contrato de trabalho ou CTPS;

f) Copia(s) da(s) planilha(s) de custo e de medigao apresentada(s) para a
Administracao Publica Municipal neste exercicio;

g) Informar qual a base de calculo das planilhas apresentadas;

h) Cépia do Termo de Reconhecimento de Divida firmado com a
Administragao Publica Municipal, caso haja;

i) Relagao dos servigos prestados, com a indicagédo precisa dos locais
(bairros, logradouros e unidades, se houver), especificando ainda os
dias da efetiva prestacao dos servigos;

j) Relagdao dos equipamentos utilizados (ou colocados a disposicao)
para atender aos servigos contratados, especificando os veiculos, suas

placas e demais descrigoes técnicas dos respectivos equipamentos.”

A medida que documentos e informacdes eram encaminhados pelos
prestadores de servicos, procedia-se ao seu estudo e dos processos administrativos
da Prefeitura Municipal — recebidos por esta CPIl do Ministério Publico Federal — e
da Fundagao Municipal de Saude, os quais também foram um a um cotejados para
apurar a existéncia ou n&o de inconsisténcias e irregularidades.

Na medida em que elas comegavam a se manifestar nas oitivas e no processo
de andlise dos documentos apresentados, a CPI entendeu a premente necessidade
de também convocar servidores publicos e secretarios municipais para prestarem

esclarecimentos de procedimentos e atos que executaram ou para relatarem acerca
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da execucao dos trabalhos desenvolvidos pelos prestadores de servigos.

Outrossim, com o fito de ainda mais agugar o processo investigatério com
outros elementos, determinou-se pela promogao de diligéncia externa para atestar
servicos em tese realizados pelos prestadores de servigos.

Ademais, na contundente suspeicdo de determinadas movimentacdes
financeiras, a CPI requereu ao Poder Judiciario a quebra de sigilo das contas
bancarias que compreendeu essenciais para esclarecer linhas fundamentais de
investigacdo, entretanto ndo obteve, até o prazo de encerramento dos trabalhos, a
respectiva autorizagao.

Ainda assim, impende destacar que este objetivo da Comissdo se mostrou
acertado, mesmo que por via distinta, com posterior decretacdo de quebra de sigilos
bancarios e fiscais de empresa e Administradores Publicos, o que se deu nos autos
da Acédo Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa n° 0000825-
74.2011.4.02.5105, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em robusta decisdo do
Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal Eduardo Francisco de Souza.

Como se observa, esta Comissao Parlamentar de Inquérito serviu-se de uma
representativa gama de instrumentos de investigagdo de modo a alcangar as
conclusdes com o maximo de independéncia, isengcdo, clareza, de provas e de

justica.

5.3 DAS CONTRATAGOES DE PRESTADORES DE SERVIGOS

5.3.1 — DAS CONTRATAGOES REALIZADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA
5.3.1.1 - Empresa Adao de Paula- Me — Cheinara Detetilar de Imunizagao

Inicialmente, urge salientar que foi criada, por meio da Portaria n° 714, de 03
de agosto de 2011, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Sr. Dermeval
Barboza Moreira Neto, uma Comissdo Especial Mista com o objetivo de aferir a
execucao dos contratos firmados pela municipalidade no periodo da calamidade.

Destaque-se que a referida comissao foi criada quase 7 (sete) meses apos a
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tragédia e exatamente no mesmo dia em que se iniciaram as oitivas desta CPI,
justamente com comparecimento pessoal do representante da empresa Adao de
Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizacgéao, Sr. Alan Cardeck Miranda de Paula, o
qual foi notificado, através do Oficio CPI n° 009/2011, em 20 de julho, (fls. 38 e 39 do
1° volume dos autos desta CPI).

Ademais, a despeito de ter sido constituida com ampla abrangéncia, a citada
Comissao Especial Mista destinou seus servigos exclusivamente aos contratos em
que figurou como contratada a empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de
Imunizagao, uma vez que nao foram encontrados ou remetidos a esta CPI quaisquer
outros documentos relativos a contratos distintos que tenham sofrido fiscalizacdo de
tal comissdo, mas apenas aqueles da referida empresa, que estdo acostados ao
DOC/PMNF -ANEXO | -A, B, CeD.

a) Processo Administrativo n° 0850/11 - Adao de Paula- Me — Cheinara Detetilar de Imunizagao

Objeto Prazo Valor

1) Contratagdo de empresa para execucdo de servicos de desinsetizagdo,| 45 dias, R$ 224.073,78
desratizagao, descupinizagdo de todas as unidades escolares da rede municipal| com inicio
em razéo dos danos materiais e ambientais causados por fendmenos da natureza| em 17 de

ocorridos no dia 12/01/11; janeiro

2) Contratagdo de empresa para execugao de servicos de limpeza de caixas
d'agua e cisternas de todas as unidades escolares da rede municipal em razéo
dos danos materiais e ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos
no dia 12/01/11;

1) O setor requerente do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02, datado de
26 de janeiro, as 11h19min, é a Secretaria Municipal de Obras, todavia o documento
que solicita a contratacdo dos servigos apresenta como requerente a Secretaria
Municipal de Educacao.

2) A solicitacdo do Secretario Municipal de Educagao, Sr. Marcelo Verly de
Lemos, para contratacdo dos supracitados servigos, constante as fls. 03 e também
datada de 26 de janeiro, ja apresenta a numeragdo 0850/11, como se observa ipsis

litteris:
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“Processo: 0850/11

Requerente: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: solicitacdo de contratacdo de servigo abaixo discriminado.”

Como se atesta, antes mesmo de o processo administrativo ser aberto pelo
setor competente, ja se sabia a numeragdo. Saliente-se ainda que a referida
solicitagdo segue um padrao comum ao de outros setores administrativos do Poder
Executivo.

Além disso, o documento de solicitagdo do Secretario Municipal de Educagao
para contratagdo dos referidos servigos estd datado 10 (dez) dias depois da data
determinada em contrato (fls. 47) para inicio dos trabalhos, como se observa na
“CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZQ”, in verbis:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

O prazo previsto para execucao da prestacao do servico é de 45

(quarenta e cinco) dias.

Paragrafo unico — A execucdo da prestacdo do servico teve inicio
em 17 de janeiro de 2011.” (grifo nosso)

3) A Requisi¢ao de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data.

4) As apresentagdes de prego pelas empresas Adao de Paula - ME - Cheinara
Detetilar de Imunizagao (fls. 05 e 06) e Truly Nolen Pest Control (fls. 07 e 08) nao
estdo detalhadas conforme as especificagdes da Requisicdo de Servigo (fls. 03) e
estdao datadas de 27 de janeiro, ou seja, posteriores aos documentos que

pretendiam fundamentar essa contratacao, a saber:

I) @ Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), que esta datada de 26 de
janeiro (fls. 09);

II) a requisicdo de parecer por parte da Procuradoria da Prefeitura pelo

Secretario Municipal de Educacao, datada de 26 de janeiro (fls. 18 a 20);
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[Il) ao parecer do Procurador-Geral da Prefeitura, Dr. Hamilton Sampaio da
Silva, datado de 19 de janeiro, que antecede inclusive ao préprio pedido de

parecer (fls. 21 a 30);

IV) ao parecer da Controladoria da Prefeitura, datado de 26 de janeiro (fls.
37);

V) a resposta do Secretario Marcelo Verly de Lemos ao Controlador, Sr.

Jorge José da Silva Moura, datada de 26 de janeiro (fls. 38 a 41);

VI) a autorizagédo pelo Controlador de seguimento do feito administrativo,
datada de 26 de janeiro (fls. 42).

Ademais, diferentemente do que ocorre em outros processos administrativos,
como sao os casos, a titulo de exemplo, dos processos n° 0818/11, 0819/11 e
0848/11, nao consta no processo n° 0850/11 qualquer documento do Presidente da
Comissao Permanente de Licitagao (CPL), Sr. Jeferson Martins Cordeiro ou similar,
encaminhado as empresas Adao de Paula - Me - Cheinara Detetilar de Imunizacao e
Truly Nolen Pest Control para que estas apresentassem as ja referidas propostas de
preco.

5) Em depoimento a esta Comissdo, em 31 de agosto (fls. de 73 a 76 do 4°
volume dos autos desta CPI), o representante da empresa Truly Nolen Pest Control,
Sr. Haroldo Rodrigues da Silva Junior, afirmou que nao participou da cotagao de
precos e que os documentos acostados as fls. 07 e 08 do processo
administrativo n° 0850/11 nao sao de origem de sua empresa, conforme

afirmacao constante das fls. 74 do supracitado volume, in verbis:

“.. o depoente afirmou que nao reconhece o documento; que este
documento é falso; que inclusive o Ministério Publico Federal ja havia
solicitado o reconhecimento do orgamento apresentado e afirmou que o

mesmo é falso...”

Outrossim, deve ser destacado que, nos documentos constantes das fls. 07 e
08, as assinaturas existentes ndao foram reconhecidas pelo representante da

empresa Truly Nolen Pest Control no depoimento. Alias, mesmo as tidas como
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falsas sdo bem diversas quando comparadas, apesar de tracos de aproximacao

grafica:

Assinaturas referentes aos documentos acostados as fls. 07 e 08 do processo n° 0850/11

Observe-se que também o nome da empresa esta incorretamente grafado: o
termo “Truli” grafado com “i “ ndo corresponde a forma correta “Truly”, com “y”.

Em contrapartida, a seguir consta a assinatura verdadeira do representante da
empresa Truly Nolen Pest Control, Sr. Haroldo Rodrigues da Silva Junior, colhida no
depoimento a esta CPl em 31 de agosto do corrente, a qual confere com a mesma
assinatura constante do termo de declaragbes do Ministério Publico Federal (fls. 46

do 4° volume da CPI), datado de 28 de junho do corrente:

TMEESTERMUIMHA

6) A referida Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 09, assinada pelo
Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de
Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, além de estar datada antes das
propostas de prego, independentemente da forma de pagamento, ndo apresenta
numero de conta corrente com banco e numero da agéncia da empresa Adao de
Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizagdo. Frise-se, ainda, que a Unica
informacado manuscrita no documento é a data.

7) O Controle Interno da Prefeitura, mediante documento as fls. 37, datado de
26 de janeiro do corrente, requer esclarecimentos e justificativas quanto a
contratagdo, quais sejam: escolha do fornecedor/executante e prego, em

conformidade com as disposi¢des e exigéncias da Lei Federal n° 8.666/93; juntada de
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Planilha de Custos da Administracédo e do fornecedor/executante dos Servigos exigida
pela Lei Federal n° 8.666/93; elucidacdo acerca da falta de padronizagcdo da
descricao dos servigos nas propostas apresentadas pelas empresas prestadoras de
Servigos.

Ato continuo, as folhas 38 a 41, também de 26 de janeiro, com evidente
celeridade do processo, o Secretario Marcelo Verly de Lemos apresenta resposta ao
requerido pela Controladoria Geral constante das fls. 37.

Deve-se transcrever trecho das fls. 38 da resposta do Secretario Municipal de
Educagdo ao Controle Interno, ipsis litteris, acerca do quantitativo dos servigos

contratados:

“... tenho a informar que os valores aqui delineados dizem respeito ao
uma Estimativa de Servigcos, considerando a necessidade de
Contratagdao Urgente de servigos, realizada no auge da Calamidade
Publica, momento no qual se fazia necessario o servico de remoc¢ao de
entulho, como fator de garantia da Seguranca da populagdao naquele

momento inicial...” (grifo nosso)

Destaca-se ainda deste feito, as fls. 39, que o Secretario Municipal de
Educacao justifica que a contratacdo da empresa Adao de Paula - Me - Cheinara
Detetilar de Imunizacdo se deu tdo-somente por esta apresentar a “proposta mais
vantajosa”. Em que pese a afirmacao de "proposta mais vantajosa", de fato foi a
unica proposta apresentada, ja que o representante da empresa Truly Nolen Pest
Control afirmou nao ter apresentado cotacdo. Neste aspecto, o Secretario Marcelo
Verly de Lemos asseverou em depoimento a esta CPIl: “que a Secretaria de
Educacgédo ndo realizou nenhuma cotagio.”*

Por importante, a Nota de Autorizacdo de Despesa fora datada em 26 de
janeiro, também antes das propostas de preco serem apresentadas ao Poder
Executivo.

Quanto ao esclarecimento acerca da publicacdo da “Lauda”, exigida pelo art.

26 da Lei Federal n° 8.666/93, as fls. 39 e 40, o Secretario alega o seguinte:

¥ Conforme fls. 60 do 8° volume dos autos desta CPI.
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“... tenho a informar que ao momento da imediata execucio da presente
despesa nao realizamos a publicagdo da Lauda exigida pelo comando
legal acima mencionado, em face da dificuldade existente nos primeiros
dias pertinentes ao 6rgao que realiza a publicagdo dos atos da

Municipalidade, o qual ficou fora de operagdo neste periodo...”

Entretanto, o jornal A Voz da Serra, que é érgéo oficial de publicagdo dos atos
do Poder Executivo, ficou sem circular somente nos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de
janeiro, retornando a sua circulagao no dia 18 de janeiro, sendo que a edicdo do
dia 12 foi impressa, mas néo foi distribuida™.

Em seu depoimento, em 23 de novembro, o Sr. José Ricardo Carvalho de
Lima, alegou que a Secretaria Municipal de Comunicagao também teria enfrentado
dificuldades para efetuar publicagcbes em razédo de ter sido ocupada pelas Forcas
Armadas. Ocorre, por exemplo, que em 25 de janeiro ja sdo encontradas inumeras
publicacbes da Prefeitura na edigao n° 7705 do Jornal A Voz da Serra.

O edital de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo acerca da referida
contratagdo, as fls. 53, foi encaminhado a Secretaria Municipal de Comunicacao
Social em 10 de marcgo, as 14h50min, para ser remetido a imprensa oficial, sendo
publicado em 14 de margo. Saliente-se que o processo teve inicio em 26 de janeiro e
o contrato foi assinado em 24 de fevereiro.

No que compete a sistematica do calculo do BDI constante da Planilha

11

Orcamentaria, o Secretario afirma que “...0 mesmo encontra-se dentro do limite
normalmente aceito pela Corte Fiscalizadora e lastreado na tabela EMOP...”.
Contudo, vale frisar que o servigo em tela nao exigia calculo de BDI. Tal peculiaridade
foi considerada pelo Secretario Municipal de Educagao, Sr. Marcelo Verly de Lemos,
um “erro formal”", frise-se, embasado em aproximadamente 5 (cinco) linhas

8) A Controladoria Geral da Prefeitura encaminhou o processo para ratificagéo,
conforme oficio as fls. 42, também em 26 de janeiro, demonstrando celeridade de
constituicdo e de tramitagao.

9) Quanto a fiscalizagdo, o contrato, as fls. de 46 a 50, estabelece que sera

1% Conforme documento formal do Jornal A Voz da Serra, datado de 24 de outubro (fls. 138 do 8° volume dos autos desta CPI).

" Conforme afirmagdo em depoimento, em 19 de outubro, constante as fls. 61 do 8° volume dos autos desta CPI.
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feita pela Secretaria Municipal de Educacgéo, as fls. 49. Contudo, no prosseguimento
para liquidagao, as fls. 61, como base de justificativa, consta que houve atestamento
dos fiscais estranhos a Secretaria Municipal de Educagao, relacionados na ordem de
servigo n° 02, de 13 de janeiro de 2011, os quais assinam nos versos das notas
fiscais ratificando a realizagao do servigo. Tais notas também contém a assinatura
do Secretario Municipal de Educagéo.

10) Cumpre registrar ainda o que atestaram os Vereadores Claudio Damiao e
Edson Flavio ao visitarem a escola conjunto José Eugénio Muller (Alto das Braunes -
Bela Vista), em 05 de setembro, infestada de cupins, mesma apdés a alegada
realizagdo do servico pela empresa Adao de Paula - ME- Cheinara Detetilar de

Imunizagao:

Os cupins chegaram a danificar livros

Essas imagens mostram que, mesmo apoOs alegada realizagdo de servigo
recente, a infestagcdo € demasiadamente grande e contundente.

11) No conjunto de notas fiscais referentes aos servigos, quais sejam:

Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) n° 031, as fls. 67, no valor de R$ 100.579,92 (cem
mil, quinhentos e setenta e nove reais e noventa e dois centavos), datada de 14 de marco;
Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) n° 032, as fls. 66, R$ 123.493,16 (cento e vinte e
trés mil, quatrocentos e noventa e trés reais e dezesseis centavos), datada de 14 de margo;
Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) n° 050, as fls. 54, no valor de R$ 100.579,92 (cem
mil, quinhentos e setenta e nove reais e noventa e dois centavos), datada de 17 de margo;
Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) n° 052, as fls. 55, R$ 123.493,16 (cento e vinte e

trés mil, quatrocentos e noventa e trés reais e dezesseis centavos), datada de 17 de margo.
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Verifica-se a emissdao em duplicidade de valores e de servigos, porém com
datas distintas todavia préximas, atinentes as notas fiscais eletrénicas n° 032 e 052,
bem como das n° 031 e 050. Saliente-se que houve recolhimento de tributagdo nas 4
(quatro) notas. Ademais, nao consta nenhum registro de cancelamento.

12) Por derradeiro, quanto ao relatorio da citada Comissado Especial Mista
(CEM), cabe registrar que constam inumeras declaracbes com atestacdo dos
respectivos servigos predominantemente por diretoras das unidades escolares.
Entretanto, ndo houve datacao relativa aos servigos nas unidades escolares das fls.
323, 349, 384, 386, 388, 392, 394, 456, 480 (DOC/PMNF ANEXO | — B - RELATORIO
DA COMISSAO ESPECIAL).

As fls. 184 do relatério da CEM, a Secretaria Municipal de Educacdo mediante
oficio SME/GAB N° 015/2011, em resposta a Controladoria-Regional da Unido no
Estado do Rio de Janeiro, mais especificamente no Anexo | do oficio, expde o quadro
da situagao das escolas e coloca 2 (duas) unidades como inativas e 9 (nove) como
destruidas/condenadas.

Referente ao mesmo oficio supracitado, as fls. 185 e 186, que fazem parte do
Anexo Il deste mesmo oficio, consta a relacdo das unidades liberadas para o inicio
das aulas no dia 21 de fevereiro. S&do no total 56 (cinquenta e seis), fato que é
confirmado, as fls. 187 e 188, pela Coordenadoria de Defesa Civil. Ja as fls. 189 e
190 consta a liberagdo de mais 44 (quarenta e quatro) unidades escolares que
iniciariam suas atividades em 28 de fevereiro. Ja as fls. 191 mais 20 (vinte) unidades
escolares sao liberadas para iniciarem suas atividades no dia 14 de margo. E
finalmente, as fls. 192, mais 04 (quatro) unidades sao liberadas para inicio do ano
letivo também em 14 de marco.

Ao somar 56 + 44 + 20 + 4, ter-se-a o total de 124 (cento e vinte e quatro)
unidades escolares e ndo 133 (cento e trinta e trés), numero de unidades que baseou
0 preco e o pagamento relativos ao processo n° 850/11.

Os relatos e documentos de servigos alegadamente prestados pela empresa
Cheinara apontam o més de fevereiro de 2011 como o periodo da realizagao dos
servigos, 0 que encontra légica temporal, uma vez que logo apos a tragédia e

imediatamente antes do inicio do ano letivo.
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Constam do relatério da CEM centenas de fotografias, apresentadas com o fito
de comprovar a realizagdo dos servigos por parte da empresa Adao de Paula - ME -
Cheinara Detetilar de Imunizacéo.

No entanto, inumeras dessas fotografias foram tiradas no més de agosto de
2011, ou seja, aproximadamente 6 (seis) meses apos a alegada prestagao de servigos.

Quanto ao tema, vale expor as seguintes comparagdes, efetivadas a titulo

meramente exemplificativo, ndo exaustivo:

a) Creche Vale de Luz - servigo da Adao de Paula - ME - Cheinara
Detetilar de Imunizagdo supostamente prestado em 18 de fevereiro de
2011, conforme documento de fls. 06 do DOC/EMPRESAS ANEXO [V — A,
fornecido a CPI pela propria empresa. No entanto, as fotografias sob
numeros 2.453, 2.459 e 2.460, acostadas ao CD 01 de fls. 597 do
DOC/PMNF ANEXO | — D (Relatorio da Comissédo Especial Mista), que
deveriam apontar a alegada prestagéo de servigos em fevereiro de 2011,
trazem informacao na lousa da sala de aula com data de 17 de agosto de
2011.
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b) Escola Vargem Alta - servico da Adao de Paula - ME - Cheinara
Detetilar de Imunizacdo supostamente prestado em 15 de fevereiro de
2011, conforme documento de fls. 06 do DOC/EMPRESAS ANEXO |V — A,
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fornecido a CPI pela propria empresa. No entanto, a fotografia sob numero
4.914, acostada ao CD 01 de fls. 597 do DOC/PMNF ANEXO | — D
(Relatério da Comissao Especial Mista), que deveria apontar a alegada
prestacdo de servigos em fevereiro de 2011, traz informagao na lousa da
sala de aula com referéncia ao més de agosto de 2011 e inscrigéo relativa

ao Dia do Soldado, que € comemorado em 25 de agosto.

c) Escola Vevey la Jolie - servico da Adao de Paula - ME - Cheinara
Detetilar de Imunizagdo supostamente prestado em 15 de fevereiro de
2011, conforme documento de fls. 06 do DOC/EMPRESAS ANEXO IV — A,
fornecido a CPI pela propria empresa. No entanto, as fotografias sob
numeros 2.935, 2.939 e 2.941 acostadas ao CD 01 de fls. 597 do DOC/
PMNF ANEXO | — D (Relatério da Comissao Especial Mista), que deveriam
apontar a alegada prestacdo de servicos em fevereiro de 2011, trazem
informacdes na lousa da sala de aula com referéncia ao Dia dos Pais,

assim como data de 19 de agosto.
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d) Escola Alcides Francisco Brantes - servico da Adao de Paula - ME -
Cheinara Detetilar de Imunizagdo supostamente prestado em 27 de
fevereiro de 2011, conforme documento de fls. 04 do DOC/EMPRESAS
ANEXO IV — A, fornecido a CPI pela propria empresa. No entanto, as
fotografias sob numeros 3.980, 3.981 e 4.014, acostadas ao CD 02 de fls.
597 do DOC/PMNF ANEXO | — D (Relatério da Comissao Especial Mista),
que deveriam apontar a alegada prestacdo de servigos em fevereiro de
2011, trazem informacgao na lousa da sala de aula com referéncia ao dia 23
de agosto de 2011.
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e) Creche Alaene Pacheco Breder - servico da Adao de Paula - ME -
Cheinara Detetilar de Imunizagcdo supostamente prestado em 14 de
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fevereiro de 2011, conforme documento de fls. 04 do DOC/EMPRESAS
ANEXO IV — A, fornecido a CPI pela propria empresa. No entanto, as
fotografias sob numeros 2.746, 2.762, 2.768, 4.223, acostadas ao CD 02
de fls. 597 do DOC/PMNF ANEXO | — D (Relatério da Comissao Especial
Mista), que deveriam apontar a alegada prestacdo de servigos em fevereiro

de 2011, trazem informagao com referéncia ao dia 17 de agosto de 2011.
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Da andlise das fotos e demais documentos, verifica-se que servigos de
desinsetizacdo, desratizagdo e descupinizagdo teriam sido realizados na segunda

quinzena de agosto, ou seja, em pleno periodo escolar.
Observa-se das fotografias que, no momento de colocagdo de venenos nas
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salas de aula, havia inumeras mochilas de alunos, brinquedos de criangas, tarefas
escolares, bercarios e até mesmo carrinhos de bebé, tudo no mesmo ambiente e no
mesmo horario da aplicagdo dos produtos venenosos.

De igual forma, constata-se que os venenos teriam sido aplicados em locais
préximos de alimentos, merendas escolares e similares.

Por fim, vale relatar que, em muitas das fotografias, funcionarios da empresa
Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizacado teriam feito aplicacdo de
veneno sem qualquer equipamento de seguranga, ora sem mascaras, ora com as

mascaras penduradas no cotovelo e outras situacdes similares.

b) Processo Administrativo n° 0854/11 - Adao de Paula- Me — Cheinara Detetilar de Imunizagao

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para execugao de servicos de desentupimento de| 30 dias, com R$ 72.000,00
bueiros com a utilizagdo de caminhdo vacuo em razédo dos danos materiais e | inicio em 15
ambientais causados por fendbmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, de janeiro
em todos os bairros e distritos deste municipio, com a locagdo de caminhdo
vacuo — Placa LFS 1569 e caminhao vacuo — Placa JMC 9959

1) O setor solicitante constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
€ a Secretaria Municipal de Obras e esta datado de 26 de janeiro, como no processo
n° 0850/11, porém as 11h22min, 3 (trés) minutos apds ao processo citado.

2) A requisicao do Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa,
para contratagdo dos supramencionados servigos, constante as fls. 03 e também
datada de 26 de janeiro, ja apresenta a numeragao 0854/11, a guisa do processo n°

0850/11, como se observa, in verbis:

“Processo: 0854/11

Requerente: Secretaria de Obras

Assunto: solicitagio de contratagdo de servigo abaixo discriminado.”

Como se percebe em recorrente pratica, antes mesmo de o0 processo
administrativo ser iniciado pelo setor responsavel, ja se sabia a numeragéao.
Destaque-se ainda, como se observou na analise do processo n° 0850/11, que a

referida solicitagdo segue um padrdo comum de fonte, de formatacéo, de selecéo
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vocabular, de estilistica, a despeito de secretarias distintas.

Ademais, o documento de solicitacdo do Secretario Municipal de Obras para
contratacdo dos referidos servigos esta datado 12 (doze) dias depois da data
determinada em contrato para inicio dos trabalhos, como se observa na “CLAUSULA
SEGUNDA - DO PRAZQ?, in litteris:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

O prazo previsto para execugao da prestagcado do servigo é de 30

(trinta) dias.

Paragrafo unico — A execucédo da prestacdo do servico teve inicio
em 15 de janeiro de 2011.” (grifo nosso)

As fls. 44, a prestacdo de servicos antecede, como ja se observa, todos os
outros procedimentos administrativos, inclusive as planilhas de fiscalizagcdo da
contratante que apresentam atestamento desde 14 de janeiro, ou seja, um dia antes
do inicio dos servigos, consoante o contrato e o depoimento, a esta Comissao
Parlamentar de Inquérito, do Sr. Alan Cardeck Miranda de Paula o qual disse “que o
servico do contrato 854 iniciou dia 14 de janeiro; que o caminhdo comegou a
trabalhar dia 14 de janeiro na General Osério...” (fls. 70 do 1° volume dos autos
desta CPI).

3) A Requisigado de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data.

4) No que se refere a justificativa juridica para esta contratagdo, alias, a
mesma para quase todos os processos, € a data da apresentacdo de preco relativa,
sdo idénticas ao processo n° 0850/11, isto €, ulteriores aos seguintes documentos

que pretendiam justificar essa contratagéo, a saber:

I) @ Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), que esta datada de 26 de
janeiro, as fls. 07. Saliente-se que o documento segue um padrao
observado em varios outros processos que foram preenchidos pela

servidora Gleycia Moreira Agostinho Lamblet, que também apde a sua
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assinatura no mesmo, qual seja, ndo oferece o numero de conta corrente,
banco e agéncia da empresa contratada, bem como a datagédo € feita
sempre a mao, isto é, nao segue o padrao de digitacdo do documento.
Ressalte-se que, durante depoimentos promovidos por esta CPIl, o
Procurador-Geral do Municipio, Dr. Hamilton Sampaio da Silva justificava
que nao havia energia elétrica, frisando-se, no entanto, que a
Concessionaria Energisa informou a esta CPl que o fornecimento de
energia elétrica ja estava restabelecido no Palacio Bardo de Nova Friburgo
desde as 22h11min do proprio dia 12 de janeiro, consoante fls. 68 do 9°

volume dos autos desta CPI.

II) a requisicdo de parecer por parte da Procuradoria da Prefeitura pelo
Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, datada de 26

de janeiro (fls. 16 a 18);

[Il) ao parecer do Procurador-Geral da Prefeitura, Dr. Hamilton Sampaio da
Silva, datado de 19 de janeiro, que antecede inclusive ao préprio pedido de

parecer (fls. 19 a 28);

IV) ao parecer da Controladoria da Prefeitura, datado de 20 de janeiro (fls.
35);

V) a resposta do Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves
Corréa, ao Controlador, Sr. Jorge José da Silva Moura, datada de 20 de
janeiro (fls. 36 a 38);

VI) a autorizagédo pelo Controlador, Sr. Jorge José da Silva Moura, de

seguimento do feito administrativo, datada de 21 de janeiro (fls. 39).

Ademais, como ja citado no processo n°® 850/11, ndo consta no processo n°
0854/11 qualquer documento do Presidente da CPL, Sr. Jeferson Martins Cordeiro, ou
similar encaminhado a quaisquer empresas, nem mesmo a contratada Adao de Paula
- ME - Cheinara Detetilar de Imunizacdo, para que apresentassem propostas de

preco. Vale salientar a justificativa, as fls 37, do Secretario Municipal de Obras, Sr.
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Hélio Gongalves Corréa, ipsis litteris:

“...em face da situacdo nao tinhamos muitas Empresas as quais solicitar

pedido de propostas de servicos, face ao quadro de destruicdao
verificado na cidade.” (grifo nosso)

Todavia, em depoimento a esta CPI, o Sr. Haroldo Rodrigues da Silva Junior,
representante da Truly Nolen Pest Control, informou que, além de sua empresa e da
Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizacédo, também atuam no setor a
Limpa Rapido e a Steck. Também deve ser considerado que o Municipio contratou as
empresas Vital e Terrapleno, ambas também com atuagao no setor.:

5) A solicitagdo de contratacdo, as fls. 03, assinada pelo Secretario Hélio
Gongalves Corréa, é justificada “para desentupimento dos bueiros localizados
nos logradouros publicos, com a utilizagao de caminhao vacuo (...) de todos os
logradouros publicos municipais...”.

No entanto, pelo que se depreende, in verbis, do depoimento (fls. 70 do 1°
volume dos autos da CPI da Tragédia), em 03 de agosto, do Sr. Alan Cardeck
Miranda de Paula, representante da empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar
de Imunizacdo, a atuagdo da empresa para a finalidade descrita foi restrita a poucos

locais:

“..que em relagdo ao servico de desentupimento de bueiros,
comegaram na Rua General Osério, passaram por Olaria, via expressa,
Conselheiro Paulino e Califérnia; que os bairros foram parcialmente
cobertos pelos servicos da Empresa; que o servico do contrato 854
iniciou dia 14 de janeiro; que o caminhdo comegou a trabalhar dia 14 de
janeiro na General Osoério e no Hospital Municipal Raul Serta e terminou
30 dias depois...”

Como se verifica, o Sr. Alan Cardeck Miranda de Paula afirma que os bairros
foram parcialmente cobertos pelos servicos.

Ainda, consoante referido depoimento, o representante da empresa destaca:

“... que viu diversos caminho6es vacol rodando na cidade nesse periodo;

que observou outras empresas realizando servigo idéntico, destacando
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que a empresa Vital fez também o servigo na Rua General Osério, ainda
que em outro bueiro da empresa do depoente; que nao havia divisao
das tarefas, com relacdo a desentupimento dos bueiros, pois havia um
caos na cidade; que foi contratado para desentupir os bueiros e foi o
que fez; que em relagdo a outras empresas que também realizava o
servigo, que isso nao motivou a reducao do prego, pois a empresa do

depoente estava recebendo por hora...”

Desta forma, atesta-se que houve contratacdo de duas ou mais empresas para
execucao de servigos de natureza similar, sendo, na praxis, idéntica, € no mesmo
local, como é, a titulo de exemplo, o caso da Rua General Osério, no Centro do
municipio.

6) O Controle Interno da Prefeitura, mediante documento as fls. 35, datado de
20 de janeiro do corrente, requer varios esclarecimentos e justificativas quanto a
contratagao, tal qual o fez em relagao ao processo n° 0850/11.

Ja as fls. de 36 a 38, também de 20 de janeiro, o Secretario Hélio Gongalves
Corréa apresenta resposta ao requerido pela Controladoria Geral constante das fls.
35.

Insta dizer que as fls. 37, o Secretario Municipal de Obras justifica que a
contratagcdo da empresa Adao de Paula - Me - Cheinara Detetilar de Imunizacao se
deu por esta apresentar a “proposta mais vantajosa”, muito embora conste do
processo apenas a cotagao da empresa contratada.

Conforme o trecho de depoimento do Sr. Alan Cardeck Miranda de Paula
supratranscrito, havia outras empresas realizando servigo idéntico, como € o caso da
empresa Vital Engenharia Ambiental S/A, também contratada pelo Municipio para
objeto de mesmo fim.

Deve ser destacado que a Nota de Autorizagdo de Despesa fora datada em 26
de janeiro, também antes da cotacao de prego ser apresentada ao Poder
Executivo.

Quanto ao esclarecimento acerca da publicacdo da “Lauda”, exigida pelo art.
26 da Lei Federal n° 8.666/93, as fls. 39 e 40, o Secretario Hélio Gongalves Corréa

segue 0 mesmo padrédo de resposta do Secretario Municipal de Educagao, Sr.
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Marcelo Verly de Lemos, no processo n° 0850/11, alegando que o o6rgao oficial de
imprensa teria ficado fora de operacéo no periodo.

7) O edital de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo acerca da referida
contratagdo, as fls. 50, foi encaminhado a Secretaria Municipal de Comunicacgao
Social, juntamente com os editais referentes aos processos administrativos n°
0850/11 e o n° 0857/11, todos relativos a mesma empresa, em 10 de marco, as
14h50min, para ser remetido a imprensa oficial, sendo publicado em 14 de marco.
Saliente-se que o processo também teve inicio em 26 de janeiro e de igual forma o
contrato foi assinado em 24 de fevereiro.

8) No que tange a fiscalizagdo pela contratante, em resposta ao
questionamento do Controlador, o Secretario Hélio Gongalves Corréa afirma, as fls.
37, que esse procedimento “se dara pela Unidade Administrativa Requisitante
dos mesmos”.

Ocorre que foram os membros da Comissdo de acompanhamento e
fiscalizacdo dos servigos, criada pela ordem de servigo n°® 02, de 13 de janeiro de
2011, que teriam realizado essa tarefa, conforme demonstram os relatérios de
“Controle de equipamentos e mao de obra por frente de servigo — Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo”.

De acordo com depoimento do servidor César Jassui de Almeida Torrao (fls. 78
e 79 do 3° volume dos autos desta CPI), somente os processos da empresa Venire
Construtora Ltda contaram com fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Obras, por se
tratarem de servicos que nao atendiam aos objetos para 0s quais 0S recursos
federais foram destinados (Fonte 0002 — Convénios).

Ademais, acerca da fiscalizagdo da contratante (Administragdo Publica
Municipal) dos servigos prestados pela empresa Addo de Paula - ME - Cheinara

Detetilar de Imunizagao, encontram-se os seguintes registros:

I) Documento: “Controle de equipamentos e mao de obra por frente de
servigo — Prefeitura Municipal de Nova Friburgo”, atinente a empresa Cheinara —
Caminhao JMC 9959, de 14 de janeiro a 14 de fevereiro.

A titulo de exemplo, de 14 a 24 de janeiro esta atestado pelos fiscais da
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contratante, Sr. Anténio Carlos Martins Mesquita (matricula n® 24.400) e Sr. Antdnio
Augusto Pratti (matricula n® 24.165), que a referida empresa trabalhou de 7 as 17
horas, ou seja, 10 horas por dia, tdo-somente desentupindo bueiros na area do
Hospital Municipal Raul Serta, conforme reprodu¢do de uma das 11 (onze) planilhas,
qual seja a de 14 de janeiro, como ja dito, que antecede o prazo de inicio dos

servigos determinado no contrato que o Municipio firmou com a empresa:
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Sao 110 (cento e dez) horas para desentupir cerca de 10 (dez) bueiros
somente no Hospital Municipal Raul Sertd, o que equivale a 11 (onze) horas por
bueiro, com uso de caminhao vacol.

Uma vez que os registros dos fiscais ndo apontam qualquer irregularidade ou
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dificuldade especifica para realizagdo dos servicos, como galerias quebradas, e
considerando o que afirmou o Secretario Municipal de Obras, em depoimento, “que
para um bueiro, sem galeria quebrada, em situagao normal, leva em média de 30
a 60 minutos para o seu desentupimento”, deduz-se que a limpeza dos cerca de
10 (dez) bueiros da area do Hospital Municipal Raul Serta levaria em torno de 10
(dez) horas.

Acresce que a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A também teria
executado, dentre outros servicos, 0 mesmo que a empresa Adao de Paula - ME -
Cheinara Detetilar de Imunizacédo na area do Hospital Municipal Raul Serta.

Segue, portanto, imagem digitalizada da planilha da empresa Vital Engenharia

Ambiental S/A acerca dos servigos, consoante fls. 184 do DOC/EMPRESAS - ANEXO
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II) Documento: “Controle de equipamentos e mao de obra por frente de
servigo — Prefeitura Municipal de Nova Friburgo”, atinente a empresa Cheinara —
Caminhao LFS 1569, de 14 de janeiro a 14 de fevereiro.

Exemplificando, de 14 janeiro a 03 de fevereiro esta atestado pelos fiscais da
contratante, Sr. Anténio Carlos Martins Mesquita (matricula n® 24.400) e Sr. Antdnio
Augusto Pratti (matricula n® 24.165), que a referida empresa trabalhou de 7 as 17
horas, ou seja, 10 horas por dia, tdo-somente desentupindo bueiros e galerias da rua
General Osorio, conforme reprodugao de uma das 21 (vinte e uma) planilhas, qual

seja a de 16 de janeiro:
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Observa-se que ha corretiva concernente a data constante da planilha
supramencionada — ipsis litteris, “16/02/2011 ressalva 16/01/2011”, evidenciando
incomum equivoco em relagao a data futura.

Cabe lembrar que a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A também
executou, dentre outros servicos, o mesmo que a empresa Adao de Paula — ME —
Cheinara Detetilar de Imunizacdo na rua General Osério. Ambas teriam somado
esforgcos para limpar cerca 24 (vinte e quatro) bueiros da rua.

Em que pese a alegagédo de realizagdo do servigo, seguem fotografias que
espelham a realidade da rua General Osério logo apdés a tragédia, consoante
registros fotograficos da empresa Vital Engenharia Ambiental S/A acerca da referida
rua, as fls. 71 do DOC/EMPRESAS - ANEXO X - A:

Imagens da rua General Osoério em dias imediatamente apos a ragédi de 12 de janeiro

Ademais, seguem-se registros fotograficos também da empresa Vital
Engenharia Ambiental S/A, constantes das fls. 79 e 84 do DOC/EMPRESAS - ANEXO
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X - A, os quais demonstram em que condicdes deve ser realizado um servico de

limpeza e desentupimento de bueiro:

.1% v -E-"‘*': | M" ,
u & Sies . " r
Condicdes adequadas para desentupimento de um bueiro

Tais evidéncias comprovam a presenca de duas empresas realizando 0 mesmo

servigo na rua General Osoério, nos seguintes termos:

I) a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A teria iniciado, na rua General
Osorio, processo de limpeza/desobstrucdo de acesso, bueiros, boca de
lobo e transporte para bota-fora na RJ 130 em 19 de janeiro e sem
caminhao vacol, o que so viria a ocorrer com registro de especificagao da
referida rua em 24 de janeiro (fls. 182 do DOC/EMPRESAS - ANEXO X -
A);

II) j3 a empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizagao
teria iniciado o processo de desentupimento de bueiros e galerias no dia
14 de janeiro, ocasido em que a mencionada rua encontrava-se soterrada
e alagada, conforme os registros fotograficos e as planilhas da empresa
Vital Engenharia Ambiental S/A.

Ao final, o Secretario Hélio Gongalves Corréa data o documento em resposta

ao Controlador como sendo de 20 de janeiro.
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c) Processo Administrativo n° 0857/11 - Adao de Paula- Me — Cheinara Detetilar de Imunizacao

Objeto Prazo Valor

N° 0857 1) Contratagdo de empresa para execucdo de servicos de| 20dias, |R$ 100.654,84
desinsetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo de todas as| com inicio
unidades de saude, CAPS e Hospital Raul Sertd, em razdo dos| em 15/02
danos materiais e ambientais causados por fendmenos da
natureza ocorridos no dia 12/01/11, consistindo em: Unidades
de Saude; UPA e CAPS; Hospital Raul Serta

2) Contratacdo de empresa para execugdo de servigos de
limpeza de caixas d'agua e cisternas de todas as unidades de
saude, CAPS e Hospital Raul Sertd, em razdo dos danos
materiais e ambientais causados por fenbmenos da natureza
ocorridos no dia 12/01/11, consistindo em: Unidades de Saude;
UPA e CAPS; Hospital Raul Serta

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 26 de janeiro, as 11h24min, € a Secretaria Municipal de Obras, contudo,
em pratica similar ja encontrada no processo n° 0850/11, o documento que solicita a
contratagdo dos servigos apresenta como requerente a Fundacdo Municipal de
Saude. A despeito disso, figura a Secretaria Municipal de Educacéo, as fls. 48, como
fiscalizadora dos respectivos servicos.

2) A solicitagdo da Presidenta da Fundagdo Municipal de Saude (FMS), Dr?.
Jamila Calil Salim Ribeiro, para contratacdo dos supracitados servigos, constante as
fls. 03 e também, como nos processos administrativos n° 0850/11 e 0854/11, datada

de 26 de janeiro, ja apresenta a numeragao 0857/11, como se observa in litteris:

“Processo: 0857/11

Requerente: Fundagao Municipal de Saude

Assunto: solicitagido de contratagido de servigo abaixo discriminado.”

Como se vé, antes mesmo de o processo administrativo ser aberto pelo setor
responsavel, pois 0 mesmo ja possuia numeragao.

Assim como nos processos n° 0850/11 e 0854/11, a prestacdo de servico da
empresa Adao de Paula - Me — Cheinara Detetilar de Imunizagéo teria comegado 7

(sete) dias antes de o processo ser aberto e 26 (vinte e seis) dias antes do prazo
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constante do contrato, consoante “CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO” do

contrato, in verbis:

“CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO

O prazo previsto para execugdo da prestacdo do servigo é de 20

(vinte) dias.

Paragrafo unico — A execucédo da prestagao do servigo teve inicio
em 15 de fevereiro de 2011.” (grifo nosso)

3) A Requisi¢éo de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Geral de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data.

Destaquem-se os valores constantes da tabela os quais estdo em
conformidade com os precos propostos pela empresa Adao de Paula - ME - Cheinara

Detetilar de Imunizagao para execucao dos servigos, conforme reprodugao a seguir:

ITEM DESCRIGAO DO SERVICO PRECOS

U/S | QUANT | UNITARIO TOTAL

01 [1) Contratagdo de empresa para execugdo de
servigos de desinsetizacao, desratizagao,
descupinizagdo de todas as unidades de saude,
CAPS e Hospital Raul Sertd, em razdo dos danos
materiais e ambientais causados por fenébmenos da

natureza ocorridos no dia 12/01/11, consistindo em:

- Unidades de Saude; UN 23 1.068,68  24.579,64
- UPA e CAPS; UN 02 3.375,29  6.750,58
- Hospital Raul Serta UN 01 25.487,85 [25.487,85

02 2) Contratacdo de empresa para execugdo de
servicos de limpeza de caixas d'agua e cisternas de
todas as unidades de saude, CAPS e Hospital Raul
Sertd, em razao dos danos materiais e ambientais
causados por fendbmenos da natureza ocorridos no dia
12/01/11, consistindo em:

- Unidades de Saude;

UN 23 89558  [20.598,34

- UPA e CAPS; UN 02 237529 1475058

- Hospital Raul Serta UN 01 18.487.85 |18.487.85
TOTAL R$ 100.654,84
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A titulo de exemplo, os valores cobrados para prestagcao dos referidos servigos
no Hospital Municipal Raul Sertd totalizam R$ 43.975,70 (quarenta e trés mil,
novecentos e setenta e cinco reais e setenta centavos). Ocorre que, as fls. 75 dos
autos do 4° volume desta CPI, no depoimento do representante da empresa Truly
Nolen Pest Control, Sr. Haroldo Rodrigues da Silva Junior, em relacdo ao Hospital

Municipal Raul Serta:

“..a testemunha respondeu que os servicos de desratizagao,
dedetizacdo e descupinizagdo com a limpeza das caixas d'agua, o valor
giraria em torno de R$ 16.000,00...”

Deve ser salientado, todavia, que em seu segundo depoimento (fls. 20 dos
autos do 7° volume desta CPI), em 21 de setembro, o Sr. Alan Cardeck Miranda de
Paula, em relagdo a descricdo de servico do processo administrativo n® 0857/11,

afirmou:

“...que o valor cobrado para o Hospital Raul Serta engloba também a
limpeza do Hospital Maternidade de Nova Friburgo; que teria diferenga

entre a limpeza da caixa d'agua do Raul Serta e da Maternidade...”

4) As apresentagdes de prego pelas empresas Adao de Paula - ME - Cheinara
Detetilar de Imunizacao (fls. 05 e 06) e Truly Nolen Pest Control (fls. 07 e 08) nao
estdo detalhadas conforme as especificagbes da Requisicdo de Servigo (fls. 03) e
estranhamente estdo datadas de 27 de janeiro, como nos processos n° 0850 e 0854,

ou seja, posteriores:

I) @ Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), que esta datada de 26 de
janeiro (fls. 09);

II) a requisicdo de parecer por parte da Procuradoria da Prefeitura pela
Presidenta da FMS, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro, datada de 26 de janeiro
(fls. 18 a 20);

[Il) ao parecer do Procurador-Geral da Prefeitura, datado de 19 de janeiro,

que antecede inclusive ao proprio pedido de parecer (fls. 21 a 30);
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I\V) ao parecer da Controladoria da Prefeitura, datado de 26 de janeiro (fls.
37);

V) a resposta da Dr2. Jamila Calil Salim Ribeiro, ao Controlador, Sr. Jorge
José da Silva Moura, datada de 26 de janeiro (fls. 38 a 40).

Saliente-se ainda que 27 de janeiro é a data da autorizagédo pelo Controlador
de seguimento do feito administrativo, mesma data de apresentacao das propostas
de prego pelas empresas.

Além disso, como acontece em outros processos administrativos ja
mencionados neste Relatério, ndo consta no processo n° 0857/11 qualquer
documento do Presidente da CPL, Sr. Jeferson Martins Cordeiro ou similar,
encaminhado as empresas Adao de Paula - Me - Cheinara Detetilar de Imunizagao e
Truly Nolen Pest Control para que estas apresentassem as ja citadas cotagbes de
preco.

5) Conforme ja mencionado no comentario ao processo n° 0850, o
representante da empresa Truly Nolen Pest Control, Sr. Haroldo Rodrigues da Silva
Junior, afirmou que nao participou de cotacdo de precos e que houve
falsificacdao de documentos da empresa, bem como de assinaturas. De igual
forma ao processo n°® 0850, as fls. 07 e 08, encontram-se documentos e assinaturas
tidas como falsas no processo n° 0857.

Também deve ser destacado que, mais uma vez, o nome da empresa esta

incorretamente grafado: o termo “Truli” grafado com “i" ndo corresponde a forma
correta “Truly”, com “y”.

Seguem as assinaturas tidas como fraudadas no processo n° 0857:
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Vale comparar ainda com as assinaturas referentes ao processo administrativo
n° 0850, também as fls. 07 e 08:

Contudo, segue a assinatura verdadeira do representante da empresa Truly

Nolen Pest Control, Sr. Haroldo Rodrigues da Silva Junior:

TMEESTERMUIMHA

6) A referida Nota de Autorizagcdo de Despesa (NAD), as fls. 09, assinada pelo
Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de
Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, além de estar datada antes das
propostas de prego, independentemente da forma de pagamento, ndo apresenta
numero de conta corrente, com banco e numero da agéncia da empresa Adao de
Paula - ME - Cheinara Detetilar. Realce-se, ainda, como nos demais processos, que a
unica informagédo manuscrita no documento € a data.

7) O Controle Interno da Prefeitura, mediante documento as fls. 37, datado de
26 de janeiro do corrente, requer elucidagdes e justificativas quanto a contratacao.

Ato continuo, as fls. de 38 a 40, consta documento de resposta a
Controladoria-Geral por parte da “Secretaria Municipal de Saude”'?, sem assinatura
da mesma e também datado de 26 de janeiro. Quanto ao mesmo tema, a Dr2
Jamila Calil Salim Ribeiro, em depoimento a esta Comissdao em 1° de novembro, ter
afirmado “que nao tem conhecimento do documento constante do processo 857,
fls. 38-40”.

12 Em virtude de a Dr®. Jamila Calil Salim Ribeiro ter afirmado em depoimento ndo conhecer o documento referente as fls. de 38
a 40, a partir daqui, no que se refere a analise das referidas folhas do processo administrativo n® 857/11, as expressoes

Secretaria Municipal de Satde e Secretdria serdo grafadas entre aspas e o nome da gestora ndo sera registrado.

50



¥i% CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
+E%. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
" ' COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destaca-se, deste feito, as fls. 39, que a “Secretaria Municipal de Saude” nao
apresenta a relacado de unidades de saude beneficiadas pelo servigo de desratizacao,
desinsetizacado e descupinizagao e entra em contradicao ao dizer que o servigo era
“fator de garantia da seguranga da populagao naquele momento inicial”.

Quanto a publicacdo da “Lauda”, exigida pelo art. 26 da Lei Federal n°
8.666/93, as fls. 39, a “Secretaria Municipal de Saude” reproduz a mesma alegagéao
dos Secretarios Municipais de Educacao e de Obras.

O edital de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo acerca da referida
contratacao, as fls. 52, foi encaminhado a Secretaria Municipal de Comunicacao
Social, juntamente com os editais referentes aos processos administrativos n°
0850/11 e o n° 0854/11, todos relativos a mesma empresa, em 10 de margo, as
14h50min, para ser remetido a imprensa oficial, sendo publicado em 14 de marco.
Ressalte-se que o processo, como nos demais feitos relativos a empresa ja citados,
também teve inicio em 26 de janeiro e de igual forma o contrato foi assinado em 24
de fevereiro.

Em relagdo a escolha do fornecedor/executante, usando dos mesmos
argumentos apresentados pelos Secretarios Municipais de Educagéo e de Obras, a
“Secretaria Municipal de Saude” justifica que a contratagdo da empresa Adao de
Paula - Me - Cheinara Detetilar de Imunizagdo se deu especificamente por esta
apresentar a “proposta mais vantajosa”, muito embora tenha sido a unica cotagao
valida apresentada, ja que o representante da empresa Truly Nolen Pest Control
afirmou néao ter ofertado proposta.

Deve ser frisado que a Nota de Autorizagdo de Despesa fora datada em 26 de
janeiro, também antes das propostas de prego serem apresentadas ao Poder
Executivo.

8) E de se constatar a auséncia de planilha de custos da Administracdo e do
fornecedor/executante nesse processo, ndo obstante constem em outros processos
administrativos formalizados na mesma época.

Também deve ser realgada a justificativa da “Secretaria Municipal de Saude”,
as fls. 40:
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“...0 momento era critico, necessitando a Administracdo Publica agir
sob pena de promover a proliferagao de doencgas pela falta de execug¢ao

do servigo em tela.”

Em seu depoimento, as fls. 73 do 4° volume dos autos desta CPI, o
representante da empresa, Sr. Haroldo Rodrigues da Silva Junior, foi indagado sobre

o assunto, afirmando:

“...que no final fevereiro 2011 a empresa recebeu uma ligagao por parte
da Prefeitura solicitando orcamentos para a prestagao de servigos na
area da saude e na educacgao e foi pedido uma relagdo das escolas e
unidades médicas hospitalares para que pudesse ser feita a inspec¢ao

inicial para que a empresa pudesse fazer o orcamento; que a Prefeitura

ndo enviou essa relagao e nao houve mais qualquer tipo de contato; que
nao houve contato formal apés essa ligagédo, considerando que nao foi

enviada a relagado de unidades escolares e de satide conforme solicitado

pela empresa...” (grifo nosso)

9) A Controladoria Geral da Prefeitura encaminha o processo para ratificagéo,
conforme documento as fls. 41, sem questionar qualquer incongruéncia na resposta
da “Secretaria”, inclusive sobre a falta da assinatura da mesma.

10) Também ha de se destacar as seguintes emissdes de Notas Fiscais:

a) Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) Inteligente de n° 022,
acostada ao processo administrativo n°® 0857/11, no valor de R$ 56.818,21
(cinquenta e seis mil oitocentos e dezoito reais e vinte e um centavos), esta
sem numero de autuagao e datada de 17 de fevereiro, ou seja, antes da
assinatura do contrato n° 015/11 (fls. 45 a 49), datado de 24 de fevereiro,
no valor de R$100.654,84 (cem mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos) e antes mesmo da Emissdo da Nota de Reserva
de Dotacéo, as fls. 42, cuja emissao se deu em 22 de fevereiro, e da Nota

de Empenho, as fls. 44, também datada de 22 de fevereiro.

b) Outras Notas Fiscais Eletrbnicas, as de n° 049 e 051, aparecem no

processo respectivamente as fls. 54 e 55 com os valores de R$ 43.836,77
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(quarenta e trés mil oitocentos e trinta e seis reais e setenta e sete
centavos) e R$ 56.818,85 (cinquenta e seis mil oitocentos e dezoito reais e

oitenta e cinco centavos), ambas datadas de 17 de marco.

11) Por fim, quanto ao relatério da citada Comisséo Especial Mista (CEM)

relativo ao objeto do processo n° 0857/11, cabe registrar o seguinte:

a) Unidade de Saltde da Familia de Rio Bonito™: as fls. 123, ha a
assinatura da Sr?. Daniela Lima Azevedo, responsavel técnica da referida
unidade, atestando que nao foi realizado o servico de limpeza de caixa d'
agua e analise bacterioldgica, bem como n&o confirma a execugédo dos
servigos de desinsetizacao e desratizacdo. Isso também é verificavel as fls.
124. No entanto, as fls. 125, ha o atestamento da realizagcdo dos servigos
por parte da Sr?. Elisabeth Almeida, na mesma data em que se dava o

depoimento da Sr?. Daniela Lima Azevedo.

b) Unidade de Saude da Familia de Mury: as fls. 126, o Sr. Rodrigo
Sérgio Schilini Bonam atesta que foi realizado os servigos de limpeza de
caixa d' agua e analise bacteriolégica, bem como de desinsetizacdo e
desratizagdo, mas ao mesmo tempo ndo acompanhou pessoalmente a
execugao do servigo. Tal fato se repete em outras ocasides e com outros

servidores, como as fls. 141.

c) Unidade de Saude Familia de Vargem Alta: As fls. 143, ha a
confirmacgao da Sr?. Renata Brandao da execucgao dos servigos de limpeza
de caixa d' agua e analise bacteriolégica, bem como de desinsetizacéo e
desratizagdo. Porém as folhas 144 ndao ha datacdo de quando foram
realizados os servigos. Tal fato € comum com outros servidores as fls. 146,
147, 153.

d) CAPS: as fls. 148, a "DECLARACAQ" ndo estd acompanhada de

Ordem de Servigo, diferentemente do ocorre nos demais casos.

13 Dos itens de "a" até "e", as folhas mencionadas constam do DOC/PMNF - ANEXO | - A.
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e) Unidade de Saude da Familia de Campo do Coelho: as fls. 155 e 156,
ha assinatura de duas pessoas diferentes, respectivamente atestando

servigcos no mesmo dia e no mesmo lugar.

f) Unidade de Saude da Familia de Stucky: servigo prestado em 04 de
marco de 2011, conforme documento de fls. 07 do DOC/EMPRESAS
ANEXO IV — A, fornecido a CPI pela prépria empresa. No entanto, a
fotografia sob numero 1.561, acostada ao CD 02 de fls. 597 do DOC/PMNF
ANEXO | — D, que deveria apontar a alegada prestacéo de servicos em
mar¢o de 2011, quando ampliada, traz informac¢des no mural com datas de

agosto de 2011.

g) Hospital Municipal Raul Serta: servigco prestado em 19 de janeiro de
2011, conforme documento de fls. 07 do DOC/EMPRESAS ANEXO |V — A,
fornecido a CPI pela propria empresa. No entanto, a fotografia sob niumero
3.225, acostada ao CD 02 de fls. 597 do DOC/PMNF ANEXO | — D, que

deveria apontar a alegada prestacédo de servigos em janeiro de 2011, traz
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informagdes coladas na janela referentes a “Escala Medicagao Agosto /

117, assim como traz avisos que revelam data de “10/08/11”.

h) Unidade de Saude da Familia de Sao Louren¢o: servigo prestado em
06 de margo de 2011, conforme documento de fls. 07 do DOC/EMPRESAS
ANEXO IV — A, fornecido a CPI pela prépria empresa. No entanto, a
fotografia sob numero 3.712 acostada ao CD 02 de fls. 597 do DOC/PMNF
ANEXO | — D, que deveria apontar a alegada prestacdo de servigcos em
marco de 2011, traz informacdes no mural referentes a “Escala de

Pesagem” com datas de agosto e setembro de 2011.
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d) Processo Administrativo n° 8774/11 - Adao de Paula- Me — Cheinara Detetilar de Imunizacao

Objeto Prazo Valor

N° 8774 Contratagdo de empresa para execugao de servigos referentes a| 30 dias, R$ 36.000,00
desentupimento, limpeza de fossa, filtro e caixa de gordura das| com inicio
unidades de ensino da rede municipal, com locagdo de| em 15 de

caminhdo vacuo, placas LFS 1569 e JMC 9959 fevereiro

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 12 de maio, as 11h54min, € a Secretaria Municipal de Educagao.

2) Todavia a solicitacdo do Secretario Municipal de Educacgdo, Sr. Marcelo
Verly de Lemos, para reconhecimento de divida relativa aos servigos prestados pela
empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizagao, constante as fls. 03,

esta datada de 13 de maio, ou seja, um dia depois:

I) da abertura do respectivo processo administrativo, criado em 12 de maio,
quando é esta solicitagdo que deveria promover a abertura do processo.
Referida solicitagdo ja apresenta a numeragédo 8774/11, como se observa

ipsis litteris:

“Processo: 08774/11
Requerente: Secretaria Municipal de Educacgao

Assunto: solicitacdo de reconhecimento de contratagcao de servigo

abaixo discriminado.”

Il) da Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), que esta datada de 12 de
maio (fls. 71);

[II) da omissao de publicagao que deveria ter sido feita em 12 de maio, ou
seja, a publicagdo seria antes mesmo da requisicdo de abertura de

processo (fls. 72).

3) A Requisi¢do de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data, seguindo tal padrao.

4) Das fls. 15 a 68, constam fotos, documentos da empresa e relatorios de
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servicos, acusando 257h30min trabalhadas em 11 (onze) unidades escolares. As fls.
69, o representante da empresa explica que as 300 (trezentas) horas foram
completadas no processo de descarte dos residuos na Empresa Brasileira de Meio
Ambiente, em Cérrego Dantas.

5) A referida Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 71, datada de 12
de maio, assinada pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo
Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, nao oferece o
numero da conta corrente e agéncia bancaria do contratado, bem como a data esta
manuscrita.

6) As fls. 70, consta proposta de precos da empresa Adédo de Paula — ME —
Cheinara Detetilar de Imunizagéo, datada de 10 de fevereiro, no valor total de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais). Das fls. 76 a 85, consta parecer juridico, datado de
19 de janeiro, que teria sido requisitado pela Secretaria Municipal de Obras, o qual
em nada se relaciona com o respectivo processo. Ademais, inexistem assinaturas,
as fls. 85, do Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e do Procurador-
Geral, Dr. Hamilton Sampaio da Silva.

7) A Controladoria Geral, em documento datado de 25 de abril, requer, as fls.
de 93 a 96, diversas informacdes sobre o processo de contratagdao, tomando como
base a Deliberagao TCE-RJ 245/2007.

Em relacdo ao ato de ratificacao, as fls. 104, cabe transcrever a resposta do

Secretario Municipal de Governo:

“No que compete ao Ato de Ratificacdo por parte da Autoridade
Superior temos a informar que a mesma constara nos autos, quando da

Elaboragao da Nota de Autorizagdao de Despesas — NAD.”

As expressdes se remetem a tempo futuro — “constara”, “quando da
Elaboracdo” —, mas no entanto referem-se a elaboracdo de uma Nota de Autorizagao
de Despesa que ja estava pronta. O documento em que consta a referida afirmacéao é
do dia 06 de junho, as fls. 103, enquanto a Nota de Autorizagdo de Despesa a que se
refere o Sr. José Ricardo Carvalho de Lima com elaboragdo futura ja estava nos

autos, as fls. 71, e datada manualmente de 12 de maio, além de estar assinada pelo
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préprio Secretario Municipal de Governo e pela mencionada “Autoridade Superior”, ou
seja, o Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto.

Quanto a escolha do fornecedor ou executante, as fls. 104, o Secretario José
Ricardo Carvalho de Lima, afirma que o Secretario Municipal de Educacao ja havia
dado a razdo para a escolha do presente fornecedor em documento do dia 13 de

maio, consoante se registra, in verbis:

“... tenho a informar que esta se deu pelo proprio Secretario Municipal
de Educacao, conforme noticia Manifestagdo preambular de 13/05/2011,

em face de ter sido o Unico Prestador de Servigos nesta area...”

No entanto, é diversa a alegacado do Secretario Marcelo Verly de Lemos em

sua resposta a Controladoria, as fls. 97:

“.. a solicitagdo dos servigos foi feita pelas dire¢ées das unidades

diretamente ao setor de Infraestrutura da Secretaria Municipal de

Educacido, que acionou a empresa Cheinara, que ja vinha realizando
com sucesso outros servicos voltados a higienizacdo das unidades
educacionais e outros segmentos da municipalidade, para que
disponibilizasse caminhdo vacol para prestacdo dos servigos

necessarios.” (grifo nosso)

Como se atesta, enquanto o primeiro justifica ser a empresa “o unico
prestador de servigos na area”, o segundo justifica ser “pelo sucesso” da
empresa em outro servigo, sendo certo que o Secretario Marcelo Verly de Lemos
afirmou a esta Comissdo em 19 de outubro “que a Secretaria de Educagdo nao
realizou nenhuma cotagao”.

8) Por fim, acerca do detalhamento em planilha de quantitativo e de precos
unitarios, as fls. 107 e 108, o argumento apresentado foi a urgente necessidade de

iniciar as aulas nas unidades escolares atendidas.

e) Processo Administrativo n°® 8775/11 - Adao de Paula- Me — Cheinara Detetilar de Imunizagao

Urge destacar que o referido processo ndo era de conhecimento desta

Comissdo. Nao constou publicagdo do mesmo no 6érgao oficial de imprensa, bem
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como em momento algum foi mencionado pelo Sr. Alan Cardeck Miranda de Paula,
representante da empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de Imunizacao,
nos depoimentos que prestara a esta CPI e ao Ministério Publico Federal.

Registre-se que nao era identificado o motivo do saque no Banco do Brasil no
valor de R$ 171.976,22 (cento e setenta e um mil, novecentos e setenta e seis reais e
vinte e dois centavos), em 22 de junho, referente a Ficha n° 665/2011, Empenho n°
451/2011, Liquidagao n°® 1846/2011, Pagamento n° 3605/2011, cheque n°® 850087 .

Entretanto, em 23 de novembro, durante o depoimento do Sr. José Ricardo
Carvalho de Lima, o Dr. Hamilton Sampaio da Silva entregou cépias do processo n°
8775/11 e do e-mail requerendo a publicagdo da dispensa ou inexigibilidade de
licitagcao referente ao processo n°® 8775/11. Posteriormente, remeteu a esta Comissao
copia do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS), entretanto o mesmo
apresentava-se rasurado, justamente na data.

Diante disso, essa CPI se destinou a analisar o referido processo, tal qual se

segue:

Objeto Prazo Valor

N° 8775 Contratagdo de empresa para execugdo de servicos de |30 dias, com | R$ 173.889,00
desratizacéo, limpeza e desinfecgéo bacterioldgica de paredes | inicio em 08
e pisos das unidades de ensino que tiveram agua e lama|de fevereiro
decorrentes das enchentes que assolaram o Municipio. e término em
- Desratizagao no depésito da SEC; 08 de abril

- Limpeza no depésito da SEC;

- Limpeza na Escola Claudir Antonio de Lima;

- Desinfecgéo Bacteriologica de pisos e paredes das Unidades

de Ensino.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 12 de maio, as 11h56min, é a Secretaria Municipal de Educacéo.

2) Todavia, tal qual no processo n° 8774/11, a solicitacdo do Secretario
Municipal de Educacgao, Sr. Marcelo Verly de Lemos, para reconhecimento de divida
relativa aos servigos prestados pela empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar
de Imunizagao, constante as fls. 03, esta datada de 13 de maio, ou seja, um dia

depois:

59



¥i% CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
+E%. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
" ' COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

I) da abertura do respectivo processo administrativo, criado em 12 de maio,

como se observa ipsis litteris:

“Processo: 08775/11
Requerente: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: solicitagcdo de reconhecimento de contratagcao de servigo

abaixo discriminado.”

Il) da Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), que esta datada de 12 de
maio (fls. 135);

[Il) da omissao de publicagdo que deveria ter sido feita em 12 de maio, ou
seja, a publicagao seria antes mesmo da requisicdo de abertura de

processo (fls. 136);

3) A Requisigado de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, também esta sem data.

4) Das fls. de 22 a 134, constam fotos, documentos da empresa e relatérios de
servigcos, acusando a medigao de 42.820 m? (quarenta e dois mil, oitocentos e vinte
metros quadrados) de servigos prestados em 19 unidades escolares mais o depdsito
da Secretaria Municipal de Educagéo.

5) As fls. 11 e 12, o representante da empresa, Sr. Alan Cardeck Miranda de

Paula, em documento datado de 20 de margo de 2011, declara:

“Atestamos que as unidades Educacionais abaixo foram realizadas a
desinfec¢cao bacteriolégica de paredes e pisos das unidades que

tiveram agua e lama decorrente das enchentes.”

Em que pese tal afirmacdo em documento datado de 20 de margo, o Secretario
Municipal de Educacao atesta, as fls. 03, datadas de 13 de maio, que os servigos
foram prestados entre 10 de fevereiro e 08 de abril.

6) A referida Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 135, datada de 12

de maio, assinada pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo
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Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, ndo oferece o
numero da conta corrente e agéncia bancéaria do contratado, bem como também a
data esta manuscrita.

7) Das fls. 140 a 149, consta parecer juridico, datado de 19 de janeiro,
requisitado pela Secretaria Municipal de Obras, muito embora o processo seja
oriundo da Secretaria Municipal de Educacdo. Ademais, deve ser destacada a
auséncia das assinaturas, as fls. 140, do Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza
Moreira Neto, e do Procurador Geral, Dr. Hamilton Sampaio da Silva. Tal situacao
guarda identidade com o processo n° 8774/11.

8) A Controladoria Geral, em documento datado de 25 de abril, requer, as fls.
de 157 a 160, diversas informagdes sobre o processo de contratagao, tomando como
base a Deliberagcao TCE-RJ 245/2007. Nota-se que este documento é praticamente o
mesmo do constante as fls. de 93 a 96 do processo n° 8774/11.

O mesmo ocorre com a manifestagao do Secretario Municipal de Educacao, Sr.
Marcelo Verly de Lemos, as fls. 161, em comparagao com as fls. 97 do processo n°
8774/11, cuja unica diferenga € o numero do processo e data.

Quanto a justificativa de preco, fls. 168 e 169, item 4, esta transcrita a resposta

do Secretario Municipal de Governo:

“No que compete ao esclarecimento pertinente a justificativa do preco
cobrado tenho a informar que a Empresa em comento, em periodo
imediatamente anterior com demonstrada eficiéncia prestou os seus
servigos da mesma natureza a Municipalidade em suas demandas mais
urgentes. E, especificamente, no servigco requisitado além das
vantagens ja ressaltadas acostadas ao presente feito (verificacao de

precos junto a Empresa de Municipio vizinho, porém com preco

significativamente superior ao apresentado pela executante) focou-se

para as Unidades Educacionais, em periodo imediatamente anterior ao
inicio do ano letivo, objetivando assim a viabilizagdo da manutengéao do
calendario escolar o que com a implementagdo do servigo efetivamente
ocorreu, ou seja, o calendario escolar e o ano letivo esta em pleno

curso.” (grifo nosso)
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Nao obstante a afirmagdo do Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo, de ter havido “verificagdao de preg¢os junto a Empresa de Municipio
vizinho, porém com prego significativamente superior ao apresentado pela
executante”, nao existe qualquer registro da referida consulta, inexistindo outra
proposta acostada ao processo, como, inclusive, asseverou o Secretario Marcelo
Verly de Lemos a esta Comissdo em 19 de outubro: “que a Secretaria de Educagao
nao realizou nenhuma cotagao”.

Quanto ao detalhamento em planilha de quantitativo e de precgos unitarios, as
fls. 171 e 172, item 10 | - "a", apresentou-se 0 argumento da urgente necessidade de
iniciar as aulas nas unidades escolares atendidas.

Relate-se que estdo acostadas ao processo fotos que revelam servicos em
areas externas de matos e jardins para desinfecgao bacteriolégica.

Quanto aos atestados de realizacado de servicos, ha trés informacdes distintas

relativas ao Colégio Rui Barbosa:
a) as fls. 101, quem os atesta € o Sr. Fabio Medeiros;
b) as fls. 102, quem os atesta é a Diretora Sandra Valéria;

c) as fls. 119, a empresa Adao de Paula - ME - Cheinara Detetilar de
Imunizacao apresenta “ATESTADO” (sem data), onde quem atesta os

servigos pela Unidade é Simone F. Sanches.

9) As fls. 120, outro “ATESTADO” se faz juntar ao Processo, cujo teor

reproduz-se, in verbis:

“Eu, responsavel pelo Almoxarifado Central vinculado a Secretaria de
Municipal de Educagdao de Nova Friburgo, atesto para fins de
comprovacao nos autos do processo n° 8775/2011 que, através dos
servigos de desinfeccdo bacteriolégica de paredes e piso prestados
pela empresa Cheinara Detetilar de Imunizagao — Adao de Paula — ME.
Ndo houve ocorréncia de nenhum caso de doenca oriundo dos
ambientes infectados, conforme matéria veiculada no fantastico de

24/01/2011, copia anexa ao processo.”
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Vale destacar que o documento ndo possui data e € assinado por um “eu" que
nao se identifica, pois sua assinatura ndo se faz acompanhar de um carimbo
identificador.

10) O Termo de Reconhecimento de Divida, as fls. 179 e 180, datado de 20 de
junho, no valor de R$ 173.889,00 (Cento e setenta trés mil oitocentos e oitenta e nove
reais), para a realizagao de servigos de desinfecgédo bacteriolégicas em 19 unidades
educacionais e depdsito central da Secretaria Municipal de Educagao, compreendido

entre os dias 10 de fevereiro e 08 de abril.

5.3.1.2 - Empresa Nativa de Glicério Manutencao e Reformas Ltda

a) Processo Administrativo n° 0822/11 - Nativa de Glicério Manutengao e Reformas Ltda

Objeto Prazo Valor
Locagcdo de maquinario (trator) e caminhdo para remogdo de entulho, 13/01 R$ 47.461,20
escombros e barreiras oriundas das chuvas no 3° distrito. a
07/02

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de janeiro, as 14h47min, é a Secretaria Municipal de Obras, todavia o
documento que solicita a contratacdo dos servigos apresenta como requerente a
Secretaria Municipal de Servigos Publicos em papel timbrado da Secretaria Municipal
de Governo.

2) A solicitagdo do Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Vanor Breder
Pacheco, para contratagao dos servigos, constante as fls. 03 e também datada de 25
de janeiro, ja apresenta a numeracdo 0822/11, antes mesmo de o processo ser

aberto, como se observa ipsis litteris:

“Processo: 0822/11
Requerente: Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Assunto: solicitagao de locagao de trator e caminhao para execugao de

servigo de remocao e barreiras abaixo discriminado.”

3) A Requisigéo de Servigo, as fls. 05, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
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Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data. Outrossim, o documento nao especifica a
quantidade dos servigos e tampouco o seu valor unitario, além de reiterar, conforme
requisicdo de servigcos pelo Secretario, locacdo de caminhdo para remocgao de
entulho.

4) A referida Nota de Autorizagéo de Despesa (NAD), as fls. 06, assinada pelo
Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de
Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, também esta datada de 25 de janeiro e
nao apresenta numero de conta corrente com banco e numero da agéncia da
empresa Nativa de Glicério Manutencao e Reformas Ltda. Ressalte-se, ainda, que a
unica informagao manuscrita no documento € a data.

5) O Controle Interno da Prefeitura, mediante documento as fls. 37, datado de
26 de janeiro do corrente, requer esclarecimentos e justificativas quanto a
contratagdo, quais sejam: quantitativo dos servigos contratados e o periodo de
realizacdo dos mesmos; escolha do fornecedor/executante e pregco, em conformidade
com as disposigcdes e exigéncias da Lei Federal n° 8.666/93; localidade dos servigos
a serem executados; publicagdo de “Lauda”; juntada de Planilha de Custos da
Administracdo e do fornecedor/executante dos Servigos exigida pela Lei Federal n°
8.666/93.

Ato continuo, as folhas 38 a 40, também de 26 de janeiro, o Secretario
Municipal de Servigos Publicos, Sr. Vanor Breder Pacheco, apresenta resposta ao
requerido pela Controladoria Geral constante das fls. 37.

As respostas seguem um mesmo padrdo dos demais processos, inclusive a
relativa a justificativa acerca da publicacdo da “Lauda” e a referente a escolha do
fornecedor/executante e preco, as fls. 38 e 39, quando o Secretario informa que a
escolha apenas “se deu em face deste ter apresentado a proposta mais
vantajosa, em termos de pre¢o”. Nesse aspecto, ndo existem outras cotagdes e o
Sr. Sérgio Fernandes Vieira, representante da empresa Nativa de Glicério
Manutencéo e Reformas Ltda, em depoimento de 10 de agosto, afirmou “que o valor
foi apontado pelo préprio Vanor Breder Pacheco”.

A Controladoria Geral da prosseguimento ao feito, as fls. 41, constando Nota
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de Reserva de Dotacéo, as fls. 42, e a Nota de Empenho, as fls. 44, ambas emitidas
em 27 de janeiro; o Termo de Reconhecimento de Divida, as fls. 45 e 46, assinado
em 08 de fevereiro; e a publicagdo para dispensa ou inexigibilidade de licitagao, as
fls. 47, foi encaminhada para a Secretaria Municipal de Comunicag¢ao Social apenas
em 10 de margo, ndo constando no processo a cépia da publicagdo no 6rgao de
imprensa oficial com a respectiva data.

Saliente-se que o Termo de Reconhecimento de Divida alude ao servigo
prestado entre 13 de janeiro e 07 de fevereiro, no valor bruto de R$ 47.461,20
(quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e um reais e vinte centavos), assinado
pelo Exmo. Sr. Prefeito e, em tese, pela Empresa Nativa de Glicério Manutencao e
Reformas Ltda.

Urge destacar evidentes diferencas nas assinaturas do representante da
empresa, Sr. Sérgio Fernandes Vieira, ao se comparar as assinaturas no documento
relativo ao seu depoimento para esta Comisséo, e aquela constante do Termo de

Reconhecimento de Divida:
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Assinatura do representante da empresa, Sr. Sérgio Fernandes Vieira perante a CPI

Tal constatagdo também encontra base sélida nos depoimentos™ do Sr. Sérgio

Fernandes Vieira, o qual afirma:

E também:

“...que nunca assinou qualquer contrato; que somente assinou alguma
coisa no momento em que retirou o cheque na tesouraria...”" (grifo

Nosso)

“...que em relagdo ao termo de reconhecimento de divida firmado entre
a Prefeitura de Nova Friburgo e a Nativa de Glicério, datado de 08 de
fevereiro de 2011, afirma também que a assinatura nao é do depoente;

que em relacao aos documentos apresentados a assinatura ndo é do
depoente.”'® (grifo nosso)

Quanto a tais divergéncias de assinaturas, prosseguiu o citado representante

legal, no segundo depoimento, em 02 de setembro (fls. 65 e 66 do 5° volume dos

autos da CPI):

E mais adiante:

“...que na tesouraria da Prefeitura assinou um contrato; que nunca viu o

contrato, somente no dia em que assinou; que acha que era o contrato,
mas ndo tem certeza; que aproximadamente apés noventa dias sem

pagamento retirou as maquinas; que ndo tinha certeza se tinha

assinado contrato; que acha que é contrato, mas nio sabe ao certo; que

nao se lembra se tem cépia do contrato; que permanece o que foi dito
no depoimento anterior...” (grifo nosso)

“..a testemunha respondeu gue assinou o contrato no balcdo da

tesouraria; que nao teve qualquer pessoa que explicou ao depoente que
era contrato ou ndo...” (grifo nosso)

6) Quanto a fiscalizagdo dos servigos, as fls. 48 a 50, constam “relatérios” dos

servigos prestados assinados pelo Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr.

14 As fls. 112 dos autos do 1° volume desta CPI e as fls. 65 e 66 dos autos do 5° volume desta CPI.

'5 Trata-se de primeiro depoimento, prestado em 10 de agosto.

16 Trata-se de segundo depoimento, prestado em 02 de setembro (fls. 66 do 5° volume dos autos desta CPI).
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Vanor Breder Pacheco. Frise-se que ndo ha registros feitos pela empresa e tampouco

planilhas ou relatério de acompanhamento que ateste a realizagdo do servigo pelos

fiscais da Prefeitura, designados para tal fungao conforme ordem de servigo n° 02, de

13 de janeiro de 2011."

Ademais, relate-se, quando da analise dos referidos “relatorios” de lavra do
Secretario Vanor Breder Pacheco, que as fls. 48 e 49 sao idénticas.

Para maior elucidagcao, seguem a frente as reproducdes das referidas folhas:
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Como se atesta, os dias, as horas e as localidades sdo os mesmos, tendo o

registro de inicio dos servigcos em 13 de janeiro e término em 06 de fevereiro, com

240h por planilha.

17 Saliente-se que o servidor Sr. Fabiano de Christo Gouvéa Aragéo confirmou em depoimento (fls. 55 do volume 3° dos autos

desta CPI) que n&o participara de qualquer ato relativo a referida ordem de servico, como se observa:

“...que ndo participou de processo nenhum apoés 13 de janeiro; que foi designado para uma comissao e

nao foi chamado para nada; Quando questionado pelo Vereador Claudio Damido, a testemunha

respondeu que tem conhecimento da sua nomeagao para comissao; que aguardou a requisigdo que

ndo ocorreu; que ndo sabe se precisava de funcionario na comissdo; que foram designados trés

funcionarios, e que talvez nao precisasse dos trés; que nao sabe as tarefas executadas pelos outros

dois membros da Comisséo; que conhece o Sr. Antonio Augusto Prati; que conhece o Sr. Anténio

Carlos Mesquita, mas ndo sabe o que faz; que via pouco o Sr. Anténio Carlos Mesquita; que via o Sr.
Antoénio Carlos Mesquita na Secretaria de Obras...”
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No primeiro depoimento a esta Comissao, o Sr. Sérgio Fernandes Vieira, socio

majoritario da empresa Nativa de Glicério Manutencéo e Reformas Ltda:

“.respondeu que em relagido ao Processo 2751/11"®, com objeto de
locagdo de maquinas, no valor de aproximadamente R$ 47.000,00,

afirmou que quando Vanor afirmou que Nova Friburgo passava por uma

calamidade, entregou duas maquinas ao Municipio para ajudar na
tragédia e em seguida fazer o contrato com o Executivo; que este

contrato nunca viu; que se tem alguém que sabe do contrato é o

Vanor...” (grifo nosso)

Esse dado também é confirmado na requisicdo para abertura de processo, que
veio a se tornar o de n° 11788/11, com servico iniciando logo em seguida ao término
do contrato relativo ao processo n° 0822/11, na qual se afirma que, acerca da
empresa Nativa de Glicério Manutengao e Reformas Ltda., somente, in verbis, “duas
maquinas prestaram servicos a Municipalidade” (folhas sem numeragcéo do
processo n° 11788/11).

7) Além disso, a Nota Fiscal ndo consta do processo.

b) Processo Administrativo n° 0851/11 - Nativa de Glicério Manutencio e Reformas Ltda

Objeto Prazo Valor
Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo de servigos 08/02 R$ 17.376,26
concernentes a remogao de entulhos, escombros e barreiras resultantes dos a
danos materiais e ambientais causados por fendbmenos da natureza ocorridos 04/03
no dia 12/01/11, para liberagao de ruas do 3° distrito neste municipio.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 26 de janeiro, as 11h20min, é a Secretaria Municipal de Obras, todavia o
documento que solicita a contratacdo dos servigos apresenta como requerente a
Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

2) A requisicao do Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Vanor Breder

Pacheco, para reconhecimento de contratagdo dos servigos, constante as fls. 03, esta

18 Destaca-se, como se vera mais adiante, que ao se referir ao processo administrativo n® 2751/11, na verdade, o depoente se

reporta ao processo em tela, ou seja, o n° 822/11.
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datada de 07 de margo e ja apresenta a numeragédo de processo n° 0851/11, como

se observa a seguir:
“Processo: 0851/11
Requerente: Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Assunto: solicitagdo de reconhecimento de contratagcdo de servigo

abaixo discriminado.”

Ocorre que o processo foi aberto em 26 de janeiro, portanto aproximadamente
40 (quarenta) dias antes da requisicao de abertura.
Ademais, relate-se que o documento menciona o processo n° 0822/11,

solicitando o reconhecimento de servigos prestados:

“0 servigo contratado anteriormente e devidamente reconhecido, vide
processo administrativo n° 822/11, nao pode ser precisamente calculado
quanto a sua data de término, motivo pela qual, face a necessidade de
se manter em atividade a prestagao dos servigos de retirada de entulhos
e abertura de acesso as ruas obstruidas, apés devido reconhecimento
de divida do processo susomencionado, os servigcos da referida

empresa foram prestados por mais 22 dias.” (grifo nosso)

Desta forma, o processo n° 0851/11 & aberto em 26 de janeiro, enquanto ainda
estavam em execucio os servigos relativos ao processo n® 0822/11, mediante uma
requisicao de 07 de marco.

3) A Requisi¢ao de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data.

Entretanto, neste processo administrativo n°® 0851/11, o processamento foi
diferente do ocorrido no processo n° 0822/11, pois na respectiva tabela da requisigao
esta registrada a quantidade de 209h (duzentas e nove horas), o valor unitario de R$
83,14 (oitenta e trés reais e quatorze centavos) e a resultante total de R$ 17.376,26
(dezessete mil, trezentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos).

4) Consta planilha com orgamento analitico por servigos, as fls. 05, impressa
em 08 de fevereiro, quase vinte dias depois da abertura do processo. Pelo que se

depreende, tratou-se de proposta de preco apresentada pelo Municipio.
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5) As fls. 06 e 07, ha relagdo de servicos prestados, constando em cada uma
delas as 209h (duzentas e nove horas) referentes a contratacdo, em planilhas
idénticas, contudo ndo houve duplicidade de cobranca.

6) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 19, nao esta ratificada pela
autoridade superior, ou seja, pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira
Neto. Encontra-se tdo-somente assinada pelo Secretario Municipal de Governo, Sr.
José Ricardo Carvalho de Lima, e pela servidora responsavel pela emissao, Sr2.
Gleycia Moreira Agostinho Lamblet, sem data e sem indicagdo de conta corrente e
agéncia bancaria.

7) O Controle Interno da Prefeitura, mediante documento as fls. 40 a 43,
datado de 25 de abril, requer varias informagdes sobre o processo de contratacao,
tomando como base a Deliberacao TCE-RJ 245/2007.

Em resposta aos questionamentos, o Secretario Municipal de Servigos
Publicos, Sr. Vanor Breder Pacheco, emite documento, as fls. 44 e 45, com
esclarecimentos.

Destaquem-se o0s seguintes aspectos quanto a fiscalizagdo dos servigos
prestados:

a) resposta do Secretario, o qual informa “que essa se deu por servidor

desta Secretaria”;

b) "relatérios" nos quais o préprio Secretario Sr. Vanor Breder Pacheco

assina a fiscalizagao dos servigos:

i
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Encontra-se, as fls. 20, cépia do edital para dispensa ou inexibilidade de
licitagdo publicado fora do prazo exigido pela Lei Federal n°® 8.666/93.

8) A Controladoria Geral da andamento ao feito, as fls. 46, destinando-o a
Secretaria Municipal de Fazenda e, posteriormente, a Procuradoria Geral.

9) O Termo de Reconhecimento de Divida, as fls. 50 e 51, alude ao servigo
prestado entre 08 de fevereiro e 04 de marco, no valor bruto de R$ 17.376,26
(dezessete mil, trezentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos), assinado
pelo Exmo. Sr. Prefeito e, a principio, pela Empresa Nativa de Glicério Manutengéao e
Reformas Ltda. Registre-se que, as fls. 51, o numero da Nota de Empenho esta
incorretamente registrado, com o numero da Nota de Empenho do processo n°
0822/11. Deveria, contar, portanto, o n® 00370/11 (fls. 49).

Assim como no processo n° 0822/11, constatam-se divergénciais nas
assinaturas do socio majoritario da empresa Nativa de Glicério Manutengéo e

Reformas, Sr. Sérgio Fernandes Vieira, segundo afirmagdo do proprio titular da

assinatura:
FEVLER L AT WS l"l-""l-l kuu | S
Dﬂmevql cr Mm-lrn Heto
Nativa Glics vtencdo E Reformas Lida. fé
ﬁr{-*"’J Empresa Contratada NuH\r o Man un;ﬁ_“ﬂmmm Utda.
Empresa Contratada
Assinatura - processo n° 0851/11 (fls. 51) Assinatura - processo n° 0822/11 (fls. 46)

P e A Y e

— e 2 . W A

TESTEMUNHA
Assinatura do representante da empresa, Sr. Sérgio Fernandes Vieira, perante a CPI

A divergéncia de assinatura foi corroborada no depoimento do Sr. Sérgio
Fernandes Vieira a esta Comissdo em 02 de setembro (fls. 66 dos autos do 5° volume
desta CPI):

“..que o contrato datado do dia 04 de abril de 2011 firmado pela

empresa Nativa de Glicério nao foi assinado pelo depoente, uma vez
que nao reconhece a assinatura como sendo sua...” (grifo nosso)
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c) Processo Administrativo n° 02751/11 - Nativa de Glicério Manuteng¢ao e Reformas Ltda

Objeto Prazo Valor

Pagamento referente ao processo administrativo n® 0822/11 - Locacdo de| Nao consta R$ 47.461,20
maquinas — trator e caminhao para remogédo de entulhos, escombros e

barreiras originadas das chuvas no terceiro distrito de Nova Friburgo.

1) Preliminarmente, deve-se relatar que se trata de um processo de
pagamento, referente ao objeto do processo administrativo n® 0822/11 e ha folhas que
n&o estdo autuadas nem numeradas.

2) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de fevereiro, as 14h20min, é a propria empresa Nativa de Glicério
Manutencdo e Reformas Ltda. Registre-se que n&o esta acostado qualquer
documento formal de solicitacdo da empresa ou do Secretario que requereu a
execucao de despesa para abertura do presente processo. Isso, alias, € tido como
inimaginavel pelo Controlador Geral da Prefeitura, Sr. Jorge José da Silva Moura,

como afirmou em depoimento a esta CPI, em 21 de outubro:

“a testemunha respondeu que nao consegue imaginar uma situagdo em
que ha abertura de processo sem requisi¢cao; que recebe o processo
sempre com alguma informagdo como requisigdo, memorando ou
outro”.

3) Consta, no processo, Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) de n°
0929, as fls. 03, expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda de Macaé, no valor
bruto de R$ 47.461,20 (quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e um reais e
vinte centavos), datada de 25 de fevereiro, as 10h44min. Relate-se que no processo
n° 0822/11 ndo ha nota fiscal referente ao servico prestado, embora haja — numa
folha sem autuagao, antes da fls. 02 do Comprovante de Protocolizagdo — copia de
um cheque constante de uma ordem de pagamento no valor liquido de R$ 39.155,49
(trinta e nove mil, cento e cinquenta e cinco reais e quarenta e nove centavos).

4) A Nota de Empenho n° 0210/11, as fls. 04, expedida em 27 de janeiro, no

19 Encontra-se, as fls. finais, sem autuagao e numeragao, Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servigos (RANFS) de n° 92, “EM
ABERTO”, datada de 25 de fevereiro, as expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda de Nova Friburgo, no valor de R$

47.461,20 (quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e um reais e vinte centavos).
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valor de R$ 47.461,20 (quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e um reais e

vinte centavos), é cépia da nota de empenho acostada as fls. 44 do processo n°
0822/11.

5) Constam, as fls. de 05 a 07, “relatorios” que reproduzem, em dias e horas,

os mesmos dados constantes dos “relatérios” do processo administrativo n® 0822/11

contudo suprimindo as localidades, o que confere aparéncia e conteudo diversos
quando nao devidamente comparados:
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6) As fls. 14, o Controlador Geral, Sr. Jorge José da Silva Moura, encaminha
para liquidagao da despesa, considerando a atestagcdo dos servidores designados
através da ordem de servigco n° 02, de 13 de janeiro, 0os quais declararam que 0s
servigos foram prestados conforme nota fiscal.

Quanto ao tema, afirmou o servidor Antdnio Carlos Martins Mesquita em seu
depoimento:

“...que o padrao oficial de medi¢ao era feito ao final do dia e todas as

empresas possuem as planilhas intituladas “Controle de equipamentos

e mao de obra por frente de servigo”; que todas as empresas tiveram a
medicao por este formulario.” (grifo nosso)

d) Processo Administrativo n° 11877/11 - Nativa de Glicério Manutengao e Reformas Ltda

Objeto Prazo Valor
Contratagdo de empresa de engenharia para execucdo de servigcos 08/02 R$ 17.625,68
concernentes a remogao de entulhos, escombros e barreiras resultantes dos a
danos materiais e ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos no 04/03
dia 12/01/11, para liberagéo de ruas.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,

datado de 20 de junho, as 15h50min, é a Secretaria Municipal de Servigos Publicos.
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Saliente-se que as folhas seguintes ndo foram autuadas nem numeradas.

2) Na sequéncia as fls. 02, datada de 31 de maio, manifesta-se a solicitagcado do
Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Vanor Breder Pacheco, ao Secretario
Municipal de Governo acerca do reconhecimento de contratacdo dos servigos
prestados “de locagdo de maquinario (trator) para a remogao de entulho, escombros e
barreiras oriundas das chuvas que assolaram o Municipio”.

Destaque-se que no corpo do texto, o Secretario ainda se remete ao processo
n® 0851/11, alegando que “por equivoco da Administracdo Publica, contabilizou-se os
servigos de uma maquina (trator), quando duas maquinas atenderam ao servigo”.

Por fim, ressalte-se que ndo consta assinatura do Secretario de Servigos
Publicos no documento.

3) Na folha seguinte, consta um documento “Requisi¢do de Servigo”, sem data
e também sem assinaturas dos agentes publicos competentes.

4) Na sequéncia, ha duas folhas idénticas, que assemelham-se aos ja
mencionados “relatérios” de lavra do Secretario Municipal de Servigos Publicos, com
padrao de formatacao, dia e hora quase idénticos aos do processo n° 0851/11, uma
vez que acrescentou-se 3 (horas) para totalizar as 212h registradas e indicaram-se
outras localidades.

5) Prosseguindo, consta uma planilha de orgamento analitico por servigo, que
se trata de copia da mesma planilha constante as fls. 05 do processo n° 0851/11.

6) No final do processo, na penultima pagina, encontra-se a Nota de
Autorizagdo de Despesa (NAD), sem data, sem assinatura do Secretario Municipal de
Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, e do Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval
Barboza Moreira Neto. Constam apenas a assinatura da servidora responsavel pela
emissdo da nota, a Sr®. Gleycia Moreira Agostinho Lamblet, o registro do valor de R$
17.625,68 (dezessete mil, seiscentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos)
e alguns dados da empresa Nativa de Glicério Manutencao e Reformas Ltda.

7) O derradeiro documento do processo € o texto para publicagdo para
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com expediente de 20 de junho do corrente e
registro de omissao da publicagdo também em 20 de junho.

8) Para finalizar esse relato, cabe citar afirmagdes, nos depoimentos de 10 de
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agosto e 02 de setembro, respectivamente, do Sr. Sérgio Fernandes Vieira, sécio

majoritario da empresa Nativa de Glicério Manutencéo e Reformas Ltda:

“..a testemunha respondeu que nao foi a Prefeitura que o contratou;
que todos os contatos foram realizados com o Vanor; que nao tem

contato com mais ninguém na Prefeitura.” (grifo nosso)

“..a testemunha respondeu que somente retirou [emitiu] duas notas
fiscais e que também nao sabe informar o porqué da existéncia de 4

processos administrativos em nome da empresa.”

5.3.1.3 - Empresa Formato de Friburgo Constru¢ées e Empreendimentos Ltda

a) Processo Administrativo n° 0819/11 - Formato de Friburgo Constr. e Empreend. Ltda

Objeto Prazo Valor
Contratagdo de empresa de engenharia para execucéo de servigos concernentes 13/01 R$ 352.419,55
a remogao de lamas e entulhos resultantes dos danos materiais e ambientais a

causados por fenébmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, para liberagéo 12/02

de ruas do municipio.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de janeiro, as 14h44min, é a Secretaria Municipal de Obras.

2) A requisicao do Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa,
as fls. 03 e 04, esta datada de 18 de janeiro, constando de um anexo, as fls. de 05 a
09, com o objetivo de contratar de forma emergencial, por dispensa de licitagao,

pelo prazo de 45 dias, empresa de engenharia para execugdo de servigos

concernentes a remocgao de entulhos e lama resultantes dos danos materiais e
ambientais causados por fendbmeno da natureza, ocorrido no dia 12 de janeiro para
liberagdo de ruas do municipio de Nova Friburgo. No entanto, relate-se que o servigo
teria sido concluido em 30 (trinta) dias e nova solicitagdo de reconhecimento de
servigos prestados foi registrada as fls. 01 do processo administrativo n°® 7063/11,
também, nesse contexto, mediante ato de reconhecimento de divida.

Ademais, impende ressaltar que a solicitagdo nao se refere a reconhecimento
de contratagao de servigo, mas a contrato emergencial.

3) A Requisi¢ao de Servigo, as fls. 12, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
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Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, nao consta a data. Estabelece valores que totalizam R$
352.419,55 (trezentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e
cinquenta e cinco centavos).

4) A planilha da Secretaria Municipal de Obras, as fls. 14, aparece com carimbo
da empresa Formato de Friburgo Construgbes e Empreendimentos Ltda, no valor de
R$ 367.103,70 (trezentos e sessenta e sete mil, cento e trés reais e setenta
centavos). Ja, as fls. 15, manifesta-se outra planilha com o valor total de R$
352.419,55 (trezentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e
cinquenta e cinco centavos). Nota-se que a diferenga entre uma e outra foi a redugao
do BDI de 25% para 20%, para se adequar ao proposto pelo contratante, em
nenhuma redugao do preco que este cotou.

5) O Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, as
fls. 16, em documento encaminhado ao Controle Interno, datado de 20 de janeiro,
justifica a escolha da empresa Formato de Friburgo Construgdes e Empreendimentos
Ltda por ter sido quem apresentou o menor preco. Afirma ainda que os valores estao
abaixo do valor maximo orcado pela administracdo. Nas fls. 17 a 19, estdo datadas
de 19 de janeiro solicitacbes de cotagdes de pregcos entregues as empresas: a)
Formato de Friburgo Construgdo e Empreendimentos Ltda (recedido em 19 de
janeiro), b) RRM Artefatos de Cimento e Construgbes LTDA (recebido em 20 de
janeiro); c) Venire Construtora LTDA (recebido em 20 de janeiro).

Relate-se, as fls. 20, um documento com o timbre “RRM” e assinatura atribuida
a seu representante legal, com valores acima da tabela apresentada pela Prefeitura.
Destaque-se que a empresa Formato de Friburgo Constru¢cdes e Empreendimentos
Ltda tenha apresentado uma planilha com valor de BDI em 25% e outra com BDI em
20%. Ha de se registrar que a empresa Venire ndo apresentou proposta, nem
tampouco se manifestou, declinando interesse, embora, em outro momento, tenha
sido contratada pela Administragao Publica Municipal.

6) Em situagao rara, este € um dos poucos processos que seguiram o padrao
com “parecer’, as fls. 16 a 18, documento assim denominado pelo Chefe da

Comisséo de Licitacdo, Sr. Jeferson Martins Cordeiro, o qual solicita as empresas
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apresentacao de proposta de preco e outras informagdes. No depoimento dele, em 05

de outubro, registra-se:

“...que em relacao ao processo 819, o depoente fez um parecer sobre os
requisitos que a empresa deveria apresentar; que fez somente o parecer
da contratagdo emergencial; que em relagdo ao processo 818, também
exarou parecer; que fez o parecer dentro do gabinete e encaminhou
para um funcionario® ali mesmo; que nio fez qualquer contato com
qualquer empresa; que em relagdo ao processo 848, também fez o
parecer; que em relagdo ao processo 850, ndo se lembra se deu parecer;
que o depoente se lembra ter dado parecer em trés processos; que sé
lembra de ter dado parecer em um processo que participava a
Terrapleno, outro foi a Formato e o outro ndo se lembra; que o contetudo
do parecer era relativo aos requisitos para contratacao emergencial;
que englobava trés requisitos, proposta de pre¢os com validade de 60

dias, certiddes de INSS e FGTS e contratagdo da menor proposta.”

7) As fls. 21, o Secretario Municipal de Governo solicita autorizacdo do Exmo.
Sr. Prefeito para a realizagdo de contratagdo emergencial e 0 mesmo a autoriza, as
fls. 22, por dispensa de licitacdo, ambas datadas de 18 de janeiro.

8) A Nota de Autorizagédo de Despesa (NAD), as fls. 23, assinada pelo Exmo.
Sr. Prefeito e pelo Secretario Municipal de Governo, manuscritamente datada de 20
de janeiro, sem o numero de conta corrente, banco e agéncia, especifica o valor de
R$ 352.419,55 (trezentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e
cinquenta e cinco centavos).

Ocorre que o Comprovante de Protocolizagdo esta datado de 25 de janeiro,
mediante solicitacdo de contratagdo do Secretario Municipal de Obras, as fls. 03, com
Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) assinada em 20 de janeiro, as fls. 23, pelo
Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de
Governo, Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, ou seja, 5 (cinco) dias antes de o
processo ser aberto.

Entretanto, ja afastado do governo, em depoimento a esta Comissao em 23 de

novembro, o Sr. José Ricardo Carvalho de Lima, quando indagado acerca das

22 Do qual afirmou n&o se lembrar.
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circunstancias em que assinava a Nota de Autorizacdo de Despesa (NAD):

"...asseverou que as mesmas eram assinadas apdés a afericio dos

diversos setores envolvidos no processo."

Frise-se que o Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, as fls. 24,
ratifica, em documento raro em outros processos, a despesa, dando ganho a
empresa Formato de Friburgo Construgdes e Empreendimentos Ltda, em documento
igualmente datado de 20 de janeiro.

Impende ressaltar que o processo, além de gozar de uma agilidade

extraordinaria, apresentou ordenamento diferenciado:
1) Em 18 de janeiro:

a) o Secretario Municipal de Obras solicita ao Secretario Municipal de
Governo a contratacao (fls. 03);

b) o Secretario Municipal de Governo solicita ao Exmo. Sr. Prefeito
que autorize a contratagao (fls. 21);

c) o Exmo. Sr. Prefeito responde, autorizando a abertura de processo

administrativo (fls.22).
Il) Em 19 de janeiro:

a) Sao expedidos os pareceres (solicitagdo de cotagado de pregos e
informacdes as 3 (trés) empresas (fls. de 17 a 19);
b) a Formato de Friburgo Construgées e Empreendimentos Ltda € a
primeira empresa a receber o parecer (fls. 17).

lll) Em 20 de janeiro:
a) as empresas RRM Artefatos de Cimento e Construgdes Ltda e
Venire Construtora Ltda recebem o parecer;

b) a RRM Artefatos de Cimento e Constru¢cdes Ltda apresenta a

cotacao de preco a Administragao Publica Municipal (fls. 20);
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(Obs.: Em dia que o representante da empresa nao soube informar, a
empresa Formato de Friburgo Constru¢gdes e Empreendimentos Ltda

apresenta cotacao de preco, as fls. 15)

c) o Secretario Municipal de Governo oficia o Controle Interno,
justificando a escolha da empresa Formato de Friburgo Construgdes

e Empreendimentos Ltda (fls. 16);
d) Nota de Autorizagao de Despesa é expedida (fls. 23)

e) Decisdo do Exmo. Sr. Prefeito em favor da empresa Formato de
Friburgo Construgdes e Empreendimentos Ltda e encaminhamento a

Procuradoria Geral para elaboragao de instrumento contratual (fls. 24)

f) oficio do Controlador Interno ao Secretario Municipal de Governo
para que encaminhe o feito a Secretaria Municipal de Fazenda para o

respectivo empenho (fls. 38);

g) o Controlador Interno requer ao Secretario Municipal de Obras que

junte varios documentos e esclarecimentos (fls. 39);

h) o Secretario Municipal de Obras responde ao Controle Interno (fls.
40 a 41).

IV) Em 21 de janeiro, o Controle Interno encaminha o feito administrativo
ao Secretario Municipal de Governo para que autorize a ordenagao de

despesa e para que o Exmo. Sr. Prefeito a ratifique.

V) Em 25 de janeiro, dias apds esse exaustivo tramite, o processo

finalmente é aberto.

9) O Controlador Geral, as fls. 39, em 20 de janeiro, solicita ao Secretario Hélio
Gongalves Corréa, juntar documentos e esclarecimentos, quais sejam: a) Tabela
EMOP, referente aos valores descritos na Planilha Orgamentaria; b) Demonstrativo de
calculo do BDI; c) justificativa, mesmo que estimativa em face da calamidade publica,

do quantitativo de servigo requisitado; d) justificar a apresentacdo de 2 (duas)
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propostas de pregos, considerando o disposto em enunciado do TCU; e) justificar a
escolha do fornecedor; f) inserir Requisicdo de Servigos, Nota de Autorizagdo de
Despesa, “Lauda” e publicagédo, conforme disposto na Lei Federal n° 8.666/93.

Também em 20 de janeiro, as fls. 40 e 41, o Secretario Municipal de Obras
emite respostas aos questionamentos.

Destaque-se que a empresa Formato de Friburgo Construgdes e
Empreendimentos Ltda apresentou, as fls. 14, proposta de pregco com BDI de 25%
(vinte e cinco por cento), entretanto, as fls. 15, retificou para 20% (vinte por cento).
Reforce-se que ha auséncia de datas nas referidas propostas.

Entretanto, quando da informacao ao Controle Interno sobre o calculo do BDI,
o Secretario, as fls. 40, justifica sob o valor de 25% (vinte e cinco por cento) e nao
sob o valor de 20% (vinte por cento).

Ainda quanto ao procedimento de cotacdo de precgo, vale destacar que, a
despeito de ser uma das exigéncias para apresentacdo de pregos, nao foi
apresentado, como requerido as fls. 18, certidbes de regularidade junto ao INSS
Certidao Negativa de Débito (CND) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) da Empresa RRM Artefato de Cimento e Construgdes Ltda, ndo sendo notada
também a juntada de nenhum documento da Empresa Venire Construtora, da qual foi
solicitado preco, justificando o seu desinteresse em participar, embora tenha diversos
contratos com a Prefeitura.

No que tange a estimativa de servigos, saliente-se que o Secretario justifica
acerca “de servigos a serem contratados”, usando o tempo futuro, quando, em
verdade, o termo de reconhecimento de divida se refere a um servigo que ja teria
sido realizado ou que se vinha realizando.

Registre-se a justificativa do Secretario sobre a escolha do
fornecedor/executante: “proposta mais vantajosa”, as fls. 41.

Acerca da publicacao exigida pela Lei de Licitagdes, explica-se, as fls. 41, que
a posterioridade da mesma se dara em virtude da “dificuldade de publicagdo no
noticioso local”, muito embora tal documento seja datado do dia 20 de janeiro,

ocasido em o 6rgao oficial de imprensa ja circulava normalmente?’.

! Conforme ja demonstrado, o 6rgao oficial sé ficou impedido de circular nos dias 12, 13, 14 e 15 de janeiro de 2011.
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10) Quanto ao processo de fiscalizagdo dos servigos, ele se iniciou antes das

apresentacdes dos ja referidos “pareceres” (fls. de 17 a 19) e da apresentagao de

cotagao pelas empresas:

T
? FPREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

* F COMTROLE DE Edinkardismos § MAQ D0 On RS POR FRENTE [ SE9000

Frtvmukn oo TR

Planilha dos fiscais da Prefeitura, registrando inicio dos servigos as 07h da manha do dia 13 de janeiro
(Documentos digitais avulsos encaminhados pelo Ministério Publico Federal,
constantes do DOC/MPF — ANEXO — DOCUMENTOS DIGITALIZADOS E IMPRESSOS)

Registre-se que no processo administrativo n® 0819/11 ndo constam as tabelas
dos fiscais da Prefeitura, mas da empresa, estando também assinadas pelos fiscais
da municipalidade, digitadas e com outra data inicial, qual seja 16 de janeiro,
conforme fls. 97. Entretanto, no corpo do processo, as fls. de 57 a 61, existe um
“‘Relatoério de apropriacéo de servigos executados”, o qual registra 13 de janeiro como

data inicial dos servigos.
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Cumpre destacar, ainda, o padrao de diarios de obra utilizado pela empresa
Formato de Friburgo Construgdes e Empreendimentos Ltda, de forma digitada, que
foi afirmado pelo fiscal, servidor Anténio Carlos Martins Mesquita, que assinou todas
as medi¢des, consoante trecho de seu depoimento anteriormente transcrito: “que o
padrao oficial de medicao era feito ao final do dia”.

11) Quanto a participacdo da empresa RRM Artefatos de Cimento Artefatos de
Cimento e Construgdes Ltda no respectivo processo, primeiramente saliente-se que a
referida empresa, que cotou preco, ndo seguiu os parametros estabelecidos pela
contratante no que tange aos valores da Tabela EMOP, estabelecendo valores

superiores ao que ora € solicitado as fls. 18, como se segue:

(...) “caso haja interesse desta conceituada empresa, nos encaminhe
proposta de precos conforme modelo anexo e de acordo com o
levantamento prévio realizado por servidores deste municipio”. (grifo

Nosso)

Como se pode atestar as fls. 20, a proposta da empresa foge ao solicitado.

Em segundo lugar, de acordo com depoimento do Sr. Ronald Ramos
Mackenzie, restou claro que a empresa RRM Artefatos de Cimento e Construgdes
Ltda ndo possui enderegco de escritorio; que a empresa estava fechada ha muitos
anos; que nao possuia empregados para a realizagdo do objeto do contrato, menos
ainda maquinas e equipamentos, e que nunca prestou servigos a Prefeitura Municipal
de Nova Friburgo.

Com frequentes registros de “agora vocé me pegou”?, ao reagir a algumas
das perguntas dos membros desta Comissao durante o depoimento, o representante
da empresa disse ndo saber como recebeu a proposta para concorrer ao certame,
nem direito onde entregou a sua resposta com a proposta de pre¢os; que ndo mora
em Nova Friburgo; que foi até o endereco antigo dado como da empresa, ou seja, a
rua Maranhdo n° 32, Bela Vista, Nova Friburgo, e recebeu a solicitagdo para
apresentacao de precos; que a proposta estava na caixa de correio, mas nao soube

dizer como foi que deu o contrarrecibo em 20 de janeiro e apresentou proposta de

ZConsta do audio do depoimento.

83



¥i% CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
+E%. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
4 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

precos a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo nesta mesma data, que ndo morava

no local ha cerca de uma década, onde o documento, segundo ele, Ihe foi entregue.
Impende transcrever trecho do depoimento, as fls. 24 e 25 do 6° volume dos

autos desta CPI, no qual o depoente revela inumeras lacunas, inconsisténcias e

contradi¢coes ao afirmar:

“que a empresa nao recebeu qualquer convite da Administragao
publica; que a préopria empresa entregou a planilha na Prefeitura; (...)
que nao houve por parte da empresa qualquer carta convite ou outro
documento similar enviado pela Prefeitura de Nova Friburgo; (...) que
em momento algum foi procurado pela Prefeitura; que em relagdao ao
documento apresentado pelo Vereador Claudio Damido o depoente
afirma que a assinatura é sua; que ndo se lembrava que tinha assinado
esse documento que é um documento para que a empresa apresente
preco para a prestacdo de servigo no municipio; que apresentou
somente os precos; que foi por meio de uma planilha de custos; que
essa planilha foi protocolada na comissio de licitagdo®; (...) que nio
sabe como a comissido de licitagio* enviou o documento para a
empresa, tendo em vista que a sede na Rua Maranhao esta inativa ha 5

anos; (...) que nao sabe informar como deu o recibo no documento que

2 galiente-se que a servidora Sr? Rejane Pacheco Bohrer, membro da CPL, quando em depoimento a esta CPl em 5 de

outubro, as fls. 18 do 8° volume dos autos desta CPI, afirmou:

“gque a comissao de licitagdo ndo atuou com relagao a tragédia; (...) que nenhuma empresa que estava
participando de contratagbes com o municipio entregou qualquer tipo de documento na comissao de
licitagoes.”

De igual forma, pronunciou-se o também membro da CPL, Sr. Jacir Lagoa Mendes (fls. 21 do 8° volume dos autos desta CPI):

“gque no pés-tragédia a comissao de licitagdo nao teve qualquer atividade, vez que o depoente somente
atua no pregao; que nenhuma empresa entregou qualquer documento para o depoente”

E por fim o Sr. Jeferson Martins Cordeiro, presidente da CPL (fls. 14 do 8° volume dos autos desta CPI):

“que nenhuma empresa entregou qualquer documento na comissdo permanente de licitagdo no
periodo de calamidade; que se tivesse sido entregue qualquer documento a outro membro da
comissao, chegaria ao conhecimento do depoente; que nado existe esse procedimento na comissao
permanente de licitagdo.”

24 Esclarece-se que os “pareceres” as empresas que participaram da cotagdo de pregos dos processos n° 818/11, 819/11 e
848/11 foram produzidos e assinados pelo Presidente da CPL, Sr. Jeferson Martins Cordeiro, a despeito de a comissao nao estar
funcionando. Afirma em seu depoimento “que fez o parecer dentro do gabinete (...)” do Prefeito ou da Secretaria de Governo, os

quais encontram-se em salas contiguas.
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a Prefeitura pede para apresentar os pre¢os; que essa situacdo da
assinatura é estranha; que nao sabe informar como o documento foi
parar na sua mao; que a empresa, no momento da apresentacdo do

preco, no dia 19 de janeiro, a empresa nao tinha funcionarios”.

Relate-se que no depoimento do Sr. Ronald Ramos Mackenzie consta que,
mesmo sem maquinas, sem funcionarios, sem conta bancaria, sem endereco e
escritério, prestou servicos®® para a empresa Formato de Friburgo Construgdes e
Empreendimentos Ltda na consecugédo de parte do objeto do respectivo contrato,
emitindo, inclusive recibos comuns. No depoimento, em 6 de setembro, o Sr. Ronald
afirmou:

“(...) que cobrou R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) da empresa
Formato para a prestagdao do servico em Amparo; que recebeu esse
valor em dinheiro vivo e que a empresa RRM emitia recibos comuns;(...)
quando questionado pelo vereador Claudio Damido a testemunha
respondeu que nao recebeu a totalidade do valor, recebeu R$ 67.000,00
(sessenta e sete mil reais) em espécie dentro do escritéorio da Formato;

“(...) que com este dinheiro o depoente fez o pagamento de impostos”.

Em outro momento, a testemunha diz ter recebido R$ 68.000,00 (sessenta e
oito mil reais), tendo ainda que receber R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais) da

empresa Formato de Friburgo Construgdes e Empreendimentos Ltda.

% No volume 1° CPI da Tragédia, consta, as fls. 46, o oficio CPI n°® 013/2011, no qual o item “e” requer a relagdo dos funcionarios
da empresa que prestaram efetivamente servigos no municipio de Nova Friburgo, através de contrato com a Administragao
Pudblica Municipal, especificando nome, fungéo, enderego e copia do contrato de trabalho ou CTPS. Tal solicitagédo foi atendida
em parte, com a resposta acostada ao DOC/EMPRESAS - ANEXO Il - Formato Constru¢gdes e Empreendimentos, dando como
base de informagéo ao solicitado a Lista de Trabalhadores com 41 (quarenta e um) nomes e CPFs, sem, contudo, informar o
endereco e a copia do contrato de trabalho ou CTPS. Ocorre que, no DOC/EMPRESAS - ANEXO XIIl - RRM Artefatos de
Cimento, fls. 08 a 18, a empresa alega ter sido prestadora de servigos subcontratada pela Formato de Friburgo Construgdes e

Empreendimentos Ltda, mas frise-se que os nomes dos seus funcionarios sdo os mesmos da listagem da empresa
Formato.
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b) Processo Administrativo n° 7063/11 - Formato de Friburgo Constr. e Empreend. Ltda

Objeto Prazo Valor
Contratagdo de empresa de engenharia para execugéo de servigos concernentes 14/02 R$ 551.588,95
a remogao de entulho, escombros e barreiras oriundas dos danos materiais e a
ambientais causados por fenébmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, para 14/03
liberagado de ruas do municipio.

1) Primeiramente, destaca-se que nao ha Comprovante de Protocolizagao
deste processo administrativo.

2) O feito se inicia as fls. 01 com documento datado de 19 de abril, de lavra do
Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, e dirigido ao Secretario
Municipal de Governo. O requerente é a empresa Formato de Friburgo
Construcoes e Empreendimentos Ltda a qual solicita reconhecimento dos servigos
prestados com locagdo de maquinario (trator) para remogéo de entulhos, escombros
e barreiras.

Em seguida, o Secretario Hélio Gongalves Corréa alega que o processo n°
0819/11:

“..ndo pode ser precisamente calculado quanto a sua data do término,
motivo pelo qual, face a necessidade premente de se manter em

atividade a prestacado dos servigos de retirada de entulhos e abertura de
acesso as ruas obstruidas, apés o devido reconhecimento de divida do
processo supramencionado, os servicos da referida empresa foram
prestados por mais 60 dias, alertando que segue acostado diario de

obras, descri¢ao do servigo e fotos.” (grifo nosso)

Ressalte-se que os diarios de obras e descrigdo dos servigcos nao estao
acostados ao processo n° 7063/11, nem mesmo em documentos avulsos
encaminhados pelo Ministério Publico Federal, constantes do DOC/MPF — ANEXO —
DOCUMENTOS DIGITALIZADOS E IMPRESSOS.%

Registre-se que no Termo de Reconhecimento de Divida, as fls. 62 do

processo n° 0819/11, o servigo se deu entre 13 de janeiro e 12 de fevereiro, razdo

26 No “DOC/EMPRESAS — Anexo |l — Formato de Friburgo Construgées e Empreendimentos” constam inimeras folhas relativas

a diarios de obras, contudo ndo estao assinadas por representanres da empresa e muito menos pelos fiscais da Prefeitura.
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pela qual houve o pagamento a respectiva empresa no valor de R$ 352.419,55
(trezentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta e cinco
centavos).

3) Tanto a Requisi¢cdo de Servigo, as fls. 02, quanto a Nota de Autorizagdo de
Despesa (NAD), as fls. 03, assinadas pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira
Neto, estdo sem data.

Na NAD também ndo constam referéncia ao numero de conta e agéncia
bancaria da empresa, muito embora tenha sido exigido pelo Controle Interno.
Acrescente-se que, as fls. de 4 a 13, aparece o parecer juridico padréao, datado de 19
de janeiro.

4) A planilha de pregos apresentada pela empresa para os servigos consta das
fls. 23 e segue, de modo idéntico, a descrigdo do maquinario e o valor unitario da
planilha constante as fls. 15 do processo n° 0819/11, reforcando ainda mais a
afirmacao do Secretario Hélio Gongalves Corréa, as fls. 59 — “face a continuidade
dos servigos prestados pela mesma empresa”.

5) O Controle Interno, as fls. de 54 a 57, requer a Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, e ndo a Secretaria Municipal de Obras, justificativas a itens do
respectivo feito, com base na Lei Federal n° 8.666/93 e na deliberacdo do TCE n°
245/2007.

No entanto, a resposta, as fls. 58 e 59, advém do Secretario Municipal de
Obras, o qual apresenta suas justificativas.

A titulo de exemplificagao, quanto ao principio da economicidade, afirma:

“que o presente feito originou-se pela continuidade dos servigos
prestados pela presente empresa no procedimento administrativo n°

819/11, onde a economicidade foi comprovada pela apresentagio de
outras propostas, sendo escolhida a mais vantajosa”. (grifo nosso)

Ateste-se que a Prefeitura trabalhou com tabelas referéncia més/ano distintas
deste em relagao a outros processos, quais sejam, por exemplo, o n° 0818/11 e o n°
0848/11.
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Quanto ao quantitativo de servicos, o Sr. Hélio Gongalves Corréa salienta o

seguinte:

“(...) trata-se da demanda das necessidades enfrentadas pelo municipio

em razao da magnitude do fendmeno climatico que assolou a regiao

serrana, sendo certo de que ainda ndo englobam todo o percentual das

necessidades”. (grifo nosso)
6) Por fim, as fls. 61, o Controlador Geral da seguimento ao feito.

c) Processo Administrativo n° 12595/11 - Formato de Friburgo Constr. e Empreend. Ltda

Objeto Prazo Valor
Contratagdo de empresa de engenharia para execugéo de servigos concernentes 18/05 R$ 262.711,19
a remogao de entulho, escombros e barreiras oriundas dos danos materiais e a
ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, para 18/06
liberagdo de ruas do municipio.

1) O Comprovante de Protocolizagdo, as fls. 02, registra que o respectivo
processo administrativo foi iniciado sob a requisicdo da Secretaria Municipal de Obras
em 04 de julho, as 12h06min, a despeito de haver um outro documento, as fls. 01,
que também registra o inicio do processo com a observagao de que "Este Processo
Foi iniciado com 22 Folhas em 04/07/2011", sendo o numero de folhas e a data
preenchidos a mao.

2) Relate-se que existem duas fls. 03 datadas de 21 de junho: a primeira delas
sem assinatura do Secretario Municipal de Obras; a segunda, assinada. Dirigindo-se
ao Secretario Municipal de Governo, a semelhanca do processo n° 7063/11, o
Secretario Hélio Gongalves Corréa solicita autorizacdo para reconhecimento dos
servicos prestados pela empresa Formato de Friburgo Construgdes e
Empreendimentos Ltda entre os dias 18 de maio e 18 de junho, no valor de R$
262.711,19 (duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e onze reais e dezenove
centavos).?

Note-se que ndo consta no processo qualquer cotacdo de preco de outra

Y Os trés processos relativos a empresa Formato de Friburgo Construgdes e Empreendimentos somam o valor de R$

1.166.719,69 (um milh&o, cento e sessenta e seis mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e nove centavos).
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empresa, o expediente foi omitido da publicagdo do dia 04 de julho, as fls. 24, n&o
constando dos autos a publicagao oficial, assim como inexistem diarios de obras ou
mesmo relagao com as localidades onde os servigos foram prestados.

3) A Requisigao de Servigo, as fls. 04, ndo apresenta data, mas desta vez a
Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 23, assinada pelo Secretario
Municipal de Governo e pelo Exmo. Sr. Prefeito, estd datada (04 de julho de 2011) e
digitada.

4) Quanto a planilha apresentada pela Prefeitura, as fls. 05, e a proposta de
preco da empresa, ha seguimento ao que ja fora relatado no processo n°® 7063/11.

5) O Controle Interno, as fls. de 45 a 48, requer esclarecimentos em formulario
padro, ja usados em diversos processos anteriores. As fls. 49 a 55, em 05 de julho,
o Secretario Municipal de Obras responde.

Entre outros aspectos, além da recorrente “proposta mais vantajosa” em
processo de reconhecimento de divida, quando explica a razdo da escolha do
prestador do servigco, deve se destacar a resposta do Secretario Hélio Gongalves

Corréa quando de questionamento acerca de nao ter havido processo licitatorio:

“.tenho a informar que a Calamidade que se instalou a partir de
12/01/11 tornou totalmente inviavel naquela semana e nos periodos que
se seguiram a elaboragdo de quaisquer certames com vistas a
prestacido de servicos em comento, sendo certo que a palavra de ordem
era “MOBILIZAGAO DE ESFORGOS” e “AGAO PROATIVA” com vistas a
atender a populagao, salvar preciosas vidas e implementar os servigos
publicos basicos a populagao naquele momento crucial e nos que se
seguiram na vida do povo de Nova Friburgo, que dependiam do servigo

de limpeza constante do presente feito administrativo.” (grifo nosso)
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5.3.1.4 - Empresa Vital Engenharia Ambiental S/A

Processo Administrativo n° 0818/11 - Vital Engenharia Ambiental S/A

Objeto Prazo Valor

Execucgédo de servigos de limpeza, raspagem, varri¢cdo, lavagem de vias publicas e| 19/01 R$ 4.320.136,08
logradouros dos 2°, 3°, 4°, 5° 6° 7° e 8° distritos da cidade de Nova Friburgo, a

resultante dos danos causados por fendbmenos da natureza ocorridos no dia| 04/03

12/01/11 no municipio.

Obs.: Houve aditamento de prazo contratual em mais 45 dias para término do servigo sem haver 6nus
financeiro ao Municipio, consoante justificativa constante das fls. 159 e 160.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de janeiro, as 14h38min, € a Secretaria Municipal de Obras.

2) A requisicdo do Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa,
as fls. 03 e 04, esta datada de 18 de janeiro, constando de um anexo, as fls. de 05 a
11, com o objetivo de contratar de forma emergencial, por dispensa de licitagao,

pelo prazo de 45 dias, empresa de engenharia para execucdo de servigos

concernentes a limpeza de vias publicas (raspagem, varricdo, desobstru¢cdo de bocas

de lobo), de unidades hospitalares e postos de saude?, recolhimento de solo,
materiais carreados de encostas, de entulhos e residuos diversos, resultantes dos
danos materiais e ambientais, ocorrido no dia 12 de janeiro para liberagcédo de ruas do
municipio de Nova Friburgo.

Todavia, note-se que no contrato n® 001/2011, as fls. 153, na Clausula

Primeira — do Objeto — ndo esta expresso o servico em unidades hospitalares e

postos de saude, tdo-somente em vias publicas, como se observa, ipsis litteris:

“O objeto do presente termo é a contratagcao de prestagdao de servigos

de limpeza, raspagem, varricdo, lavagem das vias publicas e

logradouros dos 2°, 3° 4° 5° 6° 7° e 8° Distritos da cidade de Nova

Friburgo, resultantes dos danos materiais e ambientais causados por

fendmenos da natureza ocorrido no 12/01/11 no Municipio.”

Outro fator relevante concentra-se no fato de a empresa Vital Engenharia

Ambiental S/A, em que pese o firmado em contrato no valor de R$ 4.320.136,08

28 Ressalte-se também gue nas notas fiscais acostadas ao processo ndo ha qualquer referéncia a servicos em unidades de
saude no campo “DESCRICAO DOS SERVICOS’.
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(quatro milhdes, trezentos e vinte mil, cento e trinta e seis reais e oito centavos), ter
realizado servicos no 1° Distrito, alias, localidade destinada para realizacdo de
servigcos de natureza similar pela empresa Terrapleno Terraplenagem e Construgao
Ltda, conforme contrato n°® 012/2011, constante das fls. 107 do processo n° 0848/11.
Saliente-se, ainda, que de acordo com os registros de medigbes da propria empresa
Vital Engenharia Ambiental S/A, constante do DOC/EMPRESAS — ANEXOS X — A, B,
C, D, E e F, os distritos onde se concentraram os servigos foram o 1° e 0 6°, dos quais
somente o 6° é contemplado pelo contrato n°® 001/2011.

3) Apds os “pareceres™ constantes as fls. 19 e 20, tendo como base planilha
orcamentaria apresentada pela Prefeitura a qual contém precos limites referenciados
pela tabela da EMOP, cotaram, as fls. de 15 a 17, as empresas Terrapleno
Terraplenagem e Construcado Ltda, Vital Engenharia Ambiental S/A e Estrutura 67
Construcdes e Servicos Ltda-ME.

Vale ressaltar que os precos da Terrapleno Terraplenagem Construgdo Ltda
estdo, em dezenas dos subitens do item 02, acima da prépria planilha apresentada
pela Prefeitura, baseada na tabela da EMOP, constante as fls. de 15 a 17.

Dentre eles, as fls. 15, na planilha da Prefeitura, cita-se o subitem 2.2 -
“CAMINHAO BASCUL, NO TOCO, 8,00 A 10,00M3, MOTOR DIESEL, 192CV, INCL.
MOTORISTA (CP)”, que apresenta preco unitario de R$ 96,29 (noventa e seis reais e
e vinte e nove centavos).

Enquanto a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A cotou R$ 94,85 (noventa
e quatro reais e oitenta e cinco centavos), a empresa Terrapleno Terraplenagem
Construcédo Ltda, como em outros casos, cotou prego superior ao da planilha da
Prefeitura, isto é, R$ 97,11 (noventa e sete reais e onze centavos).

No processo n° 0848/11, em data muito préxima ao do processo n° 0818/11,

a mesma empresa Terrapleno Terraplenagem Construgdo Ltda cotou R$ 92,43
(noventa e dois reais e quarenta e trés centavos), preco diferente do que havia cotado
ela propria em procedimento distinto, sagrando-se, no total de precos apresentados,

vencedora da cotacéo.

% Como j& mencionado na anadlise do processo n° 819/11, relativo a empresa Formato de Friburgo Construcdes e

Empreendimentos Ltda, esse € um dos poucos processos em que sao apresentados os referidos “pareceres”.
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Ja os precos cotados pela empresa Estrutura 67 Construgdes e Servicos Ltda-
ME estao, em varios itens, abaixo dos precos da tabela da EMOP, porém a proposta
de BDI de 30% (trinta por cento) foge ao estabelecido pela planilha da Prefeitura, cujo
percentual maximo é de 25% (vinte e cinco por cento). Isso ja a descarta, conforme
item 4 das fls. 138 e 139.

Ademais, em relacdo a abertura do respectivo processo e a empresa Vital
Engenharia S/A, destaque-se o que afirmou o Secretario Municipal de Obras em

depoimento ao Ministério Publico Federal, em 22 de setembro:

“...QUE dessa forma sabe dizer que desde os dias seguintes a tragédia,
13/01/11, a referida empresa ja estava prestando servicos no Municipio;
QUE por isso solicitou a abertura do Processo em referéncia a fim de

que ela pudesse receber pelo trabalho efetivamente realizado...”

4) Assinale-se, outrossim, que os servigos, conforme clausula contratual, as fls.
154, tiveram inicio em 19 de janeiro. Entretanto, documentos do Controle Interno e a
propria ratificacdo da despesa pelo Exmo. Sr. Prefeito sdo posteriores, em 20 de
janeiro. Some-se, ainda, o registro de fiscalizacdo dos servigos pela contratante ja
constar de 5 (cinco) planilhas datadas de 19 de janeiro®, as quais registram servigos
de 7 as 19 horas, totalizando 60 (sessenta) horas trabalhadas.

5) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) consta as fls. 120, sem data, sem
indicagcao de conta corrente e sem a identificagdo da agéncia bancaria, assinada pelo
Exmo. Sr. Prefeito e pelo Secretario Municipal de Governo.

Ocorre que, as fls. 136, em documento datado de 20 de janeiro, o Controle
Interno requer autorizagcdo do Secretario Ordenador de Despesa e Ratificagdo do
Exmo. Sr. Prefeito de documentos que pela logica ja estavam preenchidos e
autorizados, quais sejam a NAD (fls. 120) e a Requisi¢do de Servigo (fls. de 12 a 14).

6) De igual forma ao que acontece no processo n° 0819/11, registre-se o ato do
Exmo. Sr. Prefeito em ratificar a despesa, declarando vencedora a empresa Vital
Engenharia S/A, em documento as fls. 135, antes mesmo de o processo ser aberto.

Ressalte-se, ainda, que se trata de documento raro em outros processos

30 Ver planilhas digitalizadas 818 (Avulso ) no DOC/MPF — ANEXO — DOCUMENTOS DIGITALIZADOS E IMPRESSOS.
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administrativos.

7) O Controle Interno, as fls. 137, em documento datado de 20 de janeiro,
requer esclarecimentos junto ao Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves
Corréa.

Quanto a “requisicdo de servigos, item 3 (do subitem 3.3 a 3.16) referente a
material, considerando que a PMNF esta contratando servigos, esclarecer a aquisi¢cao
dos materiais descritos”, o Secretario nao atendeu ao solicitado pelo Coordenador do
Controle Interno.

Aos demais questionamentos do Controlador Geral relativos a justificativa da
escolha do fornecedor; “Lauda” e publicacdo®'; tabela da EMOP; demonstrativo de
calculo de BDI e memoria de calculo de estimativa, seguem-se respostas similares as
acostadas em outros processos administrativos ja analisados, como, por exemplo, o
n°® 0822/11 e o n° 0850/11.

Registre-se, ainda, que, as fls. 158, em documento datado de 25 de fevereiro,
a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A solicita o aditamento de prazo por mais 45
(quarenta e cinco) dias®, pelas razdes que descreve. A requisi¢cdo foi atendida e o
termo aditivo ao contrato encontra-se acostado as fls. 164.

8) O extrato de instrumento contratual sé foi publicado em 15 de margo, como
pode ser visto, as fls. 166, bem como o termo aditivo ao contrato que foi publicado na
edigdo n°® 7743 do Jornal A Voz da Serra dos dias 19 a 21 de margo, conforme fls.
167.

Ademais, as fls. 172, consta o registro da publicagcdo para Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitagao, emitido no 6rgao oficial no dia 08 de abril. Relate-se que
tal publicacdo tenha se dado nesta data, posterior a publicacdo do Extrato de
Instrumento Contratual, ambos com a justificativa: “Omitido da Publicacdo do dia
25.01.117.

9) Encontra-se, as fls. 204, documento da empresa Vital Engenharia Ambiental
S/A, datado de 08 de abril, encaminhando Boletim de Medigédo n° 002/2011, relativo a

3! Serviu-se do mesmo argumento de respostas em outros processos sobre o tema: dificuldade (ou impossibilidade) de o érgéo
oficial publicar, quando ja estava em normal funcionamento desde o dia 18 de janeiro.

32 saliente-se que nao houve “reflexo financeiro” ao contrato.
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servicos prestados de 03 de fevereiro a 17 de fevereiro, bem como Nota Fiscal
constante as fls. 207, no valor bruto de R$ 1.092.767,47 (um milhdo, noventa e dois
mil, setecentos e sessenta e sete reais e quarenta e sete centavos). Consta, as fls.
215, Nota de Liquidagdo, datada de 13 de abril, com valor liquido de R$1.022.074,73
(um milh&o, vinte e dois mil, setenta e quatro reais e setenta e trés centavos). No
entanto, ndo aparece nos autos do processo a respectiva ordem de pagamento.

10) Por fim, registre-se a peculiaridade de que todo o processo de pagamento
se concentra no més de abril, com uma pequena diferenca de dias de um pagamento

para o outro, inclusive na emissao das notas fiscais.

5.3.1.5 - Empresa Terrapleno Terraplenagem e Construcao Ltda

Processo Administrativo n° 0848/11 - Terrapleno Terraplenagem e Construgao Ltda

Objeto Prazo Valor

Execugao de servigos de limpeza, raspagem, varrigdo, lavagem de vias publicas| 90 dias R$ 2.059.894,53
e logradouros do 1° distrito de Nova Friburgo resultante dos danos causados por

fendbmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11.

1) Inicialmente, cumpre salientar que nao consta no respectivo processo o
Comprovante de Protocolizagao.

2) A primeira folha numerada é a de numero 03, sendo que antes desta ha 8
(oito) folhas sem numeragao, dentre as quais consta uma ordem de pagamento no
valor de R$ 276.822,37 (duzentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e dois reais
e trinta e sete centavos), datada de 21 de junho; seguida de comprovante de depdsito
do Banco do Brasil no mesmo valor, datado de 22 de junho; de outra ordem de
pagamento no valor de R$ 11.228,52 (onze mil duzentos e vinte e oito reais e
cinquenta e dois centavos), datada de 21 de junho; de comprovante de pagamento de
Guia da Previdéncia Social (GPS) no mesmo valor, datado de 28 de junho; e de copia
da respectiva GPS, cuja competéncia é de 05/2011.

3) O Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Vanor Breder Pacheco, as
fls. de 03 a 05, envia documento, datado de 26 de janeiro, com anexo as fls. de 06 a
11, ao Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo de Carvalho Lima,

solicitando, por dispensa de licitacdo, “a contratagcdo de empresa especializada
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nos servigos de limpeza, raspagem, varrigao, lavagem e pintura de meio-fio das
vias publicas e logradouros do 1° Distrito-Nova Friburgo (sede) para a imediata
substituicado da mao-de-obra e equipamentos retirados pela Comlurb,
necessarios a execucao dos servicos nos bairros do Distrito sede, conforme
descrito no Termo de Referéncia e na Requisi¢ao de Servigos em anexo.”

Saliente-se, ainda, que, as fls. 04, o Secretario Municipal de Servicos Publicos
reconhece a contribuicdo nos referidos servigos de 350 (trezentos e cinquenta)
funcionarios da Comlurb, além de equipamentos da respectiva companhia, os quais
estiveram no municipio atuando no Centro.

4) Ainda se registre que, as fls. 132 e 133, consta relacédo de rotas onde a

empresa informou ter realizado servicos:

a) Rota Paissandu: Praga Marcilio Dias, ruas Tessarolo dos Santos, Trajano de Almeida,
Pastor Meyer, Leuenroth, Moisés Amélio, Macniven e Av. Paula Castro;

b) Rota Cavalo Preto: ruas Sete de Setembro, Carlos Eboli, Martha R. Bravo, Henrique
Zamith, Av. Euterpe Friburguense e rua General Andrade Neves;

c) Rota Colégios: ruas General Osorio, Aristdo Pinto, Padre Yabar, José Anténio Alves,
Carlos Magno do Vale, “Henrique Zamith” (aparece novamente), Voluntarios da Patria,
Prudente de Moraes, Benjamin Constant, Zélia S. Cortes, Salusse;

d) Rota Praga: ruas Monte Libano, Augusto Spinelli, Monsenhor José Antbnio Teixeira,
Farinha Filho, Monsenhor Miranda, Marques Braga, Luiz Spinelli, Cristina Zied e Praca
Getulio Vargas;

e) Rota Centro: Av. Alberto Braune, ruas Oliveira Botelho, Fernando Bizoto, Ariosto Bento
de Mello, Nossa Senhora de Fatima, Augusto Cardoso, Dante Laginestra, Portugal,
Galiano das Neves, Francisco Mielle e “Praga Getulio” Vargas (aparece novamente);

f) Rota Avenida: ruas Duque de Caxias, Com. G. Mastragélo, José Eugénio Muller e
avenidas Galdino do Vale Filho, Conte Bittencourt, José Luiz Bolea e Ruy Barbosa;

dg) Rota SESC: Avenida Hans Gaiser, rua Jodo Pinto Faria, Avenida pres. Costa e Silva e
rua Marino Pinto;

h) Rota Braunes: ruas Carlos Alberto Braune, Santos Werneck, Josina B. Folly, Osvaldo
Cruz, Sara Braune, Dr. Barcellos, Visconde de Itaborai e Dr. A. Benigno;

i) Rota Tingly: Estrada do Tingly, rua das Margaridas, rua Adolfo Luiz;

j) Rota Olaria: Av. Conselheiro Julius Arp, Av. Julio Anténio Thurler, Al. Bardo de Nova
Friburgo, Al. Jardel Hottz, av. Pres. Vargas e rua Maria D"Angelo Magliano;

I) Rota Conego: Via Expressa, rua Roméao Aguilera Campos, Deolinda Thurler e D. Jodo
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m) Rota Cascatinha: rua D. Jodo VI (aparece novamente) e rua Joaquim José da Silva;

Note-se declaragao do Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Vanor

Breder Pacheco, o qual, as fls. 04 do processo n° 0848/11, justifica a necessidade de

contratacdao de empresa particular para o servigo de limpeza no 1° Distrito:

“(...) Neste sentido, a Companhia de Limpeza Urbano da Cidade do Rio
de Janeiro, de maneira incomensuravel contribuiu com a mao-de-obra

de aproximadamente 350 homens no momento mais requisitado da_

calamidade que assolou nossa cidade, que forma os primeiros dias...”
(grifo nosso)

Mais adiante, dirigindo-se ao Secretario Municipal de Governo, o Secretario

Municipal de Servigos Publicos continua:

“(...) Neste sentido, Senhor Secretario, necessario se faz a contratagao
de empresa especializada nos servicos de limpeza de raspagem,
varri¢do, lavagem e pintura de meio-fio das vias publicas e logradouros
do 1° Distrito-Nova Friburgo (sede) para a imediata substituicio da mao-
de-obra e equipamentos retirados pela Comlurb, necessarios a

execugao dos servigos nos bairros do Distrito sede, conforme descrito

no Termo de Referéncia e na Requisi¢ado e Servigos em anexo.”

5) No ja mencionado Anexo | — Termo de Referéncia, as fls. de 06 a 11, o

Secretario Vanor Breder Pacheco afirma que:

Também diz que:

“O escopo dos servigos a serem realizados visam o restabelecimento
das condicoes adequadas para os transeunte assim como a
manutengdo da trafegabilidade nas vias e logradouros publicos do 1°
Distrito de Nova Friburgo. Para isto, sera necessaria a interacdo entre a
empresa executora dos servigos e a fiscalizagcdo da Prefeitura.” (grifo

Nosso)

“...0s residuos provenientes das operag¢des desenvolvidas, no decorrer
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do periodo contratual, serdao transportados e encaminhados para a

destinacao final no Aterro Sanitario localizado a rodovia RJ 130, km 63

s/n, local determinado pela Prefeitura Municipal.”*

Outrossim, deve-se destacar a afirmagao do Secretario Vanor Breder Pacheco,

as fls. 04, quanto ao principio da economicidade:

“...para os itens nao especificados nesta [tabela da EMOP], os precos de

mercado foram apurados através de cotacdo por telefone junto ao_
mercado local.” (grifo nosso)

6) ApGs a Requisicdo de Material/Servigo, as fls. 12 e 13, com assinaturas do
Secretario Municipal de Servicos Publicos e do Exmo. Sr. Prefeito, consta, as fls. 14 e
15, a planilha orcamentaria da Prefeitura, a qual estima como prego balizador R$
2.122.427,84 (dois milhdes cento e vinte e dois mil quatrocentos e vinte e sete reais e
oitenta e quatro centavos).

Entre as fls. 11 e 12, estdo acostadas as fls. 37 e 38, nas quais se encontra a
proposta de prego apresentada pela empresa Terrapleno Terraplenagem e
Construcdo Ltda no valor de R$ 2.059.894,53 (dois milhdes, cinquenta e nove mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e trés centavos).

7) Saliente-se a resposta do representante da empresa Terrapleno
Terraplenagem e Construgdo Ltda, Sr. Alfredo Chryséstomo de Moura, em
depoimento a esta Comissdo, acerca de como recebeu a solicitagdo de envio de
preco (“parecer”) pelo Presidente da CPL, Sr. Jeferson Martins Cordeiro, € de como
entregou a proposta de preco a Prefeitura, uma vez que ambas as agcbes ocorreram

em 27 de janeiro, considerando que a empresa tem sede em outro municipio:

“Quando questionado pelo Vereador Professor Pierre, a testemunha
respondeu que, em relagao 848/11, que a cotagao foi enviado via e-mail
(...); que com relagao ao e-mail enviado para a empresa, nédo se recorda
quem o enviou; que no mesmo dia que recebeu o e-mail, o remeteu ao

Municipio por meio de representante da empresa; (...) que sobre o prazo

3 Vale ressaltar que a Empresa Brasileira de Meio Ambiente (EBMA), empresa que administra o Aterro Sanitario, ficou sem

operar por varios dias, retornando em fevereiro ainda sem o controle de entrada.
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para envio e aceite das propostas, afirma nao ser comum, mas em
virtude do estado de calamidade que passava a cidade, se torna
excepcional; que o prazo de menos de 24 horas para apresentagdo da
proposta demonstra agilidade da empresa; que todo o procedimento de
apresentagdo da proposta foi exigéncia do executivo para entrega no
dia 27; O Vereador Isaque Demani requereu o reencaminhamento
desses e-mails na sua integralidade e anexos para o endereco
professorpierre@camaranf.rigovbr e também para o e-mail
claudiodamido@camaranf.rj.gov.br e também em versao impressa para

a CPI no prazo de 3 dias.”

Ocorre que a copia do referido e-mail nao foi enviada pelo representante da
empresa Terrapleno Terraplenagem e Construgdo Ltda, mesmo apos solicitagdo de
vistas aos autos da CPI por seu advogado regularmente constituido, Dr. Enéas
Rangel Filho, a qual foi deferida e comunicada, conforme oficio CPI n° 076/2011,
constante as fls. 116 do 2° volume desta CPI.

8) A Requisi¢do de Servigo, com configuragdo similar a de processos como o
n°® 0857/11, esta acostada as fls. 20, também sem registro de data.

As fls. de 21 a 24, constam os “pareceres’®, datados de 27 de janeiro,
assinados pelo Presidente da CPL, Sr. Jeferson Martins Cordeiro, os quais,
respectivamente, solicitam as empresas Vital Engenharia S/A*, Engetécnica Servigos
e Construgbes Ltda, Terrapleno Terraplenagem e Construgdo Ltda e Estrutura 67
Construcbes e Servigos Ltda- ME apresentagcao de proposta de preco. Todas as
empresas acusam recebimento do “parecer” no mesmo dia 27 de janeiro, exceto a
empresa Estrutura 67 Construgcbes e Servicos LTDA-ME, que da o recibo com
carimbo, mas sem o registro da data do recebimento.

Quanto as respostas, a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A externa, as
fls. 26, “que se encontra impossibilitada em atender o convite” para apresentar pregos
para execug¢ao dos servicos referentes ao processo n° 0848/11.

A empresa Engetécnica Servicos e Construcbes LTDA, as fls. 27 e 28,

apresenta cotacdo de precos no valor total de R$ 2.111.022,99 (dois milhdes, cento e

3% Como ja relatado, exclusivos dos processos administrativos n°® 0818/11, 0819/11 e 0848/11.
33 Registre-se rasura na data de recebimento do documento.
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onze mil, vinte e dois reais e noventa e nove centavos). Saliente-se, para registro,
que as assinaturas constantes nos documentos nido sdo dos socios, conforme se
verifica no contrato social as fls. 34.

Sem qualquer oficio de apresentacao, as fls. 39 e 40, a empresa Terrapleno
Terraplenagem e Construcdo Ltda cota pregos no valor total de R$ 2.059.894,53 (dois
milhdes, cinquenta e nove mil, oitocentos e noventa e quatro reais, cinquenta e trés
centavos), cuja assinatura no documento confere com a do contrato social as fls. 47.

Também sem oficio de apresentacao, as fls. 50 e 51, a empresa Estrutura 67
Construcdes e Servigos Ltda-ME apresenta proposta de precos no valor total de R$
2.225.833,02 (dois milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e trés
reais, € dois centavos), cuja assinatura aposta no documento confere com a do
contrato social entre as fls. 53 e 54. Destaque-se que, em varios subitens, a proposta
de precos da respectiva empresa esta superior ao pre¢o da planilha orcamentaria da
Prefeitura (fls. 14 e 15), cuja base € a tabela EMOP.

9) Outro fator que cumpre ressaltar € o grupo de empresas que participou da
cotacao de pregos do processo n° 0818/11, também ser plenamente reproduzido no
processo n° 0848/11.

Verifica-se que, no processo n° 0818/11, a empresa Terrapleno Terraplenagem
e Construcao Ltda cotou os itens e subitens com valores superiores ao da tabela da
Prefeitura, baseada na tabela da EMOP.

Por outro lado, no processo n° 0848/11, em dias quase comuns, a empresa
Vital Engenharia Ambiental S/A afirmou impossibilidade de executar servigos no 1°
Distrito.

Assim sendo, no processo n° 0848/11, a empresa Terrapleno Terraplenagem e
Construgéo Ltda logra éxito, apresentando, poucos dias depois, cotagdo bem inferior
ao que apresentara no processo n° 818/11.

10) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 76, assinada pelo Exmo.
Sr. Prefeito e pelo Secretario Municipal de Governo, esta sem data, sem numero de
conta e sem agéncia bancaria da empresa Terrapleno Terraplenagem e Construgéo
Ltda. Registra despesa publica no valor de R$ 2.059.894,53 (dois milhdes, cinquenta

e nove mil, oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e trés centavos).
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11) Em documento padrédo, o Controlador Geral, as fls. 77, em 28 de janeiro,
solicita ao Secretario Municipal de Servigcos Publicos, Sr. Vanor Breder Pacheco,
praticamente os mesmos questionamentos quanto a contratagao relativa ao processo
n® 0818/11. Por conseguinte, em resposta igualmente padrao, o Secretario Municipal
de Servigos Publicos reproduz a mesma introducado, inclusive data, e as mesmas

respostas acostadas as fls. 138 e 139 do processo n° 0818/11:

“Em resposta ao questionamento de 20 de janeiro de 2011, alusivo ao

processo, temos a esclarecer e acrescentar o seguinte:”. (grifo nosso)

12) Ato continuo, conforme fls. 80, o Controlador Geral, considerando ter
atendido aos principios constantes do art. 70 da Constituicdo Federal, encaminha o
feito administrativo para a Secretaria Municipal de Fazenda a fim de que seja provido
o respectivo empenho.

Em seguida, as fls. 81, consta a decisdo do Exmo. Sr. Prefeito, baseada no
Parecer da Assessoria de Controle Interno pela contratagao, também datado de 28 de
janeiro;

13) Quanto ao processo de fiscalizagdo dos servigos prestados, os registros
dos fiscais da Prefeitura apontam inicio na madrugada de 19 de janeiro, as 3h,
quando a abertura do processo data de 26 de janeiro.

14) Logo apods as fls. de 107 a 111, em que consta o contrato n°® 012/2011,
datado de 24 de fevereiro, nota-se, as fls. 113, que o Secretario Municipal de Governo
solicita a empresa contratada o demonstrativo do calculo do BDI que compébs a
proposta de pregos da empresa, documento este datado de 10 de margo, ou seja,
depois da assinatura do contrato.

15) As fls. 172, consta memorando N° 0026/2011, datado de 06 de abril, do
Secretario Municipal de Servigcos Publicos ao Secretario Municipal de Governo,
encaminhando pedido de prorrogagao do contrato n° 012/2011, referente ao processo
em tela, pela empresa Terrapleno Terraplenagem e Construgédo Ltda, contudo sem
assinatura do solicitante. Também ndo se encontra registro de protocolo de

recebimento do memorando pela Secretaria Municipal de Governo.
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As fls. 173, também no dia 06 de abril, s 15h38min, desta vez com protocolo
da Secretaria Municipal de Governo, encontra-se o documento de pedido de
prorrogacdo da empresa citado no memorando n°® 0026/2011 e ndo da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos.

A resposta do Secretario Municipal de Governo esta acostada no memorando
n® 036/2011, as fls. 175, de igual forma datada de 06 de abril, concordando com a
prorrogacao solicitada.

Saliente-se o0 que asseverou o Secretario Municipal de Servigos Publicos, em

depoimento a esta Comisséo, em 19 de outubro:

“...que nunca teve contato com os proprietarios da empresa Terrapleno;
(...) que foi a Secretaria Geral de Governo que formulou a contratagao
de empresas do processo 848/11; que além do depoente assinar,

também leu o processo 848/11”.

16) Como ocorreu com a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A, encontra-se
no processo, as fls. 193 e 194, datado de 19 de abril, termo aditivo ao contrato, nesse
caso, prorrogando-o em 30 dias.

Impende ressaltar que o extrato de instrumento contratual, as fls. 195/196,
somente foi dado a publicar oficialmente em 18 de maio, ou seja, quase um més
depois da assinatura do termo aditivo.

Em 17 de maio, em folha sem autuagdo e numeracgao (frise-se: a partir dessa
folha o processo ndo sofre mais autuacao e suas paginas nao mais sao
numeradas), novo pedido de prorrogagao de prazo, por mais 30 dias, é encaminhado
a Prefeitura pela empresa Terrapleno Terraplenagem e Construgédo Ltda, desta vez
dirigido diretamente ao Secretario Municipal de Governo.

Em 20 de maio, o Secretario José Ricardo Carvalho de Lima responde em
assentimento ao solicitado, porém, folhas adiante, o novo termo aditivo ao contrato
consta de firmagdo em 18 de maio, ou seja, antes mesmo de ser autorizada a

prorrogacao.

101



¥i% CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
+E%. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
" ' COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

5.3.1.6 - Empresa Venire Construtora Ltda

Inicialmente, impende destacar que os 3 (trés) processos relativos a empresa
— n* 6916/2011, 6918/2011, 6920/2011 — sé&o praticamente idénticos, protocolados
na mesma data, com intervalos de poucos minutos, apenas com diferencas de
valores e realizagdo de servigos. Destaque-se, ainda, que os recursos desses
processos sao provenientes do proprio Municipio, ou seja, da fonte de recurso 0000

(ordinario nao vinculado).

a) Processo Administrativo n° 6916 — Venire Construtora Ltda

Objeto Prazo Valor

Execugdo de servigos de recuperagdo e de pavimentagdo, reassentamento de| 30 dias R$ 149.408,16
meio-fio e reconstrugdo de calgadas na rua Feliciano Benedito da Costa — Sao

Geraldo.

1) Inicialmente, vale destacar que ha diversas rasuras nas numerag¢des das
folhas e inUmeras incongruéncias de datas e de registros.

2) O Comprovante de Protocolizagéo, datado de 15 de abril, encontra-se as fls.
02, as 16h56min, recebendo o numero 6916/2011, cujo requerente € a Secretaria de
Municipal de Governo, tendo como destino a Secretaria Municipal de Obras.

3) As fls. 04, consta Memorando n° 043/2011, datado de 15 de abril, com
rasuras tanto na numeragao do processo quanto no numero do Memorando. Em tal
documento, o Gerente de Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr. César
Jassui de Almeida Torrdo, informa a necessidade de obras para a “recuperacao da
pavimentacdo, reassentamentos de meio-fios e reconstrucdo das calcadas afetadas
na Rua Feliciano Benito da Costa - Sdo Geraldo” e solicita "abertura de processo
emergencial”.

4) Muito embora o processo tenha sido aberto em 15 de abril, ou seja, mais de
90 (noventa) dias ap6s a tragédia, as fls. 05, em documento sem data, consta a
informacédo de que "demos ordem de inicio a empresa VENIRE CONSTRUTORA
LTDA., em virtude da mesma ter experiéncia para execucao de tais servigos,

bem como, capacidade técnica e equipamentos necessarios para executa-los
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com qualidade e no prazo de 60 dias".
5) As fls. 06, consta documento da Subsecretaria de Defesa Civil, com as

seguintes informacgdes relativas a 20 de janeiro e a 1° de fevereiro, in verbis:

“20/1/2011 Vistoria em via publica
16:42

1/2/2011 Em vistoria ao local, constatamos danos ocorridos naquela

16:46 via publica em decorréncia das fortes chuvas de 12/01/2011,
ocasionando a destruicdo de grande parte da pavimentagao
da via bem como dos passeios publicos locais, pondo em

risco a vida de pessoas que por ali trafegam.”

Com ciéncia expressa do problema desde 1° de fevereiro, apés mais de 70
(setenta) dias, efetiva-se contratagéo direta cuja primeira data de requisigéo é de 15
de abril.

6) Encontram-se, as fls. de 07 a 12, Memorial Descritivo, Memoéria de Calculo,
Orgcamento Analitico por servicos e Cronograma Fisico Financeiro, documentos
sempre assinados pelo Gerente de Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr.
César Jassui de Almeida Torrao, e/ou pelo Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio
Gongalves Corréa, sem registro de datas, exceto quanto as fls. 10, na qual consta
data de 12 de abril.

Relate-se que entre as fls. 12 e 13, sem quaisquer registros, consta a primeira
folha atinente a mapa do "Local da Recomposi¢cao Sao Geraldo", com destaque para
o documento de fls. 13, que conta com a assinatura do Gerente de Projetos da
Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de Almeida Torrao, e possui data de
"FEV./2011".

7) Consta, as fls. 20, oficio encaminhado a Procuradoria Geral de Governo,
datado de 18 de abril, assinado pelo Secretario Hélio Gongalves Corréa e pelo
Coordenador Juridico da Secretaria Municipal de Obras, Dr. Arildo da Silva Alves,
onde ¢ informado que "a obra por ser considerada emergencial, ja foi concluida,
tudo de acordo com o projeto de fls. 11, a planilha de fl. 07/10 e Relatério de

Ocorréncias da Defesa Civil, os quais estdao anexados ao presente".
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8) O parecer da Procuradoria Geral, as fls. de 21 a 23, datado de 18 de abril,

apresenta opinidao, como se segue, in litteris:

“Pois bem, necessario destacar que a situagao caracterizada na referida

justificativa de fls. 03 e segs. e demais documentos que seguem, nido

pode ter sido originada por inércia do Poder Publico, e sim de um fator
imprevisivel e de forca maior..." (grifo nosso)

9) A Requisigcdo de Servigos, as fls. 35, sem data, assinada pelo Secretario
Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval
Barboza Moreira Neto, apresenta-se com valor total de R$ 149.408,16 (cento e
quarenta e nove mil, quatrocentos e oito reais e dezesseis centavos).

10) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), assinada pelo Secretario
Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Sr.
Dermeval Barboza Moreira Neto, encontra-se as fls. 36 e esta datada de 15 de abril,
ou seja, mesmo dia da abertura do processo.

11) As fls. 37, constam informacdes relativas & publicacdo, omitida de 15 de
abril, com informacéo as fls. 55, de que a publicagao oficial ocorreu em 03 de maio.

12) As fls. 38, o Coordenador do Controle Interno, Sr. Jorge José da Silva
Moura, da seguimento ao processo, em documento padrdo, datado de 04 de maio,
sem qualquer referéncia quanto ao numero do procedimento.

13) O Termo de Reconhecimento de Divida, datado de 06 de maio, consta as
fls. 42 e 43 (em carimbo padrdo sem numero de processo e sem data), firmado pelo
Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo representante da empresa
Venire Construtora Ltda, no valor de R$ 149.408,16 (cento e quarenta e nove mil,
quatrocentos e oito reais e dezesseis centavos). Registre-se que nado constam as
datas em que os servigos foram iniciados e finalizados.

14) As fls. 44 e de 69 a 72, encontram-se, respectivamente, registros da 12 e
da 22 medicdo, devidamente digitalizados, mas sem data, constando numero de
empenho e com assinaturas do representante da empresa, do Gerente de Projetos da
Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de Almeida Torrdo, e do Secretario

Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa.
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15) As fls. 56, consta oficio do Secretario Hélio Gongalves Corréa, datado de
15 de abril, designando como fiscal o Sr. César Jassui de Almeida Torrao,
"responsavel pela fiscalizagdo da supracitada obra".

16) O Coordenador do Controle Interno, Sr. Jorge José da Silva Moura, ao
encaminhar o feito administrativo em duas oportunidades ao Departamento de
Despesa para liquidacgéao (fls. 59 e ultima folha do processo sem numero), atesta que
os servidores da Secretaria Municipal de Obras declararam “que os servigos foram

prestados conforme nota fiscal”.

b) Processo Administrativo n° 6918 — Venire Construtora Ltda

Objeto Prazo Val

Execugdo de servigos de construgdo de rede de aguas pluviais na rua Benjamim| 30 dias | R$ 71.046,56

Constant - Duas Pedras.

1) Tal qual no processo n° 06916, este feito administrativo também apresenta
varias rasuras nas numeracoes das folhas e diversas incongruéncias de datas e de
registros.

2) O Comprovante de Protocolizag&o, datado de 15 de abril, encontra-se as fls.
02, as 17h03min, recebendo o numero 6918/2011, cujo requerente € a Secretaria de
Municipal de Governo, tendo como destino a Secretaria Municipal de Obras. Saliente-
se que este processo foi aberto apenas 7 (sete) minutos apdés o protocolo do
processo n° 6916/11.

3) As fls. 04, consta Memorando n° 039/2011, datado de 15 de abril, no qual o
o Gerente de Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de Almeida
Torrao, informa a necessidade de obras para a “construcao de rede de aguas pluviais
na Rua Benjamim Constant — Duas Pedras” e requisita "abertura de processo
emergencial”.

4) Nao obstante o processo tenha sido aberto em 15 de abril, ou seja, mais de
90 (noventa) dias apds a tragédia, as fls. 06, em documento sem data, consta, como
no processo n°® 6916/11, a informacado de que "demos ordem de inicio a empresa
VENIRE CONSTRUTORA LTDA., em virtude da mesma ter experiéncia para
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execucao de tais servicos, bem como, capacidade técnica e equipamentos
necessarios para executa-los com qualidade e no prazo de 30 dias".
5) As fls. 07, consta documento da Subsecretaria de Defesa Civil, com as

seguintes informacodes relativas a 1° de fevereiro, in litteris:

"1/2/2011 Em vistoria ao local, constatamos danos na pavimentagao
17:50 devido as fortes enchurrdas de 12/01/2011. Podendo ter
ocorrido, também danos nas galerias de aguas pluviais,

devido aos alagamentos constantes na area."

Com ciéncia expressa do problema desde 1° de fevereiro, apds mais de 70
(setenta) dias, efetiva-se contratagéo direta cuja primeira data de requisigéo é de 15
de abril.

6) Encontram-se, as fls. de 08 a 15, Orgamento Analitico por servigos,
Memorial Descritivo, Memoria de Calculo, Cronograma Fisico Financeiro e Mapa da
Rede de Aguas Pluviais do local, documentos sempre assinados pelo Gerente de
Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de Almeida Torréo, e/ou
pelo Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, sem registro de
datas, exceto quanto as fls. 08 na qual consta data de 11 de abril.

7) Consta, as fls. 22, oficio encaminhado a Procuradoria Geral de Governo,
datado de 18 de abril, assinado pelo Secretario Hélio Gongalves Corréa e pelo
Coordenador Juridico da Secretaria Municipal de Obras, Dr. Arildo da Silva Alves,
onde é informado que "a obra por ser considerada emergencial, ja foi concluida,
tudo de acordo com o projeto de fls. 11, a planilha de fl. 07/10 e Relatério de
Ocorréncias da Defesa Civil de fl.06, os quais estao anexados ao presente".

8) O parecer da Procuradoria Geral, as fls. de 34 a 36, reproduz em teor e data
o acostado ao processo n° 6916/11, portanto reiterando a opinido de que “a situagao
caracterizada (...) nao pode ter sido originada por inércia do Poder Publico”.

9) A Requisi¢cdo de Servigos, as fls. 38, sem data, assinada pelo Secretario
Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval
Barboza Moreira Neto, apresenta-se com valor total de R$ 71.046,56 (setenta e um

mil, quarenta e seis reais e cinquenta e seis centavos).
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10) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), assinada pelo Secretario
Municipal de Obras, Sr. Hélio Goncalves Corréa, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Sr.
Dermeval Barboza Moreira Neto, encontra-se as fls. 39 e estda com mesma data da
NAD do processo n° 6916/11, ou seja, 15 de abril, data de abertura de ambos
processos.

11) As fls. 40, constam informacdes relativas & publicacédo, omitida de 15 de
abril, com informacao, em folhas adiante, de que a publicagao oficial ocorreu em 03
de maio.

12) Como no processo n° 6916/11, as fls. 41, o Coordenador do Controle
Interno, Sr. Jorge José da Silva Moura, encaminha a Secretaria Municipal de
Fazenda, em documento padrédo, desta vez datado de 02 de maio, sem qualquer
referéncia quanto ao numero do procedimento.

13) A ultima folha autuada e com numeragao (fls. 42) é a que consta a Nota de
Reserva de Dotagdo, datada de 05 de maio de 2011. Consta as fls. seguintes, sem
numeragao, Nota de Empenho, datada de 05 de maio de 2011, e Termo de
Reconhecimento de Divida, datado de 06 de maio, como no processo n° 6916/11, e
firmado pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo
representante da empresa Venire Construtora Ltda, no valor de R$ 71.046,56 (setenta
e um mil, quarenta e seis reais e cinquenta e seis centavos). Nao consta o periodo
em que a obra teria sido realizada.

14) As fls. seguintes, consta oficio do Secretario Hélio Gongalves Corréa,
datado de 15 de abril, encaminhado ao Gerente de Projetos da Secretaria, Sr. César
Jassui de Almeida Torrao, designando-o fiscal das referidas obras.

15) As fls. seguintes, constam Mapa, Planilha de Meméria de Célculo,
fotografias, Nota Fiscal, 1? Medi¢cdo, Certidbes Negativas da empresa, sem
numeragao das folhas do processo administrativo.

16) As fls. seguintes, sem numeracdo, consta cépia da publicacdo oficial
datada de 03 de maio, constando ainda justificativa da fiscalizacdo em folha autuada
com data de 10 de maio e com informacdo equivocada quanto ao numero do

processo, uma vez que consta “Processo n°: 6920/2011”.
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c) Processo Administrativo n° 6920 — Venire Construtora Ltda

Objeto Prazo Valor

Execucéo de servigos de construgdo de rede de aguas pluviais, muro de contengdo e | 30 dias | R$ 73.529,14

recuperagéo da pavimentagdo na estrada César Guinle — Ponte da Saudade.

1) Destaque-se, como nos processos supranalisados, n®® 6916/11 e 6918/11,
que se mensura numero plural de rasuras nas numeragdes das folhas e varias
inconsisténcias de datas e de registros.

2) O Comprovante de Protocolizagédo, datado de 15 de abril, encontra-se as fls.
02, as 17h05min, recebendo o n° 6920/2011, cujo requerente € a Secretaria de
Municipal de Governo, tendo como destino a Secretaria Municipal de Obras.

3) As fls. 04, consta Memorando n° 041/2011, também datado de 15 de abril,
no qual o Gerente de Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de
Almeida Torrdo, solicita "abertura de processo emergencial" em virtude da
necessidade de obras para a construcdo de rede de aguas pluviais, muro de
contencdo e recuperacdo da pavimentagdo da Estrada César Guinle — Ponte da
Saudade, devido a destruicdo total do acesso ao bairro e ao loteamento Cisne
Branco.

4) Muito embora o processo tenha sido aberto mais de 90 (noventa) dias apos
a catastrofe climatica, consta ja as fls. 05, em documento sem data, a recorrente

informacgao:

"...demos ordem de inicio a empresa VENIRE CONSTRUTORA LTDA., em
virtude da mesma ter experiéncia para execucgao de tais servigos, bem
como, capacidade técnica e equipamentos necessarios para executa-los

com qualidade e no prazo de 30 dias".

Frise-se que os 3 (trés) processos relativos a referida empresa apresentam
praticamente o mesmo documento, com a respectiva sequéncia frasal, incluindo a
rasura no termo "VENIRE".

5) As fls. 06, consta documento da Subsecretaria de Defesa Civil, com as

seguintes informagdes também relativas a 1° de fevereiro, in verbis:
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"1/2/2011 Em vistoria ao local, constatamos destrui¢ao da
16:34 pavimentagao do acesso ao condominio danificando o

escoamento de aguas pluviais do local."

Com ciéncia expressa do problema desde 1° de fevereiro, apds mais de 70
(setenta) dias, efetiva-se contratagéo direta cuja primeira data de requisigdo é de 15
de abril.

6) Destaque-se, as fls. de 07 a 09, Orgamento Analitico por servigos, datado de
18 de marcgo, e planilha anexa, acerca da referida obra, assinado pelo Gerente de
Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de Almeida Torrdo, e/ou
pelo Secretario Hélio Gongalves Corréa, ou seja, perplexamente quase um més antes
da abertura do processo.

7) Encontram-se, as fls. de 10 a 12, Memorial Descritivo, Memoéria de Célculo e
Cronograma Fisico Financeiro, documentos sempre assinados pelo Gerente de
Projetos da Secretaria Municipal de Obras, Sr. César Jassui de Almeida Torréo, e/ou
pelo Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, convenientemente
sem data.

8) Consta, as fls. 18, oficio encaminhado a Procuradoria Geral de Governo,
datado de 18 de abril de 2011, assinado pelo Secretario Hélio Gongalves Corréa e
pelo Coordenador Juridico da Secretaria Municipal de Obras, Dr. Arildo da Silva
Alves, onde é informado que "a obra por ser considerada emergencial, ja foi
concluida, tudo de acordo com o projeto de fls. 11, a planilha de fl. 07/10 e
Relatério de Ocorréncias da Defesa Civil, os quais estdao anexados ao
presente”.

9) O parecer da Procuradoria Geral, as fls. de 19 a 21, mais uma vez reproduz
em teor e data o acostado ao processo n° 6916/11, desta forma corroborando a
opinidao de que “a situagao caracterizada (...) ndao pode ter sido originada por
inércia do Poder Publico".

10) A Requisicdo de Servigos, as fls. 35, sem data, assinada pelo Secretario
Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval
Barboza Moreira Neto, apresenta-se com registro de preco total de R$ 73.529,14

(setenta e trés mil, quinhentos e vinte e nove reais e quatorze centavos).
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11) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), assinada pelo Secretario
Municipal de Obras, Sr. Hélio Goncalves Corréa, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Sr.
Dermeval Barboza Moreira Neto, encontra-se as fls. 36 e também esta datada de 15
de abril, ou seja, mesmo dia da abertura do processo.

12) As fls. 37, constam informacdes relativas & publicacdo, omitida de 15 de
abril, e efetivada em 03 de maio, conforme folhas sem autuacao.

13) As fls. 38, o Coordenador do Controle Interno, Sr. Jorge José da Silva
Moura, da seguimento ao processo, em documento padrdo, datado de 04 de maio,
como no processo n° 6916/11, sem qualquer referéncia quanto ao numero do
procedimento.

14) A ultima folha autuada e com numeracéao (fls. 39), como no processo n°
6918/11, é a que consta a Nota de Reserva de Dotagdo, também como no processo
citado, datada de 05 de maio de 2011. Consta as folhas seguintes, sem numeragéo,
Nota de Empenho, datada de 05 de maio de 2011, e Termo de Reconhecimento de
Divida, datado de 06 de maio, como no processo n°® 6916/11, e firmado pelo Exmo.
Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo representante da empresa Venire
Construtora Ltda, no valor de R$ 73.529,14 (setenta e trés mil, quinhentos e vinte e
nove reais e quatorze centavos). Como nos processos n*6916/11 e 6918/11, também
nao consta o periodo em que a obra teria sido realizada.

15) As folhas seguintes, esta acostado oficio do Secretario Hélio Gongalves
Corréa, datado de 15 de abril, designando, como nos demais processos relativos a
empresa Venire Construtora Ltda, como fiscal da obra referente ao processo em tela
o Sr. César Jassui de Almeida Torréo.

16) As folhas seguintes, constam Mapa da empresa Venire (com data de
16/02/11), Planilha de Memodria de Célculo, fotografias, 12 Medigdo, Nota Fiscal®,
Certidbes Negativas da empresa, sem numeragao das folhas do processo
administrativo.

17) As folhas seguintes, sem numeragdo, consta copia da publicacdo oficial

datada de 03 de maio, constando ainda justificativa da fiscalizagdo em folha autuada

3 Estranha a Nota Fiscal também estar atestada pelo servidor Anténio Augusto Duarte Pratti, o qual ndo exerceu fiscalizagao

sobre essa obra.
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com data de 10 de maio e com informacdo equivocada quanto ao numero do

processo, uma vez que consta “Processo n°: 6918/2011”.

5.3.7 - Empresa Uniserra Comércio de Servigos Ltda

a) Processo Administrativo n° 0820 — Uniserra Comércio de Servigos Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagéo de empresa de engenharia para execugdo de servigos concernentes a| 13/01 R$ 103.201,98
remoc¢ao de lamas e entulhos resultantes dos danos materiais e ambientais causados 24/01

por fenébmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, para liberagao de ruas no 6°

distrito neste municipio.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de janeiro, as 14h45min, é a Secretaria Municipal de Obras.
2) O Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa, as fls. 03 e

04, em 18 de janeiro, faz a seguinte solicitagao:

“..autorizacdo para a contratagdo emergencial, por dispensa de
licitagdo, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias de empresa de
engenharia para execugao de servigos concernentes a remocgao de
entulhos e lamas resultantes dos danos materiais e ambientais

causados por fendmenos da natureza ocorridos no dia 12/11/11.”

3) A Requisigéo de Servigo, as fls. 09, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Sr. Dermeval Barboza Moreira Neto, e do Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, estd sem data e apresenta valor total de R$103.201,98
(cento e trés mil, duzentos e um reais, noventa e oito centavos).

4) Em seguida, as fls. 10, consta Orgamento Analitico por servigos com tabela
EMOP, referéncia 12/10. Ressalte-se, como ja analisado anteriormente acerca do
processo n° 7063/11, a utilizacdo pela Prefeitura de tabelas referéncia més/ano
distintas entre processos, o que redunda em diversidade de valor unitario de um
mesmo subitem.

5) Note-se que o processo € protocolado em 25 de janeiro e neste mesmo dia

a Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 50, é assinada pelo Exmo. Sr.
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Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr.
José Ricardo Carvalho de Lima, com data manuscrita aposta ao documento, sem,
contudo, constar o numero de conta corrente, banco e agéncia.

6) As fls. 51, consta um documento de lavra do Controlador Geral, Sr. Jorge
José da Silva Moura, solicitando esclarecimentos e justificativas concernentes a
contratagao, datado de 20 de janeiro, onde ja consta 0 numero do processo.

7) As fls. 55, em documento datado de 21 de janeiro, o Controlador Geral
remete o feito para autorizacao e ratificacado do Secretario Municipal de Governo, Sr.
José Ricardo Carvalho de Lima e do Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira
Neto.

8) O processo apresenta tramitagao célere. Além dos documentos ja citados,
alguns com data antes mesmo de o processo ser aberto, a Nota de Empenho, as fls.
58, aparece datada de 25 de janeiro e o Termo de Reconhecimento de Divida, as fls.
59 e 60, em 26 de janeiro, no valor de R$ 103.201,98 (cento e trés mil, duzentos e
um reais € noventa e oito centavos), por servigos realizados entre os dias 13 e 24 de
janeiro, sem especificar onde foram realizados.

9) Também cabe registrar a data de publicagdo do feito, 14 de margo,
constante as fls. 61.

As fls. 53 e 54, o Secretario justifica, em documento padrdo, que o 6rgéo o
qual realiza a publicacao dos atos oficiais da municipalidade estava fora de operagao
durante o respectivo periodo.

10) Ao final do processo, sem numero de autuag¢ao, encontram-se 11 (onze)
folhas de “Controle de Equipamentos e méo de obra por frente de servigo”, datadas
de 14 a 24 de janeiro, assinadas pelos membros da Comisséao criada pela ordem de
servico n° 02, de 13 de janeiro de 2011, Sr. Antdnio Carlos Martins Mesquita
(matricula n°® 24.400) e Sr. Anténio Augusto Pratti (matricula n® 24.165).

11) Ademais, cabe destacar que, as fls. de 66 a 68 do DOC/EMPRESAS
ANEXO III*", a empresa Uniserra Comércio e Servigcos Ltda-ME fez a juntada de
planilha de servigos prestados com escopo no ja mencionado Termo de

Reconhecimento de Divida.

37 Tratam-se de documentos que a CPI requisitou a empresa.
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Quanto as diferengas entre a planilha da empresa ("c") e a planilha da
Prefeitura ("b"), o representante da empresa, Sr. Antonio Alcides Peixoto, em
depoimento (fls. 71 do 2° volume dos autos desta CPI), no dia 17 de agosto,

respondeu:

“..que em relagcao a data de 07 de fevereiro que consta na medigao,
apesar do contrato estar firmado entre o dia 13 e 24 de janeiro, o
depoente nido sabe responder, em virtude de ser uma medi¢cao da

Prefeitura.”

Mais adiante, as fls. 72 do 2° volume dos autos desta CPI, em relagdo a
variagdo de datas entre o Termo de Reconhecimento de Divida ("a") e a planilha da

empresa ("c"), o representante da empresa asseverou:

“...que nao se lembra com quem assinou o termo de reconhecimento de
divida; que assinou o documento sem ler; que somente conferiu o

valor”.

Entretanto, num relato mais pormenorizado, pode-se perceber que, as fls. 67
do DOC/EMPRESAS - ANEXO Ill, os valores apresentados pela empresa nao
encontram apoio na tabela de Requisi¢do de Servigos (fls. 09) do processo n° 820/11.

Isso foi atestado na afirmacdo do representante da empresa, Sr. Antdnio

Alcides Peixoto, no depoimento, as fls. 72 do 2° volume dos autos desta CPI:

“...que em relagao a divergéncia de valores apresentados na planilha e
no pagamento efetuado, o depoente afirmou que realmente houve um
erro pelo Executivo, mas como necessitava dos valores para pagamento
dos funcionarios recebeu assim mesmo, pois nao queria abrir um novo
processo administrativo e atrasar mais ainda o pagamento dos

funcionarios."
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b) Processo Administrativo n° 0856 — Uniserra Comércio de Servigos Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de servicos concernentes a| 25/01 R$ 61.578,81
remoc¢ao de lamas e entulhos resultantes dos danos materiais e ambientais causados 09/02

por fendbmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, para liberagao de ruas no 6°

distrito neste municipio.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 26 de janeiro, as 11h23min, é a Secretaria Municipal de Obras.

2) A Requisigéo de Servigo, as fls. 03, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Sr. Dermeval Barboza Moreira Neto, e do Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, estd sem data e apresenta valor total de R$ 61.578,81
(sessenta e um mil, quinhentos e setenta e oito reais e oitenta e um centavos).

Segundo o processo, foram locados o0s seguintes equipamentos, com

respectivos valores:

a) trator carregadeira e retroescavadeira com valor unitario de R$ 80,65
(oitenta reais e sessenta e cinco centavos);

b) caminhdo basculante no toco 7m3, incluindo Motorista R$ 79,61 (setenta
e nove reais, sessenta e um centavos);

c) caminhonete pick up com cagamba 4m?3, incluso motorista R$ 39,49
(trinta e nove reais, quarenta e nove centavos); e

d) caminh&o basculante tipo médio-pesado, trucado 12,00m?* com operador

R$ 97,46 (noventa e sete reais, quarenta e seis centavos).

Num cotejamento com os mesmos dados atinentes ao processo n° 820/11 (fls.
09), observar-se-a oscilagdo de preco, a qual se substanciara em apenas um dia, na

locacdo dos supracitados equipamentos:

a) trator carregadeira e retroescavadeira com valor unitario de R$ 83,14
(oitenta e trés reais e catorze centavos);
b) caminh&o basculante no toco 7m?, incluindo Motorista R$ 82,07 (oitenta

e dois reais, sete centavos);
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c) caminhonete pick up com cagamba 4m?, incluso motorista R$ 40,72
(quarenta reais, setenta e dois centavos); e
d) caminhdo basculante tipo médio-pesado, trucado 12,00 m*® com

operador R$ 100,48 (cem reais, quarenta e oito centavos).

3) As fls. 04, encontra-se a solicitagdo de reconhecimento da contratagdo
relativa a este processo, datada de 03 de margo, em processo cujo protocolo de
abertura data de 26 de janeiro. Ademais, o Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio
Gongalves Corréa, assevera que o servigco referente ao processo administrativo n°
820/11 "nao pode ser precisamente calculado quanto a sua data de término" e

que os servicos "foram prestados por mais 16 dias".

Ademais, cabe reproduzir planilha de fiscalizagdo, datada de 24 de janeiro,

que, segundo as folhas finais do processo n° 0820/11, marca o término dos servigos:
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E também a planilha de fiscalizagdo, segundo documento avulso do processo

n°® 856/11, datada de 25 de janeiro, que marca o inicio dos respectivos servigos:
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4) Na sequéncia, as fls 06, encontra-se a Nota de Autorizagdo de Despesa
(NAD), sem constar o numero de conta corrente e agéncia bancaria do prestador,
devidamente assinada pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo
Carvalho de Lima, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, mais

uma vez com a data manuscrita de 26 de janeiro.

5) As fls. 37 e 38, datada de 29 de abril, em resposta ao requerido pela
Controladoria, o Secretario Municipal de Obras afirma:
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a) que foi observado o principio da economicidade, "buscando sempre a
menor onerosidade possivel”, muito embora ndo tenha havido cotagéo

de precos;

b) quanto a NAD, que o pagamento sera a vista e que o numero de conta
corrente ja se encontra presente no procedimento. Frise-se: tais dados nao

constam no referido documento;

c) afirma que o quantitativo de servigos foram baseados em estimativas,

sem qualquer documento a atestar tal alegacéo;

d) que a forma de controle dos servicos se deu por servidores desta
Secretaria e que os servicos foram atestados, muito embora as planilhas
tenham sido assinadas pelos servidores designados na ordem de servigo
n° 02, de 13 de janeiro de 2011.

6) O Controle Interno, as fls. 39, remete o processo a Secretaria Municipal de
Fazenda para emissdao de Reserva Orgamentaria e Empenho Orgamentario e a
Procuradoria para demais atos juridicos.

7) As fls. 41, sem a devida autuacdo, estd apensado sem qualquer
encaminhamento, registro de publicac&o para dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
com expediente de 26 de janeiro.

8) O Termo de Reconhecimento de Divida, as fls. 44 e 45, datado de 10 de
maio, no valor de R$ 61.578,81 (sessenta e um mil, quinhentos e setenta e oito reais
e oitenta e um centavos) registra prestagao de servigos entre os dias 25 de janeiro a
09 de fevereiro, conforme, inclusive, planilhas do DOC/MPF - DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS E IMPRESSOS relativo ao processo n° 856/11.

9) De modo similar ao registro relativo ao processo n° 0820/11, impende
ressaltar que, as fls. de 66 a 68 do DOC/EMPRESAS ANEXO I111®, a empresa
Uniserra Comércio e Servicos Ltda-ME fez a juntada de planilha de servigos
prestados com escopo no supracitado Termo de Reconhecimento de Divida.

Com relacdo a inconsisténcia de datas do procedimento, o representante da

3 Tratam-se de documentos que a CPI requisitou a empresa.
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empresa, Sr. Antonio Alcides Peixoto, afirmou o seguinte, em depoimento constante

das fls. 72 do 2° volume dos autos desta CPI,

"que em relagédo ao processo administrativo 856, a prestagéo do servigo
ocorreu na data constante na planilha apresentada pela empresa; que a
Prefeitura afirmou outra data, o que vale é a planilha que a empresa
apresentou; (...) que os apontamentos eram feitos pelos proprios
motoristas dos caminhGes e a partir disso a empresa montava a

planilha.”

Ressalte-se que, numa analise mais minuciosa, as fls. 66 do DOC/EMPRESAS
- ANEXO Ill, os valores apresentados pela empresa ndo encontram apoio na tabela
de Requisi¢cao de Servigos (fls. 03) do processo n° 856/11.

10) Registre-se, ainda, que a empresa em tela néo é proprietaria da maioria
dos itens que alega ter utilizado na prestacdo do servigo, conforme documentos
acostados as fls. 37 a 63 do DOC/EMPRESAS - ANEXO lll.

5.3.8 - Empresa Pagil Serrana Auto Pecas Ltda-ME

Processo Administrativo n° 0821/11 - Pagil Serrana Auto Pecgas Ltda-ME

Objeto Prazo Valor

Contratagéo de empresa de engenharia para execugéo de servigcos concernentes| 45 dias R$ 198.252,00
a remogao de lamas e entulhos resultantes dos danos materiais e ambientais

causados por fendbmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11, para liberagéo

de ruas no 6° distrito neste municipio.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de janeiro, as 14h45min, é a Secretaria Municipal de Obras.

2) A solicitagado do Secretario Municipal de Obras, Sr. Hélio Gongalves Corréa,
"para contratagdo de empresa para prestar servigo de locagdo de maquinario (trator)
e caminhao para remogao de entulho, escombros e barreiras oriundas das chuvas no
6° distrito", constante as fls. 03, esta datada de 25 de janeiro e ja apresenta a
numeragao de processo n° 0821/11 antes mesmo de ele ser aberto, como se constata

a sequir:
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“Processo: 0821/11
Requerente: Secretaria de Obras
Assunto: solicitagdo de locagao de trator e caminhdo para execugéao de

servigo remocgao e barreiras abaixo discriminado.”

3) A Requisi¢do de Servigos, as fls. 04, sem data, encontra-se assinada pelo
Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo de Carvalho Lima, e pelo Exmo.
Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, com valor de R$ 198.252,00 (cento e
noventa e oito mil, duzentos e cinquenta e dois reais).

4) O Orcamento Analitico por servigos esta acostado as fls. 05, com pregos
baseados na referéncia 12/2010 da tabela EMOP.

5) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) consta as fls. 06 no valor de R$
198.252,00 (cento e noventa e oito mil, duzentos e cinquenta e dois reais),
manuscritamente datada de 25 de janeiro, e assinada pelo Secretario Municipal de
Governo, Sr. José Ricardo de Carvalho Lima, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval
Barboza Moreira Neto, porém n&o cita banco, agéncia e conta corrente da empresa.

Ademais, registre-se, as fls. 24 do DOC/EMPRESAS - ANEXO VII - A,
presenca de copia da Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), acostada as fls. 06 do
processo, sem data.

6) Ato continuo, as fls. 49, com data de 27 de fevereiro, encontram-se
questionamentos do Controle Interno dirigidos ao Secretario Municipal de Obras, Sr.
Hélio Gongalves Corréa, que utiliza-se de resposta padrdao em documento as fls. de
50 a 52.

Cabe destacar a resposta ao "item 3" do questionario do Controle Interno —
“Esclarecer as localidades dos servicos a serem executados, e em relagdo a

Fiscalizacdo da Execucdo dos Servicos” —, in verbis:

“No que compete as localidades a serem atendidas pelos servicos a
serem executados, e em relagdo a Fiscalizagdo da Execug¢ao dos
Servigos tenho a informar que na realidade foram realizadas estimativas
de execugdo de servicos destinados a atender diversas localidades a
serem atendidas. No que compete a Fiscalizacdo dos servicos esta se
dara pela Unidade Administrativa Requisitante dos mesmos e sera
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descrita, em face da Calamidade Publica, no momento da Liquidacao da

Despesa, e devidamente exigida pelo Secretario Geral de Governo

quando da liberacdo para realizacdo dos pagamentos ao credor”. (grifo
Nosso)

Vale destacar que, no DOC/EMPRESAS ANEXOS VII - A e VIl - B, encontram-
se varias planilhas de “Controle de equipamentos e mao de obra por frente de
trabalho”, as quais teriam sido preenchidas pelos fiscais designados pela ordem
de servigo n° 02, de 13 de janeiro de 2011%°.

Tais planilhas ndo constam do processo n° 821/11 nem dos documentos
avulsos encaminhados pelo Ministério Publico Federal a esta CPI, sendo certo que
apenas a empresa Pagil Serrana Auto Pecas Ltda dispbée dos documentos da
Prefeitura.

Quanto as datas, vale destacar a comparacdo entre o que afirma o fiscal
Anténio Augusto Duarte Pratti, em depoimento a esta Comissao, em 06 de setembro
— "que a fiscalizagio se iniciou no dia 13 ou 14 de janeiro"* (fls. 35 do 6° volume

dos autos desta CPl) — e o que as planilhas da empresa e da Prefeitura apresentam:

LOCADORA OF CQUEPAMERNGTOL

+ PAGIL SERRANA+ o

% Estao intercaladas com registros da prépria empresa, a partir das fls. 87 do DOC/EMPRESAS ANEXO VIl - A e em todo
ANEXO - B.

40 Referindo-se a todo o processo de fiscalizagdo.
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Também em depoimento a esta Comissao, em dezessete de agosto (fls. 67 do
2° do volume dos autos desta CPI), os representantes da empresa, Srs. Paulo
Gustavo Wermelinger Corréa e José Gilson Wermelinger Corréa, "nao soube[ram]

informar quem fiscalizou os servigos prestados” e também afirmaram:

"...que foi o Sr. Sérgio Louback? que organizou a execugio dos

servigos e que o mesmo afirmou que a parte didria ndo necessitava de
assinatura por parte de representante da Prefeitura e que elas foram_

preenchidas exclusivamente pelos funcionarios da empresa.”

Registre-se o texto do documento do Controle Interno, as fls. 66,

encaminhando o feito administrativo ao Departamento de Despesa:

"Em prosseguimento, para liquidacao da despesa, tendo em vista a

atestacao dos servidores designados através da ordem de servigo n° 02
de 13/01/2011, declarando que os servicos foram prestados conforme

nota fiscal."

Some-se a isso a asseveragao do Sr. Antonio Carlos Martins Mesquita a esta
Comissdo, em depoimento no dia 06 de setembro (fls. 30 e 31 do 6° volume dos
autos desta CPI), ao revelar que distribuiu a tarefa para a qual foi designado, como se

segue:

"que o depoente distribuiu a tarefa entre os secretarios; que o

Subsecretario de Servigos Publicos ficou encarregado da Pagil”.

Quanto ao tema, o apontamento do funcionario da empresa, as fls, 03 do
DOC/EMPRESAS ANEXO VII - B, registra 10 horas trabalhadas, no entanto na
planilha da Prefeitura, fls. 03, constam 11 horas — a contagem foi feita de forma
linear, sem computar a interrupg¢ao para o almogo dos funcionarios da empresa.

Outro aspecto constante da resposta do Secretario Hélio Gongalves Corréa ao
Controle Interno se refere a publicagao da "Lauda", onde, as fls. 51 e 52, ele justifica
com a recorrente afirmagdo de que o 6rgao oficial "ficou fora de operagao neste

periodo”. Por fim, consta, as fls. 62, “publicagao para dispensa ou inexibilidade

! Subsecretario Municipal de Servigos Publicos.
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de licitagao”, datada de 14 de margo.

7) As fls. de 57 a 61, em 24 de fevereiro, é firmado o Contrato 016/2011,
informando o inicio do servigo no dia 13 de janeiro, e que a fiscalizagao ficaria a cargo
da Secretaria Municipal de Obras, pactuando os servigos exclusivamente no 6°
Distrito — Conselheiro Paulino.

Saliente-se que, nas folhas finais do processo, verificam-se fotos de diversos

servigos que foram efetuados fora do 6° Distrito, principalmente no 1° Distrito.

5.3.9 - Pessoa Fisica: lvan Schuabb

Processo Administrativo n° 0833/11 - lvan Schuabb

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de trator, para servigo de retirada de barreiras, abertura de| 21 dias R$ 19.040,00

passagens, e limpeza das vias publicas em razdo dos danos materiais e

ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 25 de janeiro, as 14h57min, é a Secretaria Municipal de Obras.

2) Entretanto, datada de 25 de janeiro, as fls. 03, a solicitacdo é do Secretario
Municipal de Meio Ambiente, Sr. Eduardo de Vries, "para a realizagdo de pagamento
dos servigos contratados de pessoa fisica, (Ilvan Schuabb) de servigo de retirada de
barreiras, abertura de passagens e limpeza das vias publicas" e ja apresenta a
numeragao de processo n° 0833/11 antes mesmo de ele ser aberto, como se constata

a segquir:

“Processo: 0833/11
Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: solicitagao de servigo abaixo discriminado.”

3) A Requisigéo de Servigos, as fls. 04, sem data, encontra-se assinada pelo
Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo de Carvalho Lima, e pelo Exmo.
Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, com valor de R$ 19.040,00 (dezenove

mil e quarenta reais).
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4) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 05, assinada pelo
Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo de Carvalho Lima, e pelo Exmo.
Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, traz data de 25 de janeiro digitada,
numero de conta corrente, agéncia e banco do contratado. Tratam-se de dados raros
nos preenchimentos de NAD efetuados pela servidora Gleycia Moreira Agostinho
Lamblet em inumeros processos realizados no periodo da calamidade.

5) As fls. 15 a 24, datado de 19 de janeiro, consta o parecer juridico padréo
sobre a dispensa de licitacdo, apresentando como requerente a Secretaria Municipal
de Obras e nao a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Ademais, 0 mesmo é
juntado ao processo sem a assinatura do Procurador Geral e do Exmo. Sr. Prefeito.

6) A Controladoria, as fls. 25, datada de 23 de margo, solicita parecer da
Assessoria Juridica da Controladoria sobre o feito. As fls. de 26 a 29, datada de 24 de
margo, consta o parecer solicitado. Observa-se, no entanto, a auséncia da folha de
n° “28”. Na sequéncia, o Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo
Carvalho de Lima, as fls. 30, em documento datado de 25 de margo, também se
manifesta em relagao ao referido parecer.

7) O Orgamento Analitico por servigos esta acostado as fls. 31, com pregos
baseados na referéncia 10/2010 da tabela EMOP, enquanto que em outros feitos
utilizou-se a referéncia 12/2010.

8) As fls. 32 a 50, constam planilhas de "Controle de Equipamentos e Mio
de Obra por frente de servigo", datadas de 12 de janeiro até 31 de janeiro.
Destaque-se, entretanto, que varias folhas — fls. 43, 48, 49 e 50, relativas
respectivamente aos dias 23, 28, 29 e 31 de janeiro — estao em branco, embora
assinadas pelos fiscais designados pela ordem de servigo n° 02, de 13 de janeiro
de 2011.
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Saliente-se, também, que aquelas que contém dados relativos as horas

trabalhadas, com especificagdo do equipamento, mostram jornada de trabalho,

variando entre ininterruptas 14 e 16 horas/dia.
Cabe destacar ainda o registro da planilha de 12 de janeiro*?, cujos servigos
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2 0 mesmo ocorre em relagédo ao processo administrativo n°® 0836/11, no qual a planilha consta as fls. 33 do referido feito.
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9) O Setor de Analise de Processos da Controladoria Geral, através de oficio a
Secretaria de Meio Ambiente, as fls. de 51 a 54, em documento datado de 25 de
margo, solicita inumeras informagdes quanto ao processo para dar prosseguimento
ao feito e, as respostas aparecem em documento as fls. de 56 a 62, datado de 28 de
marco, € assinado pelo Secretario de Meio Ambiente, Eduardo de Vries que
respondeu as fls. 61 e 62.

10) A titulo de esclarecimento, sobre o controle dos servigos prestados, no item

4 das fls. 61, o Secretario Eduardo de Vries asseverou, in verbis:

"..sendo certo que o documento denominado CONTROLE DE
EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA POR FRENTE DE SERVIGO, neste
ato, apos as mesmas verificagbes passam a evidenciar o quantitativo
dos servigos realizados, o qual segue chancelados pelos servidores

incumbidos da sua verificagao".

Quanto a publicagao, item 7, o Secretario Eduardo de Vries segue o padréo
dos demais secretarios, informando que o érgao oficial teria sido atingido durante a
catastrofe climatica e, portanto, impedido de fazer as devidas publicacdes, a despeito
de o jornal A Voz da Serra ja estar em circulagdo desde o dia 18 de janeiro.

11) O processo seguiu com novas manifestagdes do Controle Interno em 07 de
abril, as fls. 67, e da Procuradoria, em 19 de abril, as fls. 68 e 69.

12) Por fim, o Termo de Reconhecimento de Divida encontra-se as fls. 70 e 71,
datado de 19 de abril.

5.3.10 - Pessoa Fisica: Marcelo Adriani de Azevedo

Processo Administrativo n° 0834/11 - Marcelo Adriani de Azevedo

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de caminhdo, para servico de retirada de barreiras, abertura de| 21 dias R$ 16.800,00

passagens, e limpeza das vias publicas em razdo dos danos materiais e

ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
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datado de 25 de janeiro, as 14h57min, € a Secretaria Municipal de Obras. Saliente-se
que ele é aberto na mesma hora € no mesmo minuto do processo n° 0833/11,
distando em 37 segundos.

2) Entretanto, datada de 25 de janeiro, em folhas sem autuacdo, segue a
solicitacdo do Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Eduardo de Vries, "para a
realizacédo do pagamento dos servigos contratados de pessoa fisica, (Marcelo Adriani
de Azevedo) de servico de retirada de barreiras, abertura de passagens e limpeza
das vias publicas" e ja apresenta a numeracao de processo n° 0834/11 antes mesmo

de ele ser aberto, como se constata a seguir:

“Processo: 0834/11
Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: solicitagao de servigo abaixo discriminado.”

3) A Requisicdo de Servigos, na folha seguinte sem autuacdo, sem data,
encontra-se assinada pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo de
Carvalho Lima, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto, com valor
de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).

4) Na sequéncia, a Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), em folha sem
autuacdo, aparece sem data*®* e sem o niUmero de conta corrente, agéncia e banco
do contratado e esta assinada pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo de Carvalho Lima, e pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira
Neto.

5) Mais a frente, em folhas sem autuagao, o Controle Interno solicita parecer
quanto ao feito a Assessoria Juridica da Controladoria Geral, com resposta as folhas
seguintes. Na sequéncia, no mesmo padrao do processo n°® 833/11, a Secretaria
Municipal de Governo, em 25 de margo, se manifesta em resposta a Controladoria.

6) Antes das seguidas planilhas "Controle de Equipamentos e Mao de Obra
por frente de servigo", encontra-se tabela de pregcos do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcgo Civil (SINAPI), com referéncia de janeiro
de 2011.

$0s processos administrativos n°* 0835/11 e 0836/11 apresentam, ambos as fls. 05, NAD's datadas de 26 de janeiro.
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Quanto ao tema, vale salientar o que afirmou o Controlador Geral, Sr. Jorge
José da Silva Moura, em depoimento a esta Comissao, as fls. 110 e 111 do 8° volume

dos autos desta CPI:

"...que era impraticavel fazer a comparagao entre as tabelas no periodo

de calamidade; que ndo conseguiria pegar a tabela SINAPI na agéncia
da Caixa, devido seu tamanho". (grifo nosso)

7) Apos a referida tabela, vem uma sequéncia de 17 folhas sem autuacéo que
correspondem as planilhas de "Controle de Equipamentos e Mao de Obra por
frente de servigo". No mesmo padrédo do processo n° 0833/11, as planilhas revelam
jornada de trabalho, variando entre ininterruptas 14 e 16 horas/dia*.

8) Seguindo o mesmo padrao de questionamento do processo que envolveu a
contratagcdo dos servigos do Sr. lvan Schuabb, a Controladoria emite documentos,
também em folhas sem autuagdo, solicitando esclarecimentos ao Secretario
Municipal de Meio Ambiente.

As respostas seguem o mesmo paradigma daquelas constantes no processo
n°® 0833/11, inclusive quanto a publicagdo. Destaque-se que o Secretario Eduardo de

Vries, no item 4, quanto ao controle dos servigos prestados, afirma que:

"...este se da documentado acostado aos autos processuais, e

chancelado por este Secretario, o qual evidencia o quantitativo de
servicos realizados". (grifo nosso)

Registre-se que as planilhas ndo estao assinadas pelo Secretario Eduardo de
Vries, mas pelos fiscais Antdénio Carlos Martins Mesquita e Anténio Augusto Duarte
Prati. Além disso, ndo é o Secretario quem atesta os servigos especificados na nota
fiscal, mas os referidos fiscais.

9) Mais adiante, em folha sem autuagdo, encontra-se o Termo de
Reconhecimento de Divida, no valor de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos

reais).

“As planilhas constantes dos processos administrativos n°* 0835/11 e 0836/11 também apresentam o mesmo paradigma.
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5.3.11 - Pessoas Fisicas: Jorge Ricardo Alves da Costa / Ricardo Schuabb

Processo Administrativo n° 0835/11 - Jorge Ricardo Alves da Costa

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de caminhdo, para servico de retirada de barreiras, abertura de| 21 dias R$ 8.400,00
passagens, e limpeza das vias publicas em razdo dos danos materiais e

ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos no dia 12/01/11.

Processo Administrativo n° 0836/11 - Ricardo Schuabb

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de maquina retro-escavadeira, para servigo de retirada de barreiras,| 21 dias R$ 16.320,00
abertura de passagens, e limpeza das vias publicas em razdo dos danos
materiais e ambientais causados por fendmenos da natureza ocorridos no dia
12/01/11.

Como se pdde observar na analise dos processos n® 0833/11 e 0834/11,
existe um paralelismo quanto aos documentos. O mesmo ocorre em relagdo aos
processos administrativos n°® 0835/11 e 0836/11.

As requisi¢des do Secretario Eduardo de Vries, além de datadas de 25 de
janeiro, apresentam praticamente o mesmo texto, alterando tao-somente as
informacdes especificas de cada processo. Também os pedidos de parecer e
procedimentos da Controladoria Geral sao praticamente idénticos, assim como os
Termos de Reconhecimento de Divida, todos assinados em 19 de abril.

Impende destacar que os quatro procedimentos foram abertos sob a requisicéo
da Secretaria de Meio Ambiente, mas em todos os Comprovantes de Protocolizagao

consta como requerente a Secretaria Municipal de Obras.

5.3.12 - Empresa Caminhos Dourados Agéncia de Viagens e Turismo Ltda-ME

Processo Administrativo n® 1623/11 - Caminhos Dourados Agéncia de Viagens e Turismo Ltda-ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo emergencial de Transporte Escolar, com o intuito de diminuir a| 60 dias R$ 775.492,40

evasao escolar e melhorar o atendimento aos alunos da zona rural e de locais de

dificil acesso.
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1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 10 de janeiro, as 16h29min, é a Secretaria Municipal de Educacéo.

Ocorre que, as fls. 30, consta “Expediente de 03/02/11”, onde ja existe
informacdo do “PROCESSO N°. 1623/11”, assinado pelo Secretario Municipal de
Educacao, Sr. Marcelo Verly de Lemos.

2) A Requisicdo de Servigos n° 34 encontra-se, as fls. de 03 a 12, sem data.

3) Quando indagado sobre a inclusao de localidades que nao englobavam
escolas na area rural ou de dificil acesso, em depoimento, em 19 de outubro, as fls.

61 do 8° volume dos autos desta CPI, o Secretario justificou:

“...que foi para se manter o atendimento regular da empresa, por isso

houve a contratagdo do servigo de transporte para areas nao atendidas;

que também nesse caso ndo houve cotagido de pregcos, mantido o prego
do ano anterior.” (grifo nosso)

4) Também registre-se, segundo depoimento do Secretario Municipal de
Educacao (fls. 61 do 8° volume desta CPI), que, dos 3 (trés) énibus do programa
“Caminho da Escola”, 1 (um) ficou em Sao Lourengo e outros 2 (dois) foram cedidos
para transporte de pacientes de hemodialise para a regiao metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro e para a Baixada Fluminense.

5) A justificativa para contratagao direta, datada de 03 de fevereiro, consta as
fls. 13, com o “de acordo” do Secretario Marcelo Verly de Lemos, em documento
que basicamente se resume a transcricao do inciso IV do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/93.

Outrossim, frise-se em 03 de fevereiro, o Secretario Marcelo Verly de Lemos
confirma sua expressa ciéncia quanto ao fato de que o jornal A Voz da Serra ja
estava com circulagao normal, uma vez que consta do documento assinado pelo
referido Secretario que o Decreto de Calamidade foi “publicado no Jornal A Voz da
Serra em 18/01/11”.

Consta, as fls. 30, informacao de que a referida contratacido foi publicada em

1° de setembro, ou seja, quase 7 (sete) meses depois da data do expediente do
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processo n°® 1623/11, em 03 de fevereiro.
As fls. 50, consta nova justificativa do Secretario Marcelo Verly de Lemos

como se observa, in litteris:

“4°. O préprio veiculo de informagdo (JORNAL A VOZ DA SERRA)
incumbido de publicar os atos administrativos oficiais encontrou-se

obstado para efetivar os periédicos da Administragdo frente a

quantidade de agua e lama que invadiram seu estabelecimento.”

6) Consta, as fls. de 14 a 27, Solicitagdo de Pregos para Aquisi¢do de Servigo,
datada de 02 de fevereiro (fls. 27), no valor total de R$ 775.492,40 (setecentos e
setenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta centavos).

Também deve se destacar que apenas a empresa Caminhos Dourados
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda-Me recebeu Solicitagcdo de Pregos para Aquisigéo
de Servigo. Em depoimento a esta Comissao, em 19 de outubro, o Secretario Marcelo
Verly de Lemos, em relacdo ao processo n° 1623/11, confirmou a pratica ao afirmar
que “nao fez cotagao de pregos” (fls. 61 do 8° volume dos autos desta CPI).

7) As fls. 28, encontra-se documento para prosseguimento da despesa, datado
de 03 de fevereiro e assinado pelo_Secretario Marcelo Verly Lemos. Portanto, 7 (sete)
dias antes da abertura do processo.

8) Também a Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 29, no valor de
R$ 775.492,40 (setecentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais
e quarenta centavos), assinada pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira
Neto, e pelo Secretario Marcelo Verly de Lemos, esta datada de 03 de fevereiro.

9) Além de documento, as fls. 44, datado de 11 de fevereiro, assinado pela
servidora do Setor de Analise de Processos, Sré. Sueli Patti (matricula n°® 100520),
constando exigéncias para prosseguimento do processo, as fls. de 45 a 49,
encontram-se outros questionamentos do Controle Interno acerca da referida
contratacao.

10) Em 30 de dezembro, iniciou-se, mediante protocolo as fls. 54, processo
licitatério para transporte escolar. Saliente-se que, além dos 7 (sete) primeiros dias

uteis de 2011 que se passaram até a tragédia de 12 de janeiro, a partir de 18 de
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janeiro, surgiram as primeiras solicitagbes para contratagcdo de servigos pelos
Secretarios Municipais, sobretudo entre 25 e 26 de janeiro, onde, inclusive, se
encontra a requisicdo relativa ao processo n° 0850/11 (fls. 03), assinada pelo
Secretario Municipal de Educacao, Sr. Marcelo Verly de Lemos.

Tal questao foi suscitada pelo préprio Controle Interno, as fls. 46 do processo

n° 1623/11, em trecho que ora se transcreve, in verbis:

“Imperioso é alumbrar que o inicio do ano letivo na rede publica de
ensino desta municipalidade estava previsto para o dia 07/02/11 — ou
seja, 23 (vinte e trés dias) posteriores a tragédia que assolou a regiao.
Pelo mesmo raciocinio, s.m.j., a Secretaria de Educacao ja deveria ter
iniciado procedimento licitatério na primeira semana do més de
janeiro/2011 para suprir as necessidades que agora vem apontar como
emergenciais.” (grifo nosso)

Ademais, ha observacao pontual do Controlador sobre a escolha da empresa e

o principio da economicidade:

“Nos autos surge Justificativa da Secretaria de Educagado integrante
desta municipalidade, esclarecendo o ja ocorrido, porém néo
justificando a escolha da empresa e, pontuando ao final, a manutencgéo
de precos outrora praticados permanecerem inalterados, o que per si,

ndo é critério Unico de economicidade para a Administracdo. (grifo
Nosso)

Em resposta, as fls. 50 a 53, o Secretario sustenta que o principio da
economicidade foi contemplado pela Administracdo, como se observa a seguir, in

litteris:

“.tendo-se em conta o fato de a empresa ja ser conhecedora dos
itinerarios, dos percursos a serem transcorridos, sendo sabedora
inclusive, dos desvios e atalhos que se fazem hoje necessarios os
trajetos em virtude das quedas de barreira, da destruicao de pontes de
acesso e dos demais obstaculos ocasionados pela tragédia de
12/01/11.”
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11) As fls. 55, consta correspondéncia do Controlador Geral enderecada a
Secretaria de Municipal de Governo, datada de 15 de fevereiro, com
encaminhamento do processo, sem atendimento as suas exigéncias de fls. 45 a
49.

12) O Controlador Geral, fls. 60, encaminha para a Secretaria Municipal de
Fazenda o aludido feito administrativo, a fim de que fosse providenciado o empenho,
para posterior formalizagdo do contrato pela Procuradoria.

13) O contrato n° 020/11, celebrado entre o Municipio de Nova Friburgo e a
empresa Caminhos Dourados Agéncias de Viagens e Turismo Ltda-Me, encontra-se
as fls. de 65 a 68, com data de 25 de fevereiro.

Destaque-se a "Clausula Décima-Primeira — Da fiscalizacdo", a qual

naturalmente aponta a Secretaria Municipal de Educacdo como fiscalizadora dos
servigos.

As fls. 111, encontra-se Ordem de Servico n° 005, de 19 de abril de 2011, ou
seja, quase um més depois do término da prestacdo de servigos, entretanto, com
efeitos administrativos retroativos a 22 de fevereiro. Sdo designados, para o referido
mister, os servidores Jaguaré Garcia Ferreira (matricula n® 24.626), Bruno Orlando
Bohrer (matricula n°® 24.625) e Herbert Azevedo Mendes (matricula n® 24.576).
Registre-se que os referidos servidores apenas assinam documentos unilaterais
produzidos pela empresa, constantes das fls. de 94 a 105, com data de 07 de abril, e
das fls. de 121 a 132, com data de 18 de abril.

14) Encontra-se, as fls. 152, Termo de Aceitagdo Definitiva, datado de 28 de
abril, onde os 3 (trés) supracitados servidores municipais atestam a realizagdo dos
servicos em condicdes satisfatdrias e com qualidade.

15) As fls. 154, consta determinagao de liquidacdo da despesa, no valor liquido
de R$ 393.252,20 (trezentos e noventa e trés mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
vinte centavos), assinada pelo Controlador Geral, Sr. Jorge José da Silva Moura,
onde este se baseia expressamente na “atestacdo dos servidores da Secretaria de
Educacgao declarando que os servigos foram prestados conforme nota fiscal”. Frise-se

que documento esta datado de 20 de abril (fls. 154), em que pese ter tomado por
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base documento posterior, datado de 28 de abril (fls. 152).

16) Por fim, registre-se que, as fls. 155, consta Nota de Liquidagdo no valor
liquido de R$ 393.252,20 (trezentos e noventa e trés mil, duzentos e cinquenta e dois
reais e vinte centavos), datada de 18 de maio, constando as folhas seguintes (ndo
numeradas) Ordem de Pagamento, datada de 23 de maio, e documento do Banco do
Brasil, datado de 27 de maio, apontando detalhes do pagamento realizado em 25 de

maio.

5.3.13 - Empresa L.U. Souza Comércio e Representagao Ltda

Processo Administrativo n° 0849/11 - L.U. Souza Comércio e Representagio Ltda

Objeto Prazo Valor
Contratagdo de empresa para servico de locagdo de caminhdes e recurso 27/01 R$ 61.870,00
humano (pessoal), a fim de promover a regularizagdo do armazenamento e a
distribuicdo dos donativos recebidos pelo municipio de Nova Friburgo, na central 11/02

da fabrica Ypu, em razdo dos danos causados por fendbmenos da natureza
ocorridos no dia 12/01/11.

1) O setor requerente constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
datado de 26 de janeiro, as 11h19min, é a Secretaria Municipal de Obras, todavia o
documento que solicita a contratagcdo dos servigos apresenta como requerente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2) A requisicdo do Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sr. Carlos
Antdnio Maduro, para reconhecimento de contratacdo dos servicos, constante as fls.
03, estd datada de 12 de fevereiro e ja apresenta a numeragado de processo n°

0849/11 antes mesmo de ele ser aberto, como se constata a seguir:

“Processo: 0849/11
Requerente: Secretaria de Assisténcia Social
Assunto: solicitagdo de reconhecimento de contratagcdao de servigo

abaixo discriminado.”

3) A Requisigéo de Servigo, as fls. 04, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,

Sr. Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
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Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data.

4) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 06, esta datada de 26 de
janeiro e assinada pelo Exmo. Sr. Prefeito e pelo Secretario Municipal de Governo.
Nela n&o consta o numero da conta corrente da empresa contratada, como passou a
ser recorrentemente solicitado pelo Controle Interno.

5) Consta, as fls. 25 e 26, uma relagdo, sem timbre da empresa, sem data e
sem assinatura, constando “placa de caminhdes agregados” e uma relagdo com o
nome de 70 (setenta) “funcionarios” — sem os respectivos registros de trabalho e
endereco — supostamente contratados pela empresa L.U. Souza Comércio e
Representacgao Ltda.

Frise-se que, em depoimento a esta Comissao, em 02 de setembro, o Sr. Luiz
Claudio Gomes de Souza, representando a empresa L.U. Souza, afirmou, em relacao
ao numero de contratados, “que foi solicitado por escrito 40 homens, mas
verbalmente foi solicitado 70”.

6) Relate-se que a Empresa L.U. Souza Comércio e Representacdo Ltda,
contratada para o fornecimento do servi¢o, ndo possui caminhdes, nem mao de obra
suficiente para realizar o objeto da contratagdo, necessitando para isso recorrer a
subcontratagao.

7) As fls. 41, ha um documento da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo,
intitulado “Solicitagao de Pregos para Servicos”, encaminhado a empresa L.U. Souza
Comeércio e Representagdes Ltda, sem assinatura, datado de 08 de fevereiro, ou seja,
quatro dias antes da solicitagdo do Secretario Carlos Anténio Maduro, a qual requisita
reconhecimento de contratacéo e 13 (treze) dias depois da abertura do processo e da
autorizacao da despesa, em que pese o representante da empresa, Sr. Luiz Claudio
Gomes de Souza, elucidar que a empresa ja estava trabalhando desde 26 de janeiro.

Registre-se que o documento “Solicitagdo de Pregos para Servigos” néo
aparece para as empresas Screnn 2000 Comércio de Material Hospitalar, Informatica
e Suprimentos Ltda e Kartroline Comércio e Representagdes Ltda.

As fls. 27, consta "PROCURACAQ", datada de 25 de janeiro, outorgando
poderes ao Sr. Julio César da Silva Sanches junto a Prefeitura Municipal de Nova

Friburgo, ou seja, um dia antes da abertura do processo.

136



CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
= ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

=T}
L & 4 i
HICERH, %ﬁ_
d

8) A Controladoria Geral, as fls. de 48 a 51, faz diversas exigéncias ao
Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sr. Carlos Antdnio Maduro, dentre as
quais, a titulo de amostragem: no item 3, o Controlador questiona sobre o
preenchimento da Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) que nao indica o banco e
agéncia, nem o numero de conta da empresa; no item 6, acusa a auséncia de
assinaturas das autoridades requisitantes dos servigos; no item 7, pede que se
esclarega a forma de controle dos servigos; no item 8, cobra a publicacdo da “Lauda”;
no item 9, indaga quanto a listagem nominal de funcionarios que estiveram a
disposicdo da Secretaria, esclarecendo funcgdes, tempo a disposicao e forma de
controle dos trabalhos exercidos e a remuneragao de cada individuo; no item 12,
requer informagdes sobre a juntada de planilha de custos dos servigos.

O Secretario Municipal de Assisténcia Social, em folha com timbre da
Secretaria Municipal de Governo, responde, as fls. 52 e 53, que o questionado sobre
a NAD sera informado em momento futuro; ndo responde acerca da auséncia de
assinaturas; quanto ao controle do servigos, diz que se deu por conta de um servidor
da Secretaria, mas nao informa nome e matricula e nada adiciona ao processo que
comprove a atuagao do servidor; quanto a publicacdo da “Lauda”, ndo responde ao
requerido; também nada responde sobre a listagem de funcionarios; acerca da
juntada de planilha de custo, justifica que estdo sendo providenciadas, entretanto
nada foi acostado ao longo do processo.

9) A Controladoria Geral, as fls. 55, da prosseguimento ao feito, mesmo sem
haver plena resposta do que fora solicitado.

10) Impende ressaltar que, em depoimento a esta Comisséo, o representante
da empresa Screnn 2000 Comércio de Material Hospitalar, Informatica e Suprimentos
Ltda, Sr. Angelo Marcio Gomes, afirmou que seria o “corretor” na venda de tal
produto, sublocando caminhdes e pessoal com a obtengao de 5% (cinco por cento) a
titulo de remuneracdo pelo seu trabalho. Nesse sentido, ainda asseverou que
conseguiria, atualmente, um aluguel de caminhdo modelo 608 por mais ou menos R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos) por més, com motorista incluso (fls. 99 dos autos do

7° volume desta CPI).
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5.3.14 - Empresa Friburgo Transporte e Logistica Ltda

Processo Administrativo n° 3130/11 - Friburgo Transporte e Logistica Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa de locagdo de caminh&o para regularizagdo do| 45 dias R$ 73.140,00

armazenamento e distribuigdo dos donativos recebidos pelo municipio de Nova

Friburgo.

1) O Comprovante de Protocolizagdo, as fls. 02, datado de 03 de margo, as
13h01min, apresenta como requerente o Poder Judiciario (Assentada de Audiéncia
Especial).

2) As fls 03 e 04, encontra-se Assentada de Audiéncia Especial em 02 de
margo, com determinacgao para a contratacdo de caminhdes e funcionarios.

Insta dizer que no processo n° 0849/11 - L.U. Souza Comércio e
Representacéo Ltda, o Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sr. Carlos Anténio
Maduro, alega ter contratado 06 (seis) caminhdes e 40 (quarenta) funcionarios, a fim
de promover as regularizagées do armazenamento e da distribuicdo dos donativos.

3) Apds, as fls. 05, na qual se encontra Mandado de Intimagéo para Audiéncia,
consta a Solicitagdo de Pregos para Servigos, sem numero de autuagdo. No campo
03, diz que devera ser preenchido pela empresa e devolvido até o dia
“15/02/2011”, mas o mesmo esta datado e assinado em "01/03/2011”. Vale
salientar que esta datado de antes da determinacgéao judicial, cuja audiéncia se deu
em 02 de margo.

4) As fls. 07 e 08, datadas de 16 de fevereiro, estdo acostadas mensagens de
e-mail, as quais respondem solicitagdo, de 15 de fevereiro, de orcamento para a
prestacdo dos servicos. Tratam-se da empresa Silthur Construtora Ltda, que revela
nao ter condi¢des de fornecer orcamento, devido a compromissos ja assumidos, e da
empresa Frilog - Transporte, Logistica e Distribuicao (J.C.Thedin Transportes Ltda), a
qual afirma nao prestar o referido tipo de servico. Saliente-se que ndo consta
nenhuma solicitagcdo de pregos a empresa “vencedora”, Friburgo Transporte e

Logistica Ltda.
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5) Apés as fls. 07 e 08, sem numeros de autuacéo, constam formularios de
Solicitacdo de Pregos para Servigos, os quais deveriam ser respondidos até o dia 20
de marco.

6) As fls. de 18 a 20, os documentos estéo datados de 24 de fevereiro, mas a
Audiéncia que determinou a contratacdo de empresa para prestar servico se deu em
02 de margo.

7) A solicitacdo de autorizagdo para a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos aparece as fls. 22 e esta datada de 03 de margo, com
assinatura do Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sr. Carlos Anténio Maduro.

Note-se que o processo foi aberto neste mesmo dia e este oficio ja traz o

numero do processo que ele, em tese, daria inicio, como se observa, in verbis:

“Processo: 3130/11

Requerente: Secretaria de Assisténcia Social

Assunto: solicitagcdo de contratagido de servigo abaixo discriminado.”

Além disso, entre as fls. 05 e 07, ha um documento com o carimbo da Friburgo
Transporte e Logistica Ltda, datado de 1° de margo, com oferta de preco de servigos
que, em tese, estaria sendo solicitado apdés a Audiéncia do Processo - Agao Civil
Pudblica - n°® 0001402-20.2011.8.19.0037, 22 Vara Civil, que tem como autor o MPE-
RJ, em data 02 de marcgo.

8) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 23, aparece sem data e
sem o0 numero de conta corrente, agéncia e banco da empresa contratada e esta
assinada pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José Ricardo de Carvalho Lima, e
pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dermeval Barboza Moreira Neto.

9) A Requisigéo de Servigo, as fls. 24, com assinatura do Exmo. Sr. Prefeito,
Sr. Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, esta sem data.

10) As fls. 33, consta a dispensa ou inexibilidade de licitagdo datada por quem
a recebeu na Secretaria Municipal de Comunicagao Social, em 02 de maio. A
publicagao é feita em 04 de maio.

11) O documento da Controladoria, as fls de 34 a 36, com exigéncias nao esta
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assinado e nao apresenta data.

12) As fls. 39 e 40, encontra-se resposta do Secretario Municipal de Assisténcia
Social, Sr. Carlos Antonio Maduro, ao requerido as fls. 34 a 36. Destaque-se que o
oficio ndo leva o timbre da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mas da
Secretaria Municipal de Governo.

Frise-se que no processo nao aparece a planilha discriminada dos servicos
prestados, nem o responsavel pela afericao do servigo.

13) O Termo de Reconhecimento de Divida esta acostado as fls. 47 e 48 e
datado de 25 de abril.

14) As fls. 66 a 69, surge um novo processo de contratagdo. As fls. 67, esta
acostada uma Requisi¢cdo de Servigo, sem data e sem assinatura e, as fls. 68, consta
a Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), assinada pelo Exmo. Sr. Prefeito,
Dermeval Barboza Moreira Neto, e pelo Secretario Municipal de Governo, Sr. José
Ricardo Carvalho de Lima, sem data, mas atestando a contratagdo da mesma
empresa, pelo valor de R$ 31.387,50 (trinta e um mil, trezentos e oitenta e sete reais

e cinquenta centavos).

5.3.2 - DAS CONTRATAGOES REALIZADAS PELA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE

5.3.2.1 - Empresa Spectru Instrumental Cientifico Ltda

Processo Administrativo n° 0100/11

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa especializada para manutencdo dos equipamentos| 180 dias, R$ 937.848,24
biomédicos do Hospital Municipal Raul Sertd e do Hospital Maternidade de Nova| com inicio
Friburgo, em virtude de situacdo agravada neste incicio de ano, com as fortes| em 21/02

chuvas.

1) O setor solicitante constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
€ a Fundagdo Municipal de Saude (FMS) e esta datado de 04 de fevereiro, as
14h30min.

Registre-se que o documento ja apresenta o seguinte dado, ipsis litteris:

“Detalhamento: ORD/SER N° 010/11 — SPECTRU INST/CIENT. LTDA - e
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VALOR DE R$ 937.848,24 - CONF. REQ/SERV N° 004/11 - MANUTENGAO
- P/ EQUIPs. BIOMEDICOS DO HMRS & HMNF, COM SITUAGAO
AGRAVADA PELAS CHUVAS”

Tal informacao é ratificada pela Secretaria Municipal de Saude, Dr?. Jamila

Calil Salim Ribeiro, em depoimento a esta CPI, em 1° de novembro:

“...que perguntada se a depoente participou do contrato de manutengao
de equipamentos médicos e hospitalares, a depoente respondeu que
um funcionario de uma empresa apareceu na emergéncia do hospital
Raul Sertd e se ofereceu para prestar servicos de manuten¢ao de
equipamentos médicos hospitalares e que foi encaminhado pela
depoente para o setor de Raio-X e que considera que a partir desse
momento foi efetivada a contratacéo.” (grifo nosso)

Ainda no depoimento, quando indagada acerca do referido dado do

Comprovante de Protocolizagéo:

“...a depoente afirmou que se trata de informagao peculiar do referido

documento. A depoente afirmou que a referida informagido consta

porque as cotagcdes de precos ocorrem antes do processo ser aberto,
por isso a razao da informacgao.” (grifo nosso)

Em sentido diverso, destaque-se o depoimento a esta Comissao do Diretor
Financeiro e Administrativo da FMS, Sr. Carlos Alberto da Rocha, e da servidora Sr.

Patricia Soares de Carvalho:

“gue o primeiro passo é a requisi¢cao, segundo passo é a abertura do
processo, no setor de compras, cota, autua, controle interno, setor

juridico, financeiro e habilitagao;” (Sr. Carlos Alberto da Rocha)

“...que o processo se inicia com a requisicdo com a assinatura do chefe
imediato, passando para o departamento de compras onde sao
enviadas propostas e apés é encaminhado para o departamento juridico

e setor financeiro”. (Sr2. Patricia Soares de Carvalho)
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2) A ordem de servigo n° 010-11, também sem data, consta as fls. 03, e esta
assinada pelo Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos Alberto da Rocha, o qual autoriza
a abertura do processo, pela Assistente Administrativa, Sr®. Grace Bastos Suaid, e
pela servidora do Departamento de Compras da FMS, Sr?. Patricia Soares de
Carvalho.

Saliente-se que, no rodapé da pagina, no registro de impressao, as 9h40min,
consta data de 02 de fevereiro de 2011, revelando que o citado documento fora
produzido antes mesmo de o processo ser aberto.

3) O Chefe dos Servigos de Manutengédo da FMS, Sr. José Antdnio Nery, as fls.
04, encaminha para o Departamento de Compras a requisicdo de servicos n°
004/2011, a qual também contém assinatura do Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos
Alberto da Rocha, mais uma vez confirmando a abertura do respectivo processo.

4) As fls. 05, sem data, encontra-se a justificativa do Sr. José Anténio Nery, a

qual se segue, in verbis:

“..solicitamos em carater de urgéncia a contratagdo dos servigos
requisitados a fim de suprir a necessidade imediata do Hospital
Municipal Raul Serta sob a possibilidade de prejuizos e
comprometimento da seguranga de pessoas que necessitam de
urgéncia e atendimento.

Tal solicitagao se faz necessaria devido a perdas de materiais, que
foram afetadas diretamente pela enchente ocorrida no dia 12 de

janeiro.” (grifo nosso)

5) No parecer acerca da contratagao, as fls. 70, a Coordenadora Juridica, Dr2.

Karla Salles Gomes, alega o seguinte:

“Importante aqui ressaltar que apesar da situacao de auséncia de
manutencdo dos equipamentos ser anterior a calamidade, essa
auséncia nao foi provocada por omissdo da administragdao, mas sim
devido as agdes judiciais®® que resultaram do processo licitatério e
amarraram completamente as decis6es administrativas para o

problema.”

4 saliente-se ainda que a Spectru Instrumental Cientifico Ltda & empresa envolvida nas agdes judiciais mencionadas pela

Coordenadora Juridica.
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Registre-se a intervencdo do Advogado do Representado, Dr. Hamilton

Sampaio da Silva, durante o depoimento da Dr2. Jamila Calil Salim Ribeiro:

“...se manifestou acerca da impossibilidade de contratar da empresa
Spectru, com base no ato publicado no diario oficial do Rio de Janeiro,
afirmando ser muito controvertida no meio juridico, com divergéncias
nos tribunais, sendo certo que no caso concreto havia situagao
excepcional em razido da calamidade e que um ato administrativo
expedido pela PGE, com aprovagdo do Governador, determinava que
esse ato é restrito apenas a municipalidade que o declarou, entao, por
analogia, naquele momento de estado anormal, aplicou-se o
entendimento, isto porque, o Estado, em comum com a Uniao, legisla

sobre licitagao”.

E também a Secretaria, quando questionada acerca de despacho no Diario
Oficial do Rio de Janeiro, de 23 de marco de 2010, que apresenta suspensio do
diretor da empresa Spectru Instrumental Cientifico Ltda de licitar e contratar com a

Administracado Publica pelo prazo de 12 meses,

“...afirmou ter conhecimento da situagdo e que em 11 de janeiro foi
comunicada pelo Dr. Mauricio Jacooud de que a referida empresa
estava inabilitada e que em virtude da tragédia do dia 12 nao se lembrou
e mesmo que tivesse se lembrado teria feito da mesma maneira, pois a
decisdo foi imperiosa e hoje, meses depois, sabe que tomou a decisdo
certa e que se nao tivesse tomado essa decisao estaria respondendo
por omissao, negligéncia e por nao ter tido uma saude publica que
funcionasse e que hoje sabe-se que quando Nova Friburgo mais

precisou de sua satde publica ela funcionou adequadamente”.

O Sr. Ricardo Gongalves Fonseca, ratificado pelo seu advogado, Dr. Paulo
César Rocha Cavalcanti Junior, com outro entendimento juridico, afirmou “que essa
inabilitagao foi para o municipio do Rio de Janeiro; que essa inabilitagao serve
também para outros municipios”.

6) A solicitagdo de pregos para contratagdo de servigo, constante as fls. 06,
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estd datada de 25 de janeiro de 2011, antes de o processo ser aberto em 04 de
fevereiro. Isso revela que irregularmente a solicitacdo de cotagdo de pregos
antecedeu em 10 (dez) dias a abertura do processo.

7) As propostas de preco estdo todas datadas de 31 de janeiro, ou seja, antes
da abertura do processo, em 04 de fevereiro.

A cotacao da empresa Spectru Instrumental Cientifico Ltda inicia-se as fls. 07 e
termina as fls. 27, especificando os valores unitarios de manutencdo em dois lotes:
equipamentos biomédicos e aparelhagem de Raios X e Imagem.

Saliente-se, entretanto, que as fls. 100 a 120, encontra-se outra proposta de
preco da empresa, contudo datada de 26 de janeiro. Ao ser questionado sobre a
presenca de duas propostas com datas distintas, o representante da empresa, Sr.
Ivaldo Assis do Nascimento, em depoimento a esta Comissao, em 24 de agosto (fls.
121 do 2° dos autos desta CPI), afirmou “que nao sabe certificar o porqué de duas
propostas idénticas apresentadas no dia 26 e no dia 31 de janeiro”.

As fls. de 28 a 43, sdo respectivamente apresentadas as propostas das
empresas Narcominas Assisténcia Técnica Ltda e Krishna Equipamentos Médicos, as
quais, diferentemente da empresa Spectru Instrumental Cientifico Ltda, expdem
apenas o valor global da contratagdo, sem especificar valores individuais pela
manutengao.

Saliente-se ainda que, diferentemente da empresa Spectru Cientifico
Instrumental Ltda, os lotes de equipamentos sdo apresentados pelas empresas em
folnas sem a respectiva logomarca e sem a assinatura ou mesmo a rubrica de
seus representantes.

O Sr. Ramiro Felicio de Souza, representante da empresa Narcominas
Assisténcia Técnica Ltda, afirmou, em depoimento no dia 06 de setembro, nao
reconhecer como documento da empresa o constante as fls. 28 do processo n°

0100/11, como se observa:

“...que em relagdo ao documento apresentado pelo Vereador Professor
Pierre, o depoente reconhece o papel timbrado, mas nao reconhece a
assinatura; que na empresa existe uma Wanda, mas nao com esse

sobrenome; que nao foi convidado para prestar pregos a prefeitura; (...)
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que o cabecalho e rodapé sido idénticos; que houve uma utilizagao
indevida do documento da empresa; que a parte interna do documento
nao é utilizada pela empresa; que existe um uso indevido da marca da
empresa; que em relagdao ao rodapé do documento que consta no
processo da prefeitura, ndo confere com o utilizado com o que a
empresa utiliza; que a Wanda atinente a empresa consta no contrato
social; que consta no contrato social a verdadeira Wanda; que na
assinatura do processo administrativo consta Vanda Alves com “V” e no
contrato social a Wanda é com “W” e ndao possui o sobrenome Alves;
Quando questionado pelo Vereador Edson Flavio Coelho, a testemunha
respondeu que entende que houve um processo fraudulento; que nao
esteve no municipio no periodo da tragédia; (...) que em 2011 ndo houve

qualquer visita de membros da prefeitura na empresa”.

No que se concerne a proposta da Krishna Equipamentos Médicos Ltda, o Sr.

Jair Ferreira da Cruz, representante da empresa, revelou:

“... que o forte da empresa é instrumentagao ciriurgica e que conserta
equipamentos médicos poucas vezes; (...) que o proprio depoente foi a
Secretaria de Saude do Estado, requerendo o cadastramento para
participar de licitagdao, mas foi orientado para vir para a regido serrana;
(...) que foi a Secretaria Municipal de Saude e pegou a relagdo de
equipamentos para manutencao; que entregou pessoalmente a
proposta sem recibo; (...) que entregou o documento no setor de
compras mas nao se lembra a quem; (...) que a pessoa que assinou o
documento nao tem procuragdo para tal; que a pessoa assinou com a
autorizagao verbal do depoente para dar sorte; (...) que a proposta foi
enviada com a assinatura da Sra. Maria das Mercés Trindade; que essa
pessoa nao tem qualquer vinculo com a empresa; (...) que nao sabe
informar o que é um biender; que em janeiro foi explicado para o
depoente o que era um biender, mas esqueceu; que nao conhece outros
equipamentos constantes na planilha; (...) que a empresa nao teria
meios proprios para executar o contrato e se vencesse chamaria um
amigo para trabalhar com o depoente; que esse amigo conseguiria

cumprir o servigo; que acha que prestaria o servico em 20 dias.”
Ademais, em depoimentos a esta Comissdo, respectivamente, do Sr. José
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Anténio Nery, Chefe dos Servigos de Manutencdo, e do do Sr. Carlos da Rocha,
Diretor Financeiro da FMS, acerca das razdes que levaram a contratacido das
empresas Spectru Instrumental Cientifico Ltda e Medsystem Comércio, Manutencéo e

Servigos Hospitalares Ltda-ME:

“...a testemunha respondeu que como somente as empresas Spectru e
Medsystem se apresentaram é possivel que por isso elas tenham sido

contratadas.” (Sr. José Antdnio Nery)

“...que em relagcao aos processos da Spectru e Medsystem, ndao houve

sistema para definir o melhor pre¢o, mas que essas duas empresas

foram as Unicas que enviaram propostas; que as empresas Medsystem
e Spectru foram as uUnicas presentes.” (grifo nosso) - (Sr. Carlos da Rocha)

E por fim, a fala da servidora Patricia Soares de Carvalho, em depoimento no

dia 09 de setembro a esta Comissao:

“...que no momento de emergéncia ndao ha possibilidade de realizar as
cotagcdes de precos e como ja havia uma empresa prestando servigo,

ela continuou e apresentou pre¢cos compativeis com o mercado.”

8) O Mapa de Apuracgéo, as fls. 44, com registro de data em 02 de fevereiro,
aponta a empresa Spectru Instrumental Cientifico Ltda como vencedora da cotagao.

9) Relate-se que, em 07 de fevereiro, as fls. 67 e 68, a Presidenta da
Fundacdo Municipal de Saude, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro, solicita parecer a
Coordenadora Juridica da FMS, Dr?. Karla Salles Gomes, para contratacdo de
servicos de manutencdo de equipamentos médicos e hospitalares. As fls. de 69 a 75,
datado de 15 de fevereiro, encontra-se o parecer juridico favoravel a contratacéo.

10) O Controle Interno da FMS, as fls. 78, comunica, em 21 de fevereiro, que
0 processo podera dar prosseguimento apds assinatura do Ordenador de Despesa e
da Presidenta da Fundacao na Nota de Autorizagao de Despesa (NAD). Ocorre que a
NAD ja estava assinada desde 16 de fevereiro, conforme fls. 76.

11) O contrato firmado entre a Fundagdo Municipal de Saude e a empresa

Spectru Instrumental Cientifico Ltda, no valor de R$ 937.848,24 (novecentos e trinta e
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sete mil, oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e quatro centavos) esta acostado
as fls. de 96 a 98.

Note-se que o contrato é confeccionado em papel timbrado da empresa
contratada e nao da FMS. Além disso, os dados de RG e CPF da Presidenta da FMS
nao constam do presente contrato, assim como inexiste data no mesmo.

12) As fls. 121, consta o Extrato do Processo Administrativo n° 0100/11, no
valor de R$ 937.848,24 (novecentos e trinta e sete mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e vinte e quatro centavos), datado de 16 de fevereiro de 2011, o qual seria
omitido do D.O. de 07 de margo de 2011.

13) Quanto aos servigos, esta CPIl entendeu a necessidade de realizar
diligéncia em uma das unidades de saude que foram vinculadas ao contrato. Em 30
de agosto, juntamente com os conselheiros municipais de saude, Sr. Robert Monnerat
e Sr. Rafael Ditterich, no Hospital Maternidade de Nova Friburgo. De posse da
relacdo de equipamentos da referida unidade, constante do DOC/EMPRESAS -
ANEXO XII - B. As conclusdes dessa diligéncia externa seguem detalhadas no Voto
do Relator.

14) Vale, por fim, destacar os depoimentos da Sr?. Simone da Rocha Luiz,
nesta CPI, em 07 de outubro, e no Ministério Publico Federal, em 14 de outubro.

Eis que seguem trechos do depoimento a esta Comisséao (fls. 30 e 31 do 8°

volume dos autos desta CPI):

“..que exerce a fungdo de agente administrativo nos correios de
Amparo; que é contratada pela Prefeitura desde 2001; que passou pela
guarda municipal e outros 6rgaos; que conhece o sr. José Antonio Nery,
sendo vizinha deste; que a testemunha mora na mesma rua ha 7 anos;
que nao possui relacédo de parentesco com o sr. José Anténio Nery; que

0 vé pois mora ha mesma rua; (...) que ndo conhece a empresa Spectru
Instrumental Cirargico; (...) indagada se recebeu um depdsito em sua

conta corrente de uma empresa que prestou servigo para o Municipio,
respondendo positivamente; que ndo sabe informar de quanto foi o
depésito; que foram duas transferéncias de R$ 25 mil reais; que esses.
valores foram repassados para o marido da testemunha, o Sr. DEIVIT
BORGES DE SOUZA; que o Sr. Deivit é autonomo; que o Sr. Deivit
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prestou servigo para a empresa Spectru no Rio de Janeiro; (...) que o

marido da depoente ainda estd prestando servico para a empresa

Spectru; gue nao sabe informar exatamente qual o servigco prestado,.

mas que é relativo a construcéo de galpao; que atualmente o marido da
depoente nao esta se ausentando, mas que se ausentava de casa para

realizar o servigo." (grifo nosso)

A seu turno, segue depoimento prestado pela mesma testemunha ao Ministério
Publico Federal (fls. 117 e 118 do DOC/MPF — ANEXO — Documentos digitalizados e

impressos):

“.reside na mesma edificagio que JOSE ANTONIO NERY; (...) que no
terceiro pavimento reside JOSE ANTONIO NERY, na companhia de sua

esposa, que é irma do marido da declarante e de uma filha de ambos;
que JOSE ANTONIO NERY é portanto concunhado da declarante; que
confirma o depoimento prestado a CPl da Camara Municipal no trecho

em que disse haver recebido em sua conta bancaria duas transferéncias
on line da empresa SPECTRU nos valores de R$ 25.000.00 e R$

25.000,00; que em novembro ou dezembro de 2010 o marido da
declarante, DEVIT BORGES DE SOUZA, foi ao Rio de Janeiro ver a
possibilidade de ser contratado para executar um servigo para a referida

empresa; que na ocasiao DEIVIT ja havia dito a declarante que havia a
ossibilidade de receber tal pagamento; (...) que pelo que a declarante

sabe DEIVIT trabalhou na construcdo ou reforma de um galpao da

empresa SPECTRU no Rio de Janeiro; (...) que a declarante sacou o

dinheiro no final de fevereiro de 2011; que a declarante foi ao banco

efetuar o saque de R$ 48.000.00 na companhia de JOSE ANTONIO NERY

por seguranga, jiA que seu marido estava trabalhando fora; (...) que
JOSE ANTONIO NERY nido recebeu nenhuma parte do dinheiro.” (grifo

Nosso)

Uma vez mencionado no depoimento desta Comissdao como sujeito dos

servigos realizados para a empresa Spectru Instrumental Cientifico Ltda, o Ministério

Publico Federal entendeu a necessidade de também ouvir o marido da Sr2. Simone

da Rocha Luiz, Sr. Deivit Borges de Souza, no dia 14 de outubro. Seguem trechos do

depoimento:
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“..que é cunhado de JOSE ANTONIO NERY...;” (...) que JOSE ANTONIO
NERY e o declarante moram no mesmo endereco; (...) que conheceu a.

referida empresa por intermédio de LUIZ CARLOS, a qguem o declarante

foi apresentado por JOSE ANTONIO NERY; que em novembro de 2010
foi procurado pela empresa SPECTRU com vistas a realizacdo do

servigo de retirada da antiga estrutura do galpao em que tal empresa.
tem endereco, na cidade do Rio de Janeiro, para substituicio de uma
estrutura nova; que o declarante montou a nova estrutura do galpao em
sua oficina _aqui_em Nova Friburgo e por volta do dia 07/02/2011
executou o servico de instalacdo da nova estrutura no Rio de Janeiro;
(...) que dos R$ 50.000,00 que recebeu reteve R$ 14.000,00 de
remuneragéo por sua mao de obra tendo utilizado cerca de R$ 22.000,00
com materiais, pagou cerca de R$ 4.700,00 a SEBASTIAO JORGE
AZEVEDO SILVA que ajudou o declarante no servigo; que também
pagou entre R$ 6.000,00 e R$ 7.000,00 a PEDRO PINTO AZEVEDO, que

divide oficina com o declarante; que custeou ainda alimentagdo e

combustivel; que em momento algum entregou qualquer quantia a
JOSE ANTONIO NERY; que foi JOSE ANTONIO NERY quem
acompanhou a esposa do declarante no saque do dinheiro; (...) que nao
emitiu nota fiscal para a execucdo do servico, jd que nao estava

legalizado como empresa; que comprou os materiais utilizados no
servico na loja FENIX, na Av. dos Ferroviarios: que ndo guardou a nota

fiscal dos materiais adquiridos; que as estruturas e as telhas foram
transportadas para o Rio de Janeiro por um amigo do declarante
chamado ADRIANO; que ndo se lembra do sobrenome de ADRIANO”.

(grifo nosso)

5.3.2.2 - Empresa Medsystem Comércio, Manutencao e Serv. Hospitalares Ltda.

Processo Administrativo n° 097/11 — Medsystem Comércio Manut. e Serv. Hospt. Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa especializada para manutengdo dos equipamentos| 180 dias, R$ 459.996,00
biomédicos dos PSF, das Unidades Basicas de Saude, das Estratégias de Saude | com inicio

da Familia, do CAPS, da Vigilancia Ambiental e Sanitaria, em virtude de situagdo| em 14/01

agravada neste inicio de ano, com as fortes chuvas.
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1) O setor solicitante constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
€ a Fundacdo Municipal de Saude (FMS) e esta datado de 02 de fevereiro, as
16h04min.

Como no processo n° 0100/11, o documento ja apresenta, no item relativo ao

Detalhamento, a seguinte informacao, ipsis litteris:

“Detalhamento: ORD/SER N° 007/11 —- MEDSYSTEM LTDA-ME - VALOR
DE R$ 459.996,00 - CONF. REQ/SERV N° 015/11 — MANUTENGAO - P/
EQUIPAM. DAS UNIDADES DE SAUDE DA FMS/NF, COM AGRAVANTE
DE FORTE CHUVA."

2) A ordem de servigo n° 007-11, também sem data, consta as fls. 03, e esta
assinada pelo Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos Alberto da Rocha, que autoriza a
abertura do processo, pela Assistente Administrativa, Sr?. Grace Bastos Suaid, e pela
servidora do Departamento de Compras da FMS, Sr2. Patricia Soares de Carvalho.

3) O Chefe dos Servigos de Manutengédo da FMS, Sr. José Antdnio Nery, as fls.
04, através do Memo. N° 015/2011, datado de 28 de janeiro, antes de ser aberto o
processo, solicita ao Diretor Administrativo e Financeiro da FMS, Sr. Carlos Alberto da
Rocha, autorizacdo para a contratagdo de empresa especializada em manutengao de
equipamentos locados nas Unidades Basicas de Saude, Estratégia de Saude da
Familia, Orgéo Central Satude Coletiva e CAPS.

Com o pedido, anexa as fls. de 05 a 14, consta relagdo de inumeros
equipamentos a serem objeto da referida manutengéo. Além disso, informa que desde
2009 nao ha contrato de manutencao de tais equipamentos. Justifica, ainda, que a
situacdo foi “agravada, neste inicio de ano com as fortes chuvas que
ocasionaram a paralisacao de diversos equipamentos, sendo a sua recuperagao
necessaria em carater de urgéncia”.

4) As fls. 15, sem data, consta a Requisicdo de Servigos n° 003, assinada pelo
Chefe de Servigos de Manutencao, Sr. José Antonio Nery, e pelo Diretor Financeiro e
Administrativo da FMS, Sr. Carlos Alberto da Rocha, reiterando a abertura do

respectivo processo.

150



¥i% CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
+E%. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
" ' COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

5) A solicitagdo de pregos para contratagdo de servigo, constante as fls. 16,
esta datada de 28 de janeiro de 2011, 5 (cinco) dias antes de o processo ser aberto,
em 02 de fevereiro.

6) A proposta da empresa Medsystem Comércio, Manutengdo e Servigos
Hospitalares Ltda, as fls. 17 e 18, datada de 1° de fevereiro, no valor total de R$
459.996,00 (quatrocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e noventa e seis reais)
aponta “data de solicitagao” em 31 de janeiro.

As mesmas datas também seguem o0 mesmo padrdo nas propostas da
empresa Multimed Comércio e Assisténcia Técnica de Equipamentos Médicos Ltda-
ME, as fls. 19, no valor total de R$ 589.860,00 (quinhentos e oitenta e nove mil,
oitocentos e sessenta reais); da empresa DK Fisio Comércio e Servico de
Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda, as fls. 20, nesse caso, com data ilegivel, e
valor total de R$ 633.217,80 (seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e dezessete
reais e oitenta centavos); da empresa Premer Representagdes Ltda, as fls. 21, no
valor total de R$ 608.094,30 (seiscentos e oito mil, noventa e quatro reais e trinta
centavos).

7) O Mapa de Apuragéo consta as fls. 22, atestando o menor prego proposto
pela empresa Medsystem Comércio, Manutengao e Servigos Hospitalares Ltda, esta
datado de 02 de fevereiro, o que demonstra que o processo teria sido protocolado,
tendo sacramentado a empresa vencedora no mesmo dia.

8) As fls. 30 e 31, consta solicitagdo da Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro,
Presidenta da FMS, datada de 06 de fevereiro, onde solicita parecer a Coordenadora
Juridica acerca da viabilidade da contratagdo em tela. Em seguida, as fls. de 32 a 38,
encontra-se o parecer da Coordenadora Juridica, com referéncia expressa ao “P.A. N°
0097-11”, datado de 15 de fevereiro, pela possibilidade de dispensa de licitacdo pelo
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da decretagédo da calamidade publica.

9) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 39, datada de 02 de
fevereiro, aparece antes da solicitagdo de parecer, emitido em 06 de fevereiro, e, por
conseguinte, antes do parecer juridico, expedido em 15 de fevereiro.

10) O parecer do Controle Interno e de Auditoria da FMS, datado de 18 de

fevereiro, registra, as fls. 40, necessidade de ainda constar na Nota de Autorizagéo
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de Despesa (NAD) as assinaturas do Ordenador de despesa e da Presidenta da
FMS. Ocorre, que a NAD ja estaria assinada desde 02 de fevereiro. Ademais, o
Controlador Julio Cézar Maia Turque atesta a regularidade do procedimento
administrativo.

11) Registre-se a incongruéncia de datas nas fls. 41 e 42, nas quais os
carimbos recebem data de 10 de fevereiro, enquanto as demais sdo datadas de 02 de
fevereiro.

12) As fls. de 57 a 60, o contrato celebrado entre a FMS e a empresa
Medsystem Comércio, Manutengdo e Servigos Hospitalares Ltda esta datado de 14
de janeiro, sendo que a autorizagéo para contratacao teria sido feita em 28 de janeiro,
conforme fls. 03, e a propria proposta da empresa teria sido apresentada em 1° de
fevereiro, consoante fls. 17.

Outrossim, quanto ao citado contrato, datado de 14 de janeiro, consta
expressamente em sua Clausula Quinta “Dos Recursos Orgamentarios” que “os
recursos para cobertura das despesas previstas no presente contrato correrao
por conta da dotagdo n. P.T., C.D. n., Fonte*, do presente exercicio, através da
nota de empenho n. 0000326/2011, emitida em 21/02/11”, ou seja, em documento
datado de 14 de janeiro ja se mencionou Nota de Empenho datada de 21 de
fevereiro.

Quanto a Secretaria Municipal de Saude, Dr? Jamila Calil Salim Ribeiro,
afirmou “que os procedimentos foram posteriores a data de 14 de janeiro”.

13) Também deve se destacar que a copia da publicagao oficial ndo consta do
processo n°® 097/11, mas foi detectada as fls. 27 do DOC/EMPRESAS — ANEXO IX —
A, as fls. 27, porém datada de 14 de abiril.

14) As fls. de 113 a 165, encontram-se inuUmeras ordens de servigo, sem
ordenamento de data. Todavia, no DOC/EMPRESAS - ANEXO IX — B, mais
facilmente se observa, as folhas, que as ordens de servigo referentes a manutengao
de equipamentos estdo datadas de 14 de janeiro a 26 de julho. Registre-se que a
solicitacdo para contratacdo de empresa especializada em manutencdo de

equipamentos locados nas Unidades Basicas de Saude é de 28 de janeiro (fls. 03) e

6 Também essas informagdes nao sdo devidamente especificadas.
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o Comprovante de Protocolizag&o, que abre o processo, € de 02 de fevereiro (fls. 02).
15) Por fim, a titulo de registro, além de demais documentos relativos ao
processo, consta, as fls. 174, oficio do Ministério Publico Federal solicitando

informacdes acerca das irregularidades nos processos administrativos.

5.3.2.3 - Empresa Masan Alimentos e Servigos Ltda

Processo Administrativo n° 091/11 — Masan Alimentos e Servigos Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagédo de servigo de alimentacéo e nutricdo, cuja realizagdo se dara nas| 90 dias, R$ 945.111,60
dependéncias do Hospital Municipal Raul Sertd, atendendo aos funcionarios, | com inicio

residentes, plantonistas e acompanhantes, estendendo seus servicos de| em 14/02

quentinhas a UPA e ao Posto de Saude de Olaria.

1) O setor solicitante constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
€ a Fundagdo Municipal de Saude (FMS) e estd datado de 28 de fevereiro, as
16h31min, com referéncia ao Memo DG n. 23-11.

2) As fls. 03 e 04, consta o citado Memo DG n. 23-11, de autoria da Direg&o do
Hospital Municipal Raul Serta, datado de 21 de janeiro, com protocolo na Fundagao
Municipal de Saude (FMS) no mesmo dia.

Vale frisar que tal Memo dispbe sobre a “necessidade de terceirizagdo do
Servico de Nutricdo do Hospital Municipal Raul Sertd”, mas em nenhum momento
se refere a tragédia como justificativa para a pretensa prestagao de servigos
com dispensa de licitagao.

3) As cotacgdes de prego iniciam as fls. de 5 a 21, com proposta da empresa
MMW Irmaos Alimentos Ltda, sem qualquer data, com valor total mensal de R$
652.401,88 (seiscentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e um reais e oitenta e
oito centavos).

As fls. de 22 a 32, consta proposta da empresa Masan Alimentos e Servicos
Ltda, no valor total mensal de R$ 315.664,37 (trezentos e quinze mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e trinta e sete centavos).

Tal proposta conta com informagéo de “recebido em 27/01/11” (fls. 22), muito

embora o protocolo de abertura do processo seja datado de 28 de janeiro.
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As fls. 33 a 45, consta proposta da empresa Norsul Catering Ltda, no valor total
mensal de R$ 637.526,29 (seiscentos e trinta e sete mil, quinhentos e vinte e seis
reais e vinte e nove centavos).

Esta proposta igualmente conta com informagéao de “recebido em 27/01/11” (fls.
33), em que pese o protocolo de abertura do processo ser datado de 28 de janeiro.

Saliente-se, ainda, a asseveragao da Secretaria Municipal de Saude acerca do
critério para contratacdo da empresa Masan Alimentos e Servigcos Ltda, em

depoimento no dia 1° de novembro (fls. 06 do 9° volume dos autos desta CPI):

"...a depoente afirmou que foi a primeira empresa a se apresentar e que
se trata de uma empresa com especialidade em servigos de alimentagao

em diversos hospitais da cidade do Rio de Janeiro e que também foi
respeitado o menor prego constante das cotacoes apresentadas." (grifo

Nosso)

Além do menor prego, registre-se o surgimento de um novo critério, ndo
apenas neste processo, bem como nos processos n° 097/11 e 0100/11: a ordem de
chegada — "foi a primeira a se apresentar”.

4) Encontra-se, as fls. 46 e 47, formulario da FMS, datado de 24 de janeiro,
denominado Solicitagdo de Pregos para Contratagcdo de Servigo. Ato continuo, as fls.
48 e 49, consta Mapa de Apuracdo da Fundagdo Municipal de Saude, datado de 28
de janeiro, mesma data de abertura do processo iniciado as 16h31min. Saliente-se
que ja traz todos os pregcos das trés empresas, com resultado favoravel a empresa
Masan Alimentos e Servicos Ltda.

5) A Secretaria Municipal de Saude, Dr2. Jamila Calil Salim Ribeiro, em 31 de
janeiro, as fls. 56 e 57, solicita parecer juridico acerca da possibilidade de contratagcéo
de empresas para prestacdo de servicos de nutricdo no Hospital Municipal Raul
Serta. Nesta solicitagdo, a Secretaria menciona a tragédia de 12 de janeiro como
fundamento da contratagcao de emergéncia sem licitagao.

6) Na sequéncia, esta acostado, as fls. de 58 a 63, o parecer juridico datado de

11 de fevereiro, no qual a Coordenadoria Juridica da FMS, as fls. 62, in verbis:

“...opina, em carater excepcional, pela possibilidade de contratagao de
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empresa prestadora dos servigos de nutricdo, nos moldes do
requerimento formulado, por meio de dispensa, em carater emergencial
e pelo prazo de 90 (noventa) dias, tendo em vista a emergéncia na
contratacao, ndo podendo ser prorrogado, com a ressalva de que caso
o Administrador tenha a intencdo de dar continuidade ao contrato, o
regular processo licitatério devera ser aberto imediatamente, sendo
concluido antes do término do contrato emergencial para que os
servicos ndo sofram solugdo de continuidade, observando-se assim a
disposicao legal.” (grifo nosso)

7) Entretanto, no contrato (minuta), datado de 14 de fevereiro, constante as
fls. 64 a 73, celebrado entre a Fundagao Municipal de Saude e a empresa Masan
Alimentos e Servigos Ltda, a Clausula Quarta - Do Prazo de Execuc¢ao, as fls. 65,

observa o seqguinte, in litteris:

“O prazo de execugdao é de 3 (trés) meses, sendo esse o periodo
especificado para a contratagao emergencial, a contar da assinatura do

presente instrumento, podendo o contrato ser prorrogado por igual

periodo, ou até a finalizagao do procedimento licitatério para o servigo a

ser executado”.

Ademais, deve ser frisado que a Secretaria Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro, ao
ser indagada sobre a situagdo da cozinha do Hospital Municipal Raul Sertad durante
reunido do Conselho Municipal de Saude de 14 de margo, afirmou o seguinte, in

verbis:

“A cozinha nao foi terceirizada, tanto é que nao existe um contrato
ainda. Nés estamos fazendo uma experiéncia com uma empresa que
presta servico nos grandes hospitais do Rio de Janeiro, no Inca, no

Souza Aguiar, em Bonsucesso...” (grifo nosso)
Ato continuo, esclareceu a Secretaria Municipal de Saude:

"...quando perguntada a respeito da declaragcdo da Conselheira
Terezinha Batista Silva, a qual se surpreendeu com a terceirizagdo da
cozinha do Hospital Municipal Raul Serta e de que a Conselheira Eliane

Santos ter afirmado que nos dias 7 e 10 de fevereiro de 2011 estiveram
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com a Secretaria de Saude e que nao foram informadas sobre a
terceirizagao, foi respondido pela depoente que ndo houve informagéao
as conselheiras porque os servigos se iniciaram no dia 14 de fevereiro,

uma data posterior."

Destaque-se, outrossim, que as folhas do respectivo contrato (minuta) néo a
estdo com cabecalho da Fundagao Municipal de Saude, mas da Procuradoria Geral
do Municipio, considerando que o ordenador de despesa é o Sr. Carlos Alberto da
Rocha e o ratificador da despesa, a Presidenta da FMS, Dr2. Jamila Calil Salim
Ribeiro.

8) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 74, datada de 14 de
fevereiro, no valor total de R$ 945.111,60 (novecentos e quarenta e cinco mil, cento e
onze reais e sessenta centavos)*’, esta assinada pela servidora responsavel pela
emissdo, Sr?. Claudia dos Santos L. Leite, pelo ordenador da despesa, Sr. Carlos
Alberto da Rocha, e pelo ratificador da despesa, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro.

9) Na sequéncia das fls. 74, sem autuagéo, consta publicacdo oficial datada de
20 de abril, ou seja, com demora de aproximadamente 90 (noventa) dias para
efetivagdo da publicagao oficial.

10) Encontra-se, as fls. 88, “Declaragao de Crédito” de autoria da empresa
Masan Alimentos e Servigos Ltda, na qual a referida empresa afirma “que foi emitido
um conjunto de Notas Fiscais cujo valor unitario das refeicoes foi langcado
equivocadamente a maior”, razao pela qual “apurou-se uma diferenca que
totaliza o valor de R$ 140.193,65 (...) em favor do beneficiario do servigo, ora
contratante”.

Tal valor alegadamente pago a mais pelo Poder Publico foi subtraido do total
da Nota Fiscal de fls. 89 do processo, constando ainda outras Notas Fiscais as fls. de
90 a 95, todas com carimbo de “pago”.

Vale frisar que tal “Declaragao de Crédito” é desacompanhada de qualquer
planilha ou informacdo detalhada, sendo alegagdo e valor fornecido de forma

unilateral pela contratada.

*" Houve erro material no registro do valor extenso na referida NAD: "Quatrocentos e quarenta e cinco mil, cento e onze reais e

sessenta centavos".
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11) As fls. 101 e 102, consta Memo DG n. 123-11, datado de 08 de julho,
onde a Diretoria do Hospital Municipal Raul Serta tece elogios ao servigo prestado
pela empresa Masan Alimentos e Servigos Ltda, confirmando inclusive que referida
empresa permanecia a prestar os servicos em julho de 2011.

12) Em seguida, as fls. 103, consta correspondéncia de e-mail da empresa
Masan Alimentos e Servigos Ltda a Fundacdo Municipal de Saude, datada de 02 de
junho, na qual a prestadora de servigos menciona aumento da demanda e frisa a
qualidade no servigo prestado.

13) As fls. 107, encontra-se uma Nota de Liquidacdo no valor de R$
460.162,26 (quatrocentos e sessenta mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e seis
centavos).

14) As fls. 108, consta documento da Coordenadora Juridica da Fundag&o
Municipal de Saude, Dr?. Karla Salles Gomes, ao Departamento Financeiro,
encaminhando, com copia para a Tesouraria e Gabinete, os oficios enviados ao TCE-
RJ e ao TCU, "bem como a sugestao de nao pagamento a empresa MASAN até o
retorno dos oficios”.

Ademais, a Coordenadora Juridica salienta que a "Administragcao nao fica
vinculada a este opinamento, sendo certo que se trata de precaugao quanto ao
controle dos gastos publicos".

15) Por fim, a copia do oficio encaminhado ao TCE-RJ, datado de 04 de
agosto, aparece as fls. de 109 a 111, e consiste em consulta elaborada pela
Coordenadoria Juridica da Fundacdo Municipal de Saude, a qual solicita
"orientagoes no que diz respeito ao pagamento nao efetuado a empresa
fornecedora dos servigos de nutricio ao Hospital Municipal Raul Serta", em
razao da oneragao dos custos supramencionados.

Entre varios trechos relevantes da referida consulta, a qual se encontra na

integra nos anexos* deste Relatorio, destaque-se o seguinte, ipsis litteris:

"E mais, foi aberto processo administrativo com pedido de

prorrogacio do contrato por mais 90 dias em 30/05/2011*°, quando o

8 DOC/SAUDE - Processo n° 091/11 - Empresa Masan Alimentos e Servigos Ltda - (fls. citadas no Relatorio).

49 Consta dos autos desta CP! o referido feito administrativo sob o n° 0651/11. Saliente-se que também chegou a esta Comissao,
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contrato ja havia vencido, tendo a Administracido efetuado a

prorrogacio sem prévia consulta ao juridico ou ao controle interno.

Quando o processo chegou ao juridico foi solicitado que fosse
comprovada a melhora trazida com a contratagcdo, em seu carater
financeiro, qualitativo e satisfatorio. A resposta retornou ao juridico em
20 de julho de 2011, ou seja, poucos dias antes do vencimento do
término do prazo de mais 90 dias.

Desta forma, o juridico sequer emitiu parecer, tendo levado a
questao ao controle interno e em reunido, houve a concordancia de que

a Administracao demonstrou auséncia de planejamento ao deixar o

contrato vencer, nao tendo se preocupado em renova-lo em prazo habil
e mais, tendo se utilizado dos servigos, que foram efetivamente

prestados nos ultimos 3 meses." (grifo nosso)

Segundo a Coordenadoria Juridica da FMS, houve abertura de processo

administrativo, a sua revelia e do Controle Interno, para renovagao do contrato

emergencial findado em 14 de maio.

5.3.2.4 - Empresa Distribuidora de Medicamentos Brasil Miracema Ltda

Empresa Topsky Comercial Ltda

Empresa Telemedic Distribuidora de Medicamentos Ltda

Empresa Getfarma Distribuidora de Medicamentos Ltda

Processo Administrativo n° 090/11 — Distribuidora de Medicamentos Brasil Miracema Ltda

Topsky Comercial Ltda
Telemedic Distribuidora de Medicamentos Ltda

Getfarma Distribuidora de Medicamentos Ltda

Objeto Prazo Valor
Aquisicdo de material cirtrgico, de laboratério, odontolégico e de|180 dias, com | R$ 1.329.911,94
enfermagem para atender as necessidades de toda Rede Municipal de inicio em R$ 71.375,76
Saude, devido tragédia ocorrida em 12/01/2011, que resultou na decretagdo 14/01 R$ 1.394.903,42
de calamidade publica do Municipio. R$ 83.352,86
Total

R$ 2.879.543,98

por intermédio da Coordenadoria Juridica da FMS, Termo de Ajuste de Contas com a empresa Masan Alimentos e Servigos Ltda,

protocolado em 28 de agosto, e sob a forma de requerimento com o n° 1066/11.
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1) O setor solicitante constante do Comprovante de Protocolizagéo, as fls. 02,
€ a Fundagao Municipal de Saude e esta datado de 28 de janeiro, as 15h43min.
Como nos processos n® 097/11 e 0100/11, o documento ja apresenta, no item

concernente ao Detalhamento, o seguinte dado, ipsis litteris:

“Detalhamento: ORD/COMP N°s 017/11 — BRASIL MIRACEMA - VALOR
R$ 1.329.911,94 - 18/11 - TOPSKY - R$ 71.375,76 - 19/11 - TELEMEDIC -
R$ 1.394.903,42 - 20/11 - GETFARMA R$ 83.352,86 - REQ/MAT N° 003/11 -
TODA A REDE DE SAUDE (CALAMIDADE)"

Tal qual ocorre com as empresas Spectru Instrumental Cientifico Ltda e
Medsystem Comeércio, Manutengéo e Servigos Hospitalares Ltda, antes mesmo de o
processo ser aberto ja constavam os nomes das empresas vencedoras para
fornecer material médico-hospitalares em valor de R$ 2.879.543,98 (dois
milhoes, oitocentos e setenta e nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
noventa e oito centavos).

2) As ordens de compra n°® 017-11, 018-11, 019-11 e 020-11, todas datadas de
27 de janeiro, antes da abertura do processo, constam as fls. de 03 a 10, com
assinatura, as fls. 03, do Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos Alberto da Rocha, e,
as fls, 05, 07, 09 e 10, com assinatura da Assistente Administrativa, Sr®. Grace Bastos
Suaid, e da servidora do Departamento de Compras da FMS, Sr2. Patricia Soares de
Carvalho.

Relate-se também o que asseverou o Sr. Ronaldo Vanzillotta, entdo
Coordenador de Aimoxarifado Central, em depoimento ao Ministério Publico Federal
(fls. 02 e 03 do DOC/TESTEMUNHA - ANEXO 1), em 23 de margo, acerca de

procedimentos, datas e informagdes relativas ao processo administrativo n® 090/11:

"...QUE o declarante recebeu a Requisi¢cdo de Material n° 003/2011 para a
assinatura somente em 15 de fevereiro de 2011, quando as ordens de
compra n°® 017/11/ 018/11, 019/11 e 020/11 ja haviam sido emitidas em
favor das empresas Distribuidora de Medicamentos Brasil Miracema
LTDA, Topsky Comercial LTDA, Telemedic Distribuidora de
Medicamentos LTDA e Getfarma Distribuidora de medicamentos LTDA."
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Ademais, ele ressalta:

“...QUE o procedimento normal na compra emergencial de materiais
hospitalares comegca com o levantamento de estoque a ser realizado
pelo Almoxarifado Central com o objetivo de verificar os itens e
quantidades faltantes; QUE a partir do levantamento de estoque o
Almoxarifado Central elabora a requisicio de compra que é passada a
Fundacido Municipal de Saude para que providencie a compra
necessaria; QUE no entanto, no caso do Processo Administrativo
090/2011, a compra nao seguiu este procedimento." (grifo nosso)

Por outro lado, quando indagado por esta CPl em depoimento (fls. 84 e 85 do
4° volume dos autos desta CPI), o Sr. Carlos Alberto da Rocha, Diretor Financeiro e

Administrativo da FMS, explicou o procedimento que tomara:

"..que o depoente que fez a listagem de insumos para serem
comprados com base numa licitagao que estava parada; que o depoente
calculou os insumos para o prazo de 4 meses; que apesar de ser da
incumbéncia de outra pessoa, foi o depoente que fez a planilha de
insumos; (...) que a tragédia motivou a escolha dos insumos pelo
depoente e ndo pelo 6rgao responsavel; que elaborou a listagem com
base na licitagao antiga, sem qualquer ajuda de outros servidores; que a
Secretaria de Saude somente forneceu uma indicagao, a que nao queria
o Hospital desabastecido; que nédo visitou estoque ou verificou com os

funcionarios a possivel caréncia de alguns produtos; (...) que a compra
foi realizada para um periodo de 4 meses; que em relagdo a quantidade

de insumos comprados, nao sabe explicar o porqué da diferenca das
quantidades expressas no contrato emergencial e no contrato de 2009;
que todo o calculo foi realizado com base na licitagao anterior onde o
depoente dividiu a quantidade de insumos por doze e multiplicou por

quatro, aumentando-se em 20%. " (grifo nosso)

3) A supramencionada Requisi¢do de Material n°® 003/11, sem data, aparece
assinada pelo préprio Sr. Ronaldo Vanzillotta. Entretanto, em depoimento ao
Ministério Publico Federal (fls. 02 e 03 do DOC/TESTEMUNHA - ANEXO [), em 23 de

margo, 0 mesmo afirmou:
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"...QUE quem solicitou que o declarante assinasse a Requisi¢cdao de
Material foi o senhor CARLOS DA ROCHA, Diretor Financeiro da

Fundacao Municipal de Saude."

Segundo o Sr. Ronaldo Vanzillotta, o nimero de material a ser adquirido era

demasiado para o que de fato se demandava, como se observa, in verbis:

"QUE, em estoque, no Almoxarifado Central da Fundacdao Municipal de
Saude, ainda havia itens da compra emergencial em quantidades
suficientes para algumas semanas, de forma que as ordens de compra
ndo precisariam ter abrangido quantidades tao grandes, que a juizo do
declarante seriam suficientes para quase seis meses." (fls. 03 do
DOC/TESTEMUNHA - ANEXO 1)

Ademais, conforme o Sr. Ronaldo Vanzillotta, o volume de material médico-
hospitalar comprado foi tdo grande que n&o houve espago habil para armazena-los no
almoxarifado, tendo a necessidade de ser levado para o Centro Administrativo César
Guinle (antigo prédio da Ol).

Saliente-se, outrossim, segundo o Sr. Ronaldo Vanzillotta, "que nao foi
entregue nem 50% dos itens adquiridos" (fls. 69 do 3° volume dos autos desta
CPI).

4) As fls. 15 a 23 mais folha seguinte sem autuagdo, encontra-se a solicitacdo
de precos para aquisicdo de material.

5) Na sequéncia, as fls. 24 a 29, consta proposta de precos da empresa
Distribuidora de Medicamentos Brasil Miracema Ltda, no valor total de R$
3.037.031,50 (trés milhdes, trinta e sete mil, trinta e um reais e cinquenta centavos).
As fls. 30 a 39, encontra-se a cotagdo de preco da empresa Telemedic Distribuidora
de Medicamentos Ltda, no valor total de R$ 2.886.848,09 (dois milhdes, oitocentos e
oitenta e seis mil, oitocentos e quarenta e oito reais e nove centavos). As fls. de 40 a
48, esta acostada a proposta de preco da empresa Topsky Comercial Ltda, no valor
de R$ 854.297,04 (oitocentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e noventa e sete
reais e quatro centavos). As fls. de 49 a 53, consta a cotacdo de preco da empresa
Getfarma Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Saliente-se que todas as propostas estdo datadas de 21 de janeiro, antes da
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abertura do respectivo feito administrativo e a oscilagado de preco também se deve a
capacidade que cada empresa tem de fornecer os respectivos itens.

Destaque-se a afirmagao do Sr. Ronaldo Vanzillotta, quanto a discrepancia de
precos e de quantidades de itens relacionados, respectivamente conforme
depoimentos a esta Comissédo Parlamentar de Inquérito (fls. 68 e 69 do 3° volume dos
autos desta CPI) e ao Ministério Publico Federal (fls. 02 e 03 do DOC/TESTEMUNHA
- ANEXO I):

“...que constatou uma divergéncia entre precos e quantidades o que
gerou uma discusséao interna, gerando o seu pedido de exoneragéo; (...)
que os equivocos foram relativos as compras emergenciais, pois ao_
apresentar o relatério, ndo havia a necessidade do volume daquilo que
foi comprado, assim como os valores eram acima do que esperava; (...)

que os equivocos sdo relacionados a quantidade e valores dos

produtos.” (grifo nosso) - CPI

“QUE ao comparar os precos das Ordens de Compra emergenciais_

com os pagos pela Fundacdo Municipal de Saude no ano passado, no
ambito do Processo n° 1042/2009 (Pregao n° 059/2009), verificou que._

alguns dos itens encontram-se muito mais caros, conforme Planilha que
apresenta para extracdo de copia, a qual foi pessoalmente elaborada

pelo declarante.” (grifo nosso) - MPF

6) O Mapa de Apuragéo consta as fls. de 54 a 62, cotando o menor prego entre
as quatro empresas item a item. Esta datado de 18 de janeiro, antes de as
propostas de pre¢co serem apresentadas.

7) As fls. 79 e 80, datada de 16 de fevereiro, encontra-se requisicao de parecer
da Presidenta da Fundacdo Municipal de Saude, Dr2. Jamila Calil Salim Ribeiro, a
Coordenadora Juridica, Dr?. Karla Salles Gomes. Ressalte-se que o documento nao
esta assinado pela requerente.

8) O parecer juridico para compra emergencial de material hospitalar para
abastecimento da rede municipal de saude estd acostado as fls. de 81 a 86 e
encontra fundamento no inciso IV do Art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93 para que a

FMS proceda a referida compra pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias.
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Entretanto, a Coordenadora Juridica, Dr? Karla Salles Gomes, in litteris:

"...ressalva de que o processo licitatério devera ser iniciado e concluido
dentre desse periodo, com intuito de que os servigcos nao sofram
solugao de continuidade, pois nova compra desse material, em carater
emergencial, nao podera ser realizada, observando-se assim a

disposicao legal.”

9) As Notas de Autorizagcdo de Despesa (NAD's), todas as quatro datadas de
22 de fevereiro, constam das fls. de 87 a 90, respectivamente nos valores de R$
1.329.911,94 (um milhdo, trezentos e vinte e nove mil, novecentos e onze reais e
noventa e quatro centavos), R$ 71.375,76 (setenta e um mil, trezentos e setenta e
cinco reais e setenta e seis centavos), R$ 1.394.903,42 (um milhdo trezentos e
noventa e quatro mil, novecentos e trés reais e quarenta e dois centavos), R$
83.352,86 (oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e dois reais e oitenta e seis
centavos). Estdo assinadas pela servidora responsavel pela emissdo, Sr?. Silvana
Brundrio Rodrigues (matricula n® 2117-9) e pelo ordenador de despesa, Sr. Carlos
Alberto da Rocha (matricula n® 22154). Todavia, as referidas NAD's nao estao
assinadas pelo ratificador de despesa, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro.

10) Todas datadas de 22 de fevereiro, as fls. de 91 a 94, constam as
respectivas Notas de Reserva de Dotagcao, bem como, as fls. de 95 a 99, as Notas de
Empenho®.

11) Na sequéncia, as fls. de 101 a 114>" e de 116 a 128, estdo alternadamente
acostadas Notas de Liquidagao e respectivas DANFE'S (Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrbnica), abrangendo os meses de fevereiro e margo, referentes as
empresas Distribuidora de Medicamentos Brasil Miracema Ltda, Telemedic
Distribuidora de Medicamentos Ltda e Getfarma Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Tais Notas de Liquidagdo e DANFE'S sao concernentes a parte dos produtos

que foram entregues a FMS, sendo certo que nenhum desses documentos apresenta

50 Registre-se que a Nota de Empenho acostada as fls. 98 é cépia daquela que consta das fls. 99.

31 As fls. 115, encontra-se uma declaragédo alheia das empresas Saldanha Rodrigues Ltda e Injex Industrias Cirurgicas Ltda, as
quais possuem mesmo quadro societario, informando que possuem produtos de qualidade semelhante e que ambas
apresentam Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo/ANVISA. Destaque-se ainda que a declaragédo esta sem assinatura e
datada de 12 de novembro de 2009.
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referéncia a empresa Topsky Comercial Ltda.
12) Registra-se que no processo n° 090/11 nao constam os contratos com

as respectivas empresas.

5.3.2.5 - Empresa P. A. Gripp Engenharia e Construgées LTDA

a) Processo Administrativo n° 094/11 — P.A. Gripp Engenharia e Construgoes Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para aferir instalagbes elétricas, reestruturar pintura e| 30 dias R$ 34.234,33
alvenaria; troca de portas de todo o CTU, abrangendo as salas de repouso dos
motoristas e da enfermagem masculina e feminina, sala dos médicos, dos PM's e
dos GM's; troca dos assentos sanitarios para atender as necessidades do Setor

de Manutencgéo.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 31
de janeiro, as 15h32min, com origem na Fundacao Municipal de Saude.
Como nos processos n° 090/11, 097/11, 0100/11, o documento ja apresenta,

no item relativo ao Detalhamento, a seguinte informacao, in verbis:

"Detalhamento: ORD/SERV N°: 006/2011 — P A GRIPP ENGENHARIA/CONST.
LTDA - VALOR R$ 34.234,33 — CONF. MEMO N° 012/11 — ADM. CTU & MEMO N°
009/11 — SETOR MANUT. HMRS. REALIZAR OBRAS, POR DANOS DA
CALAMIDADE PUBLICA."

2) A Ordem de Servigo n° 006-11 encontra-se as fls. 03, embasada sob o rito
de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa P. A. Gripp
Engenharia e Construgdes Ltda, constando no rodapé a data e hora de "31/01/2011 -
09:30", além do carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSQ”, com assinatura
do Sr. Carlos Alberto da Rocha.

3) A Requisi¢cdo de Servigo n° 001/2011 esta acostada as fls. 04, sem data, e
esta assinada pelo Chefe dos Servigcos de Manutengao, Sr. José Anténio Nery, pelo
Chefe do Almoxarifado, Sr. Sebastidao Diniz Coimbra, e pela requisitante do servico,
Sr? Eliete Maria Salerno de Vico.

4) As fls. 05, datado de 18 de janeiro, consta "MEMO CTU N° 012/11" da
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Administracdo do CTU — HMRS, assinado pela Sr?. Eliete Maria Salerno De Vico,
encaminhando ao Chefe dos Servicos de Manutencido a solicitacdo das obras que
dao ensejo ao referido processo.

5) As fls. 06, o Chefe dos Servicos de Manutencdo, através do "Memo
009/2011", datado de 25 de janeiro, oficia a Sr?. Patricia Soares de Carvalho, do
Setor de Compras da FMS, para solicitar a abertura de processo, conforme descrigao
do servigo acostado as fls. 07, também datada de 25 de janeiro.

6) Note-se que, as fls. 08 a 11, a empresa P.A. Gripp Engenharia e
Construgbes Ltda apresenta proposta de pregcos em oficio dirigido a Fundagao
Municipal de Saude, com data de 21 de janeiro, no valor de R$ 34.234,33 (trinta e
quatro mil, duzentos e trinta e quatro reais e trinta e trés centavos); as fls. 12 a 15,
datada de 23 de janeiro, a empresa Vektor de Friburgo Empreiteira Ltda apresenta
cotagdo no valor de R$ 39.181,81 (trinta e nove mil, cento e oitenta e um reais e
oitenta e um centavos); as fls. 16 a 19, a empresa TEC - Tecnologia e Construgdes
Ltda apresenta proposta no valor de R$ 36.043,55 (trinta e seis mil, quarenta e trés
reais e cinquenta e cinco centavos), datada de 22 de janeiro.*

Importa registrar que a planilha da Secretaria Municipal de Saude esta
acostada as fls. 54 a 56 com valor de R$ 35.962,74 (trinta e cinco mil, novecentos e
sessenta e dois reais e setenta e quatro centavos).

7) O Mapa de Apuragdo, com registro de "10/01/11", assinado pela Sr?.
Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr? Scynthia
Carestiato, Gerente Administrativo, consta as fls. 20, revelando a empresa vencedora
da cotacao.

8) Ademais, frise-se que nao foi juntada no processo a cépia do Contrato
Social ou Estatuto da empresa, muito embora seja uma exigéncia da Lei de
Licitagcdes, conforme inciso Il do art. 28.%.

9) As fls. 28, através de Despacho "P.A. N° 0094/11", datado de 03 de

fevereiro, o Assessor Juridico, Dr. Mauricio José Xavier Jaccoud, se manifesta quanto

2.0 Voto do Relator contera desenvolvimento relacionado ao tema das planilhas de pregos concernentes aos processos

administrativos que envolvem obras em unidades gerenciadas pela FMS.

33 |sso também ocorre nos demais processos administrativos relacionados a empresa.
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ao feito:

“Tendo em vista o valor informado em fl. 03, que ultrapassa o limite para

dispensa de licitagdo (R$ 8.000,00), bem como a inexisténcia de

justificativa para contratagdo emergencial somada a incorreta
capitulacao de fl. 03 (art. 25, I, da Lei n°8.666/93), quando o correto seria

o art. 24, ll, ja gue nao se trata de causa de inexigibilidade, devolvemos

o presente processo para a adequacido e correcdo dos vicios. Pelas_
razées supra expostas, deixamos de exarar parecer." (grifo nosso)

E acrescenta manuscritamente ao final do parecer:

"P.S.: ndao evidenciamos a presengca do Programa de Trabalho e do

Codigo de Despesa.”

10) As fls. 29, sem data, assinada pelo Sr. José Anténio Nery, encontra-se
justificativa de contratacdo em modelo padrdo como segue em outros processos.

11) A Secretaria Municipal de Saude, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro, as fls. 30,
oficia a Coordenadora Juridica da FMS, em documento datado de 21 de fevereiro e
sem assinatura, solicitando parecer. Este se encontra, as fls. 34 a 39, com data de
15 de fevereiro.

Registre-se a observagcdo da Coordenadora Juridica, as fls. 38, acerca do

prego:

"..fazendo-se a necessaria ressalva de que nos limites desse
opinamento estritamente juridico, ndo se tem como afirmar que o prego

contratado se encontra dentro dos parametros de mercado."

Também, as fls. 39, esclarece acerca do despacho das fls. 28:

"As consideragoes feitas as fls. 28 pelo ilustre Assessor Juridico foram
devidamente observadas e atendidas pelos setores competentes, o que

deu ensejo a possibilidade de emissao do presente parecer.”

12) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) aparece, as fls. 40, no valor de
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R$ 34.234,33 (trinta e quatro mil, duzentos e trinta e quatro reais e trinta e trés
centavos); as fls. 41, a Nota de Reserva de Dotacgéo; as fls. 42, a Nota de Empenho
n° 392. Todos os 3 (trés) documentos estdo datados de 04 de margo e apresentam
como Elemento/Natureza de Despesa "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica".

13) As fls. 43, consta "DECLARAGCAQ", assinada pelo servidor Idenilson Moura
Rodrigues, datada de 14 de marcgo, atestando a execugao dos servigos no dia 11 de
margco e declarando que a empresa esta apta a receber a totalidade do valor
contratado. Muito embora existam varios membros da Comissédo de Fiscalizacdo de
Obras da FMS, via de regra, € o Sr. Idenilson Moura Rodrigues quem atesta os
servigos e medicoes.

14) As fls. 44 e 45, encontram-se respectivamente o Registro Auxiliar de Nota
Fiscal de Servigos (RANFS), e a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), emitida
pela Secretaria Municipal de Fazenda de Angra dos Reis, ambas datatas de 11 de
margo.

15) O demonstrativo de 1 medigéo esta acostado as fls. 46 e 47, datado de 11
de marcgo.

16) As fls. 48, consta Nota de Liquidacdo, relativa ao Empenho n° 392, com
valor bruto de R$ 34.234,33 (trinta e quatro mil, duzentos e trinta e quatro reais e
trinta e trés centavos), apresentando como Elemento de Despesa "Outros servigos
de terceiros - pessoa juridica”. Na sequéncia, as fls. 52, aparece Ordem de
Pagamento no valor de R$ 31.529,82 (trinta e um mil, quinhentos e vinte e nove reais
e oitenta e dois centavos), indicando que o pagamento foi recebido pela empresa em
15 de marco.

17) As fls. 57, 59 e 60, datadas de 22 de agosto, constam, respectivamente,
novas Notas de Liquidacdo, de Reserva de Dotagcdo e de Empenho n° 1205 nos
mesmos valores das anteriores, contudo alterando o Elemento de Despesa para
"Obras e Instalagoes".

Relate-se que, as fls. 58, ha outra Nota de Autorizacdo de Despesa (NAD),
datada de 22 de agosto, a qual apresenta diferente Natureza de Despesa, que passa

a ser "Material Permanente". Frise-se que nao ha assinaturas de homologacao e
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ratificacao das autoridades responsaveis.

18) As fls. 61 a 69, estdo acostadas as respectivas Notas de Anulagdo de
Pagamento, de Liquidagdo, de Empenho e de Reserva de Dotagédo, todas relativas ao
Empenho n° 392.

19) Registre-se que ndo constam no processo quaisquer documentos de lavra
do Controle Interno da FMS.

b) Processo Administrativo n° 0144/11 — P.A. Gripp Engenharia e Construgdes Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (pintura nas paredes, pisos, parte elétrica 30 dias R$ 61.559,88
e hidraulica e biombo de alvenaria) no Setor de RX do Hospital Municipal Raul

Serta, devido a prejuizos causados pela enchente no dia 12/01/2011.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 10 de
fevereiro, as 10h52min, com origem na Fundagao Municipal de Saude.
Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, o documento ja

apresenta, no item relativo ao Detalhamento, o seguinte dado, in litteris:

"Detalhamento: ORD/SERV N°: 015/2011 — P A GRIPP — VALOR R$ 61.559,88 —
CONF. REQ/SERV N°: 02/11 - REFORMA NO SETOR DE RX DO HMRS, DEVIDO
AOS PREJUIZOS CAUSADOS PELA ENCHENTE DO DIA 12/01/11."

2) A Ordem de Servigo n° 015-11 encontra-se as fls. 03, embasada sob o rito
de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa P. A. Gripp
Engenharia e Construgdes Ltda, constando no rodapé a data e hora de "9/2/2011 -
17:58", além do carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSQ”, com assinatura
do Sr. Carlos Alberto da Rocha. Registre-se que nao constam dados relativos a
validade da proposta e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisi¢do de Servico n° 02 esta acostada as fls. 04, datada de 18 de
janeiro, e esta assinada pelo Chefe dos Servigos de Manutengdo, Sr. José Antdnio
Nery, pelo Chefe do Almoxarifado e pelo requisitante do servigo, Sr. Alscendino da
Silva, Supervisor do Raio-X do Hospital Municipal Raul Serta.

4) As fls. 05, datada de 18 de janeiro, consta Solicitacdo de precos para
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contratagdo de servigo, com a referida descri¢cdo, requerendo valor global da proposta
e apontando urgéncia.

5) As fls. 06 a 08, datada de 02 de fevereiro, encontra-se proposta de servico
da empresa P.A. Gripp Engenharia e Construgdes Ltda, no valor de R$ 61.559,88
(sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e oitenta e oito centavos)
com prazo de execugao de 30 (trinta) dias; as fls. 09 a 11, datada de 1° de fevereiro,
consta a cotagcédo de pregco da empresa Vektor de Friburgo Empreiteira Ltda no valor
de R$ 64.735,09 (sessenta e quatro mil, setecentos e trinta e cinco reais e nove
centavos), com prazo de execugao de 60 (sessenta) dias; e as fls. 12 a 14, datada de
04 de fevereiro, esta acostada a proposta da empresa TEC - Tecnologia e
Construgdes Ltda, com valor de R$ 63.089,87 (sessenta e trés mil, oitenta e nove
reais e oitenta e sete centavos), com prazo de 60 (sessenta) dias.

Importa registrar que a planilha da Secretaria Municipal de Saude esta
acostada as fls. 70 e 71, sem data, com valor de R$ 63.256,81 (sessenta e trés mil,
duzentos e cinquenta e seis reais e oitenta e um centavos).

6) O Mapa de Apuragdo, sem data, consta as fls. 15, assinado pela Sr2.
Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Grace Bastos
Suaid, Assistente Administrativo, mostrando a empresa vencedora da cotagéao.

7) O Chefe dos Servicos de Manutengdo, Sr. José Antonio Nery, as fls. 19,
emite justificativa padrao, sem data.

8) As fls. 24, com data de 14 de fevereiro, em documento como ao acostado
ao processo n° 094/11, a Secretaria Municipal de Saude, Dr?. Jamila Calil Salim
Ribeiro, solicita parecer a Coordenadoria Juridica da FMS, que responde, as fls. 28 a
33, em documento datado de 15 de fevereiro.

9) O Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos da Rocha, as fls. 25 a 27, em
atendimento ao "Oficio SMF 008/2011" do Secretario Municipal de Fazenda, remete
oficio, datado de 02 de fevereiro, apresentando esclarecimentos.

10) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), datada de 16 de fevereiro,
aparece, as fls. 34, no valor de R$ 61.559,88 (sessenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e oito centavos), apresentando como Natureza da

Despesa "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica".
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11) Em 18 de fevereiro, o Controle Interno da FMS, as fls. 35, dirigindo-se ao
Sr. Wesley Vinter Borges, do Departamento Financeiro, arrola procedimentos a serem
verificados nos autos do processo, tais como projeto basico; projeto executivo, se for
o caso, de acordo com as normas pertinentes da ABNT; e orcamento estimado
detalhado em planilha de quantitativos e precos unitarios, contendo data-base,
composi¢cées analiticas de formacédo de precos unitarios (expondo as descrigoes,
quantificacées e pregcos dos insumos) e justificativa dos pregos (mediante a relagao
ou pesquisa dos precos de mercado e respectiva metodologia de pesquisa e/ou
referéncia a sistema de custos utilizados).

Destaque-se que nos demais processos da FMS relativos a obras, analisados
por esta CPl, ndo consta projeto basico®. Ademais, via de regra, os
questionamentos do Controle Interno nao sao respondidos.

Na sequéncia, as fls. 36 a 39, encontra-se trecho da Deliberagédo n° 245/07 do
TCE-RJ, com autorizagao, as fls. 40, do Diretor Administrativo e Financeiro da FMS,
Sr. Carlos Alberto da Rocha, para prosseguimento do feito, visando urgéncia na
contratagao.

12) As fls. 41 e 42, constam, respectivamente, a Notas de Reserva de Dotagdo
e de Empenho n°® 328. Destaque-se que ambas estdo datadas de 21 de fevereiro e
apresentam como Elemento de Despesa "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica".

13) As fls. 43, datada de 23 de fevereiro, consta "DECLARACAQ" assinada
pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da Comissdo de Fiscalizagao de
Obras, que, sozinho, atesta que a empresa contratada esta apta a receber pelos
servigos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 119, de 22 de fevereiro.

14) As fls. 44 e 45, encontram-se respectivamente o Registro Auxiliar de Nota
Fiscal de Servigos (RANFS), e a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), emitida
pela Secretaria Municipal de Fazenda de Angra dos Reis, ambas datadas de 22 de
fevereiro e no valor de R$ 30.984,07 (trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e

sete centavos).

5% Conforme inciso IX e respectivas alineas do art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/93. Frise-se, ainda, que o projeto basico deve ser

desenvolvido por empresa alheia aquela que executara a obra.
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15) O demonstrativo de 1 medicdo esta acostado as fls. 46 e 47, datado de 22
de fevereiro.

16) As fls. 48, datada de 23 de fevereiro, consta Nota de Liquidacéo, relativa
ao Empenho n° 328, com valor de R$ 30.984,07 (trinta mil, novecentos e oitenta e
quatro reais e sete centavos), apresentando como Elemento de Despesa "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica". Na sequéncia, as fls. 51, aparece Ordem
de Pagamento no valor de R$ 28.536,33 (vinte e oito mil, quinhentos e trinta e seis
reais e trinta e trés centavos), indicando que o pagamento foi recebido pela empresa
em 24 de fevereiro.

17) As fls. 54 e 55, encontram-se respectivamente o Registro Auxiliar de Nota
Fiscal de Servicos (RANFS), e a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e), emitida
pela Secretaria Municipal de Fazenda de Angra dos Reis, ambas datadas de 03 de
margco e no valor de R$ 12.242,56 (doze mil, duzentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos).

18) O demonstrativo de 22 medi¢ao esta acostado as fls. 56 e 57, datado de 03
de margo.

19) As fls. 58, datada de 04 de margo, consta Nota de Liquidagdo, referente ao
Empenho n° 328, com valor de R$ 12.242,56 (doze mil, duzentos e quarenta e dois
reais e cinquenta e seis centavos), apresentando como Elemento de Despesa
"Outros servigcos de terceiros - pessoa juridica". Na sequéncia, as fls. 60
(rasurado), aparece Ordem de Pagamento no valor de R$ 11.275,39 (onze mil,
duzentos e setenta e cinco reais e trinta e nove centavos), indicando que o
pagamento foi recebido pela empresa em 15 de marco.

20) As fls. 65 e 66, encontram-se respectivamente o Registro Auxiliar de Nota
Fiscal de Servigos (RANFS), e a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), emitida
pela Secretaria Municipal de Fazenda de Angra dos Reis, ambas datadas de 18 de
abril e no valor de R$ 18.333.25 (dezoito mil, trezentos e trinta e trés reais e vinte e
cinco centavos).

21) As fls. 66, datada de 19 de abril, consta Nota de Liquidacdo, relativa ao
Empenho n° 328, com valor de R$ 18.333,25 (dezoito mil, trezentos e trinta e trés

reais e vinte e cinco centavos), apresentando como Elemento de Despesa "Outros
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servigos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 73 (rasurado), aparece Ordem de
Pagamento no valor de R$ 16.884,91 (dezesseis mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e noventa e um centavos), indicando que o pagamento foi recebido pela
empresa em 20 de abril.

22) As fls. 74 a 87, estdo acostadas inimeras Notas de Anulagdo de
Pagamento, de Liquidagdo, de Empenho e de Reserva de Dotagéo, todas vinculadas
ao Empenho n° 328.

23) Relate-se que, as fls. 88, ha outra Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD),
datada de 22 de agosto, a qual apresenta diferente Natureza de Despesa, que passa
a ser "Obras e Instalagdes".

24) As fls. 89 a 91, constam, respectivamente, novas Notas de Reserva de
Dotagdo, de Empenho n° 1222 e de Liquidagdo, todas no valor de R$ 61.559,88
(sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e oitenta e oito centavos),

todavia alterando o Elemento de Despesa para "Obras e Instalagoes".

c) Processo Administrativo n° 0171/11 — P.A. Gripp Engenharia e Construgoes Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (parte elétrica, parte hidraulica, troca de 20 dias R$ 6.477,78
portas e pintura) no Setor de CTU TRAUMA, devido aos prejuizos causados pela
enchente no dia 12/01/2011.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 16 de
fevereiro, as 15h41min, com origem na Fundagéao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0144/11, o
documento ja apresenta, no item relativo ao Detalhamento, a seguinte informacgao, in

verbis:

"Detalhamento: PRD/SERV N°: 020/11 — P. A GRIPP ENGENHARIA E
CONSTRUGOES — VALOR R$ 6.477,78 — CONF. REQ/SERV N°: 008/11 — PARA
REFORMA NO SETOR DE CTU, TRAUMA, DEVIDO A PREJUIZOS OCORRIDOS
EM 12/01/11."

2) A Ordem de Servigo n° 020-11 encontra-se as fls. 03, embasada sob o rito
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de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa P. A. Gripp
Engenharia e Constru¢des Ltda, constando no rodapé a data e hora de "11/4/2011 -
14:32", além do carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSQO”, com assinatura
do Sr. Carlos Alberto da Rocha. Registre-se que nao constam dados relativos a
validade da proposta e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisi¢cdo de Servigo n° 008/2011 esta acostada as fls. 04, sem data e
sem assinaturas.

4) O Chefe dos Servigos de Manutengao, Sr. José Anténio Nery, as fls. 05,
emite justificativa padrdo, sem data.

5) As fls. 06, datada de 18 de janeiro, consta Solicitacdo de pregos para
contratagdo de servigo, com a referida descri¢gao, requerendo valor global da proposta
e apontando urgéncia.

6) As fls. 07 e 08, datada de 02 de fevereiro, consta proposta de precos da
empresa Vektor de Friburgo Empreiteira Ltda, no valor de R$ 7.878,78 (sete mil,
oitocentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos); as fls. 09 e 10, datada de
06 de fevereiro, aparece a cotacdo da empresa Construtora Comanche Ltda, no valor
de R$ 8.337,50 (oito mil, trezentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos); e, as
fls. 11 e 12, datada de 04 de fevereiro, esta acostada a proposta de preco da
empresa P.A. Gripp Engenharia e Construgdes, no valor de R$ 6.477,78 (seis mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e setenta e oito centavos).

Note-se que a proposta da empresa vencedora, P. A. Gripp Engenharia e
Construcdes Ltda, as fls. 12, ndo apresenta a quantidade dos servicos em todos os
itens — dos 11 (onze) que foram cotados, 5 (cinco) ndao tém o quantitativo.

Importa registar que a planilha da Secretaria Municipal de Saude esta
acostada as fls. 54, com valor de R$ 7.019,98 (sete mil, dezenove reais e noventa e
oito centavos).

7) O Mapa de Apuragédo, com registro de data "15/02/11", assinado pela Sr?.
Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Scynthia
Carestiato, Gerente Administrativo, consta as fls. 13, revelando a empresa vencedora
da cotacgao.

8) As fls. 18, a Coordenadora Juridica da FMS, Dr. Karla Salles Gomes,
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através de oficio datado de 29 de marco, solicita ao Chefe de Servicos de
Manutencéo, Sr. José Anténio Nery, o envio de documentos a comprovar que a
empresa prestara os servigos de acordo com as normas legais, a fim de que seja
dada "continuidade ao procedimento”.

As fls. 19 e 20, o Sr. José Anténio Nery, em documento sem data, responde ao
requerido justificando que os setores citados no processo “sao a porta de entrada

do Hospital”. Segundo ele:

“TRATA-SE DE PROCESSO DE REFORMA DE ESPAGO JA EXISTENTE,

ndo sendo contemplado com projeto especifico de construgao, além de
todas as etapas dos servicos e materiais empregados na reforma serem

fiscalizados pelo setor de manutencido desta Unidade. Informo ainda
que a tomada de precos para a execug¢do dos servicos foram

executadas pela Fundagao Municipal de Saude, cabendo a este setor
apenas informar que os mesmos atendem a valor de mercado, portanto,

ndo causando qualquer prejuizo ao erario...” (grifo nosso)

9) As fls. 28 a 33, a Coordenadoria Juridica da FMS emite parecer sobre a
contratacao, datado de 11 de marco.

10) O processo apresenta duas Notas de Autorizacdo de Despesa (NAD's)
datadas de 07 de abril. A primeira esta acostada as fls. 34, sem assinaturas do
ordenador e da autoridade superior e apresenta Natureza de Despesa relativa a
"Outros servicos de terceiros - pessoa juridica". A segunda, as fls. 42,
devidamente assinada, contém alteracdo na Natureza de Despesa, com ajuste para
"Obras e Instalagoes".

11) Em 08 de abril, o Controle Interno da FMS, as fls. 36 e 37, dirigindo-se ao
Sr. Wesley Vinter Borges, do Departamento Financeiro, arrola procedimentos a serem
verificados nos autos do processo, seguindo o padrdao do documento acostado as fls.
35 do processo n° 0144/11.

Na sequéncia, as fls. 38 a 41, encontra-se trecho da Deliberagdo n° 245/07 do
TCE-RJ.

12) Por fim, as fls. 43, 44, 46, 47, 48 e 50, constam, respectivamente, as Notas

de Reserva de Dotagdo, de Empenho n° 539, Registro Auxiliar de Nota Fiscal de
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Servigos (RANFS), Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e), Nota de Liquidagéo e

Ordem de Pagamento.

d) Processo Administrativo n° 0288/11 — P.A. Gripp Engenharia e Construgdes Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (troca do telhado ao redor de toda a 60 dias R$ 127.383,13
unidade, colocagao de calhas, pintura de 2 salas, conserto do telhado acima do
auditorio e conserto de toda a rede elétrica) no Centro de Saude Sylvio Henrique

Braune, devido aos prejuizos causados pela enchente no dia 12/01/2011.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 14 de
margo, as 16h05min, com origem na Fundag¢ao Municipal de Saude.
Como nos processos n®** 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0144/11, 0171/11, o

documento ja apresenta, no item relativo ao Detalhamento, o seguinte dado, in litteris:

"Detalhamento: ORD/SERV N°: 026/2011 — P. A GRIPP ENG/CONSTs. — VALOR
R$ 127.383,13 - CONF. REQ/SERV N°: 001/11 — C.S.S.H.B - DOC EM ANEXO."

2) A Ordem de Servigo n° 026-11 encontra-se as fls. 03, embasada sob o rito
de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa P. A. Gripp
Engenharia e Construgdes Ltda, constando no rodapé a data e hora de "28/2/2011 -
13:32", além do carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSQ”, com assinatura
do Sr. Carlos Alberto da Rocha. Note-se que nao constam dados relativos a validade
da proposta e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisigdo de Servigo n° 01/2011 esta acostada as fls. 04, sem data, e
assinada pelo Diretor da Policlinica Centro, Sr. Romil Taé Moreira, e por Leci de S.
Amaro, Chefe Administrativo da referida unidade.

4) O Diretor da Policlinica Centro, Sr. Romil Taé Moreira, as fls. 05, emite

justificativa sem data. Cabe transcrever o seguinte:

"...solicitamos em carater de urgéncia, a contratacido dos servigcos
requisitados a fim de suprir as necessidades imediatas do Centro de
Saude Sylvio Henrique Braune, tendo em vista a possibilidade de
prejuizos e comprometimento da seguranga de pessoas que necessitam
de atendimento; tal solicitagcdo se faz necessaria devido as perdas
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materiais que ocorreram na catastrofe de 12 de janeiro".

Assim sendo, é de extrema necessidade a realizacido desses
servigos para voltarmos ao atendimento normal em todos os setores

desta Unidade de Saude." (grifo nosso)

5) As fls. 06, datada de 18 de janeiro, encontra-se Solicitacdo de precos para
contratagdo de servigo, com a referida descrigao.

6) As fls. 07 a 09, datada de 04 de fevereiro, consta proposta de precos da
empresa P.A. Gripp Engenharia e Construgdes, no valor de R$ 127.383,13 (cento e
vinte sete mil, trezentos e oitenta e trés reais e treze centavos); as fls. 10 a 12,
datada de 20 de janeiro, aparece a cotagdo da empresa Natureza Engenharia Ltda,
no valor de R$ 131.399,20 (cento e trinta e um mil, trezentos e noventa e nove reais e
vinte centavos); e, as fls. 13 e 15, datada de 06 de fevereiro, estd acostada a
proposta de preco da empresa Tec - Tecnologia e Construgdes Ltda, no valor de R$
130.281,60 (cento e trinta mil, duzentos e oitenta e um reais e sessenta centavos).

Registre-se que nos autos do processo nao consta planilha da contratante.

7) O Mapa de Apuragédo, com registro de data "28/02/11", assinado pela Sr?.
Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sré. Grace Bastos
Suaid, Assistente Administrativo, consta as fls. 16, revelando a empresa vencedora da
cotacao.

8) As fls. 24, a Coordenadora Juridica da FMS, Dr?. Karla Salles Gomes,
através de oficio padrao, datado de 29 de margo, solicita ao Chefe de Servigos de
Manutencao, Sr. José Antbnio Nery, o envio de documentos a comprovar que a
empresa prestara os servigos de acordo com as normas legais, a fim de que seja
dada "continuidade ao procedimento". Requer esclarecimentos quanto aos seguintes

itens:

"1) Os problemas descritos no processo sédo anteriores ou posteriores a
tragédia do dia 12/01/2011? Favor descrever um a um.

2) Caso sejam anteriores, eles se agravaram com a ocorréncia das
chuvas do dia 12/01/2011? Se a resposta for sim, favor identificar a
urgéncia.

3) Ha risco a saude ou a vida dos pacientes e funcionarios caso o
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servi¢o nao seja efetuado com urgéncia?
4) Favor prestar todas as informagoes que entender relevantes ao caso
em concreto, bem como o projeto apresentado pela empresa prestadora

dos servigos."

9) As fls. 25 e 26, o Sr. José Antdnio Nery, em documento sem data, responde
ao requerido justificando com base no "MEMO n° 095-2009 datado do dia 06-11-
2009", o qual, com fotos, aparece acostado entre as fls. 27 e 33.

Segue trecho, constante das fls. 29, do comentario do arquiteto que vistoriou a

referida unidade de saude, em 2009:

“Com relagdo ao Processo interno n° 1382/09 datado de 28-10-2009 —
Oficio 22 PJTCNF N° 1484/09 e em face de vistorias realizadas por mim,
no Prédio do Posto de Saude Sylvio Henrique Braune, situado no
Suspiro, declaro que ao perguntar a funcionaria do protocolo se notava
goteira na luminaria da varanda, fui informado que em dias de fortes

chuvas, aquilo ocorria.”

10) As fls. 34, datada de 26 de abril, a Sr®. Gizely Aratjo da Fonseca,

identificada como arquiteta, em documento sem timbre, atesta o seguinte:

“Com relagcao ao Processo n° 0288/2011 e em face de vistorias
realizadas na edificacido do Posto de Saude Sylvio Henrique Braune, foram
comprovadas as patologias descritas neste processo.

O telhado nado apresenta dimensionamento necessario para um
bom escoamento, além de possuir condutores internos, ocasionando
constantes infiltragées inclusive nas luminarias que podem a qualquer
momento entrar em curto por estarem frequentemente em contato com
aguas das chuvas.

Um curto na rede elétrica do Posto pode gerar risco a satude dos
funcionarios e usuarios do local, além de danos ao erario ja que ali se
concentram a maioria das vacinas distribuidas no municipio, e
medicamentos diversos.

Os problemas descritos acima sao anteriores as chuvas do dia 12
de janeiro de 2011, porém foram obviamente agravados devido ao
expressivo volume de aguas deste dia.

Desta forma confirmo a necessidade de reforma e troca do
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telhado, de forma a ndo mais fazer o escoamento por meio de condutores
internos gerando infiltragdes, e verificagdo e reforma de toda a rede
elétrica, inclusive luminarias, que além do desgaste do tempo também

tiveram sua vida util diminuida pelo contato com aguas das chuvas.”

11) As fls. 40 a 45, a Coordenadoria Juridica da FMS emite parecer favoravel
sobre a contratagdo, datado de 29 de abril, “com a ressalva de que precisam ser
juntados aos autos o cronograma de obras apresentado pela empresa, bem
como a documentagao que comprova o atendimento aos requisitos previstos
em lei para execuc¢ao das obras na Administragao Publica...”.

12) O Controle Interno da FMS, em 03 de maio, as fls. 47 e 48, dirigindo-se a
Srd. Patricia Soares de Carvalho, do Departamento de Compras, requer a
regularizacdo de uma série de pendéncias que deverdo ser sanadas, listando seis
itens, tais como, por exemplo, a falta de autuacdo de varias paginas, propostas
vencidas, certidoes vencidas.

Ato continuo, as fls. 49, datado de 04 de maio, surge informativo® do

Departamento de Compras, com as referidas justificativas:

"1 - Folha 3, acertamos o cédigo de despesa (0 memorando nao veio em
anexo), porém o processo foi montado em 28/02/2011, quando ainda nao
havia sido solicitado por este departamento o uso do cédigo 4.4.90.51-
05.

(---)
3 - As propostas estao vencidas devido ao tempo que o processo
demorou para ser finalizado, pode ser visto na folha 06, (Solicitagao de
Prec¢os) que a data é de 18/01/2011."

13) Nova Ordem de Servigo n° 026-11 esta acostada as fls. 51, entretanto,
constando no rodapé a data e hora de "04/5/2011 - 08:14". Registre-se que houve
alteracao do Cdgido de Despesa para "Obras e Instalagées", outrora concernente a
"Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". Ademais, note-se a inexisténcia

de dados relativos a validade da proposta e ao prazo de entrega do servigo.

5 Registre-se que, as fls. 50, esta acostada Requisigdo de Servigos desprovida de qualquer preenchimento. Trata-se de anexo a

este documento, de fls. 49, do Departamento de Compras, como elucidagao constante do item "2".
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14) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 52, datada de 04 de
maio, apresenta, como a nova Ordem de Servico, Natureza de Despesa relativa a
"Obras e Instalagoes"”. Na sequéncia, as fls. 54, aparece a Nota de Empenho n°
673.

15) As fls. 55, consta a 12 medigdo, com a declaracdo assinada somente pelo
Sr. Idenilson Moura Rodrigues, onde afirma que a empresa executou o servigo até o
dia 06 de maio, recebendo R$ 64.218,75 (sessenta e quatro mil, duzentos e dezoito
reais e setenta e cinco centavos), conforme Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-
e) n° 148, a qual ndo consta dos autos do processo n°® 288/11.

16) As fls. 56, consta Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servicos (RANFS),
datada de 06 de maio, no valor de R$ 64.218,75 (sessenta e quatro mil, duzentos e
dezoito reais e setenta e cinco centavos), com carimbo de "PAGO EM 06/05/11".

17) As fls. 58, datada de 17 de maio, encontra-se Nota de Liquidagdo referente
ao Empenho n° 673, com valor de R$ 64.218,75 (sessenta e quatro mil, duzentos e
dezoito reais e setenta e cinco centavos). apresentando como Elemento de Despesa
"Obras e Instalagées". As fls. 59, aparece respectiva Ordem de Pagamento no valor
de R$ 59.145,46 (cinquenta e nove mil, cento e quarenta e cinco reais e quarenta e
seis centavos).

18) As fls. 62, o servidor Idenilson Moura Rodrigues, em conjunto com o Sr.
José Anténio Nery, outro membro da Comissao de Fiscalizagao de Obras, atestam a
22 medicdo executada até o dia 21 de junho, recebendo R$ 39.321,00 (trinta e nove
mil, trezentos e vinte e um reais), consoante Nota Fiscal de Servigos n° 157, de 21 de
junho.

19) As fls. 63, consta Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servicos (RANFS),
datada de 21 de junho, no valor de R$ 39.321,00 (trinta e nove mil, trezentos e vinte e
um reais), com carimbo de "PAGO EM 01/07/11". Na sequéncia, as fls. 64, consta a
Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e), emitida pela Secretaria Municipal de
Fazenda de Angra dos Reis, com mesma data e valor.

20) Segundo documento, as fls. 65, ha saldo a faturar de R$ 23.843,38 (vinte e
trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta e oito centavos). Registre-se que

nao consta no processo documento relativo ao pagamento desse saldo.
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21) As fls. 66, a Nota de Liquidacéo relativa ao Empenho n° 673, datada de 30
de junho, com valor de R$ 39.321,00 (trinta e nove mil, trezentos e vinte e um reais)
nao esta assinada pelo servidor responsavel. A Ordem de Pagamento
correspondente, no valor de R$ 35.119,13 (trinta e cinco mil, cento e dezenove reais e
treze centavos), segue as fls. 69, com recebido de 04 de julho.

22) Note-se que, as fls. 73, datado de 25 de julho, o Conselho Municipal de
Saude (CMS) solicita “os Processos de obra do Posto Sylvio Henrique Braune do ano
de 2011”. Na sequéncia, as fls. 74, consta oficio assinado pelo Sr. Carlos Alberto da
Rocha, Gerente do Fundo Municipal de Saude, com data de 1° de agosto, informando
estar encaminhando o referido processo original, que é devolvido segundo oficio
datado de 24 de agosto, as fls. 75, pela Comissao Executiva do CMS.

Ao final do processo, sem autuagao, datado de 05 de maio, em resposta a
requerimento do Ministério Publico Estadual, a Presidenta da FMS, Dr? Jamila Calil
Salim Ribeiro, comunica que enviara o processo administrativo da contratacdo de
empresa prestadora de servicos de obras no Posto de Saude Sylvio Henrique

Braune.

5.3.2.6 - Empresa Redantec Braga Extintores, Projetos e Instalagées LTDA - ME

Processo Administrativo n° 0142/11 — Redantec Braga Extintores, Proj. e Instalagées LTDA - ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (Unidade de referéncia para transporte, nao R$ 102.819,36
pintura, assentamento de piso de marmore e granito, pavimentacdo de pisos e| especifica
contrapisos cimentados, esquadrias de aluminio, instalacdes elétricas, hidro-
sanitarias, limpeza, cobertura de aluminio, madeiras, compensados e prensados)
nos seguintes setores: Hemocentro, Almoxarifado e Depdsito do Hospital
Municipal Raul Sertd, devido aos prejuizos causados pela enchente do dia
12/01/11.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 10 de
fevereiro, as 10h01min, com origem na Fundagao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0144/11, 0171/11,
288/11, o documento ja apresenta, no item relativo ao Detalhamento, a seguinte
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informacao, in verbis:

"Detalhamento: ORD/SERV N° 013/11 — REDANTEC INSTs/CONSTs. - VALOR
R$102.819,36 — CONF. REQ/SERV N°: 024/11 — ALMOXARIFADO & 015/11 -
HEMOCENTRO DO HMRS, REFORMA DOS SETORES ACIMA CITADOS,
SOLICITAGAO ANEXA."

2) A Ordem de Servico n° 013-11, constando Codigo de Despesa relativo a
"Outros servigcos de terceiros - pessoa juridica"”, esta acostada as fls. 03,
embasada sob o rito de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa
Redantec Braga Extintores, Projetos e Instalagdes Ltda - ME, constando no rodapé a
data e hora de "9/2/2011 - 11:19", além do carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO
PROCESSQ”, com assinatura do Sr. Carlos Alberto da Rocha. Note-se que nao
constam dados relativos a validade da proposta e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisigdo de Servigo n°® 024/2011 esta acostada as fls. 04, datada de 18
de janeiro, e assinada pelo Chefe dos Servigos de Manutencdo, Sr. José Antdnio
Nery, e pelo Chefe do Almoxarifado, Sr. Sebastido Diniz Coimbra.

4) Outra Requisicdo de Servigo, de n° 0156/2011, encontra-se as fls. 05, datada
de 26 de janeiro, e assinada pelo Chefe dos Servicos de Manutengdo, Sr. José
Anténio Nery e pela Dr?. Leoneide Damasceno da Silva, do Hemocentro Regional de
Nova Friburgo, além do carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSQO”, com
assinatura do Sr. Carlos Alberto da Rocha.

5) As fls. 06, datada de 18 de janeiro, consta Solicitacdo de precos para
contratagdo de servigo, com a referida descri¢cao e carater de urgéncia.

6) As fls. 07 a 09, a empresa Redantec Braga Extintores, Projetos e
Instalagdes Ltda - ME, em 08 de fevereiro, apresenta proposta de pregco para a
execucgao dos servicos orcados, contudo nao consta a ultima folha, o que impede a
comparacdo de precos. As fls. 11 a 13, a empresa Natureza Engenharia Ltda,
apresenta cotagdo de preco com data de 03 de fevereiro, no valor total de R$
105.202,19 (cento e cinco mil, duzentos e dois reais e dezenove centavos). As fls. 14
a 17, com data de 04 de fevereiro, a empresa MAVI Empreendimentos Imobiliarios

Ltda apresenta precgos, no valor de R$ 105.407,05 (cento e cinco mil, quatrocentos e
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sete reais e cinco centavos).

Destaque-se que nos autos do processo nao consta planilha da contratante.

7) Ademais, frise-se que no processo nao foi juntada a copia do Contrato
Social ou Estatuto da empresa, muito embora seja uma exigéncia constante da Lei
de Licitacoes.

8) O Mapa de Apuragédo, com registro de data "09/02/11", assinado pela Sr?.
Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Scynthia
Carestiato, Gerente Administrativo, consta as fls. 18, revelando a empresa vencedora
da cotacao.

9) As fls. 24, a Coordenadora Juridica da FMS, Dr®. Karla Salles Gomes,
através de oficio padrao, datado de 29 de margo, solicita ao Chefe de Servigos de
Manutencao, Sr. José Antbnio Nery, o envio de documentos a comprovar que a
empresa prestara os servigos de acordo com as normas legais, a fim de que seja
dada "continuidade ao procedimento”.

10) As fls. 22, consta justificativa padrdo, sem data, assinada pelo Sr. José
Anténio Nery.

11) A Secretaria Municipal de Saude, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro, as fls. 27,
com data de 14 de fevereiro, dirige-se a Dr? Karla Salles Gomes, Coordenadora
Juridica da FMS, requerendo parecer acerca da contratagao sem licitagao.

12) O Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos da Rocha, as fls. 28 a 30, em
atendimento ao "Oficio SMF 008/2011" do Secretario Municipal de Fazenda, remete
oficio, datado de 02 de fevereiro, apresentando esclarecimentos.

13) As fls. 31 a 36, a Coordenadoria Juridica da FMS apresenta parecer
favoravel sobre a contratacdo, datado de 15 de fevereiro, “com a ressalva de que
caso haja necessidade de contratacao permanente desses servigos, o processo
licitatorio devera ser inciado e concluido dentro desse prazo, tendo em vista a
vedacao da lei em prorrogar as respectivas contratagoes...”.

14) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 37, com data de 16 de
fevereiro, apresenta Natureza de Despesa relativa a "Outros servigos de terceiros -
pessoa juridica”.

15) O Controle Interno, as fls. 39, com data de 21 de fevereiro, oficia ao Sr.
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Wesley Vinter Borges, do Departamento Financeiro da FMS, orientando sobre os
documentos minimos para analise da economicidade. Constam, na sequéncia, como
anexo, as fls. 40 a 43, trechos da Deliberacao n° 245/07 do TCE-RJ.

16) As fls. 44, datado de 21 de fevereiro, consta oficio do Sr. Carlos Alberto da
Rocha autorizando o prosseguimento do feito, tendo em vista a urgéncia da
contratacao.

17) As fls. 45, datada de 21 de fevereiro, consta Nota de Reserva de Dotagéo
com valor de R$ 102.819,36 (cento e dois mil, oitocentos e dezenove reais e trinta e
seis centavos), apresentando como Elemento de Despesa "Outros servigcos de
terceiros - pessoa juridica”. Na sequéncia, as fls. 46, aparece Nota de Empenho n°
331 no mesmo valor com o0 mesmo Elemento de Despesa.

18) As fls. 47, datada de 23 de fevereiro, consta "DECLARACAQ" assinada
pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da Comissdo de Fiscalizagao de
Obras, que, sozinho, atesta que a empresa contratada esta apta a receber pelos
servigos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 011, de 23 de fevereiro.

19) As fls. 48, encontra-se a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) n° 011,
datada de 23 de fevereiro, no valor de R$ 51.766,35 (cinquenta e um mil, setecentos
e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos), com carimbo "PAGO EM
24/02/2011".

20) As fls. 55, datada de 23 de fevereiro, encontra-se Nota de Liquidagdo
referente ao Empenho n° 331, com valor de R$ 51.766.35 (cinquenta e um mil,
setecentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos), apresentando como
Elemento de Despesa "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica”. As fls. 56,
aparece respectiva Ordem de Pagamento no valor de R$ 49.488,63 (quarenta e nove
mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta e trés centavos).

21) As fls. 59, consta a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) n° 016,
datada de 16 de margo, no valor de R$ 15.480,64 (quinze mil, quatrocentos e oitenta
reais e sessenta e quatro centavos).

22) As fls. 64, datada de 21 de marco, estad acostada Nota de Liquidagdo
relativa ao Empenho n° 331, com valor de R$ 15.480,64 (quinze mil, quatrocentos e

oitenta reais e sessenta e quatro reais centavos), apresentando como Elemento de
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Despesa "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 65, aparece
Ordem de Pagamento concernente no valor de R$ 14.799,49 (quatorze mil,
setecentos e noventa e nove reais e quarenta e nove centavos).

23) As fls. 68, datada de 15 de abril, consta "DECLARACAQ" relativa a 22
parcela (Empenho n° 331/2011) assinada pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues,
membro da Comissao de Fiscalizacdo de Obras, que, sozinho, atesta que a empresa
contratada esta apta a receber pelos servigos discriminados na Nota Fiscal de
Servigos n° 032, de 15 de abril.

24) As fls. 69, consta a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) n° 032,
datada de 15 de abril, no valor de R$ 25.980,00 (vinte e cinco mil, novecentos e
oitenta reais).

25) As fls. 72, datada de 15 de abril, encontra-se Nota de Liquidagéo relativa
ao Empenho n° 331, com valor de R$ 25.980,00 (vinte e cinco mil, novecentos e
oitenta reais), apresentando como Elemento de Despesa "Outros servigos de
terceiros - pessoa juridica". As fls. 73, aparece respectiva Ordem de Pagamento no
valor de R$ 24.836,88 (vinte e quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais e oitenta e
oito centavos), com recebido em 18 de abril.

26) Em 19 de maio, o Chefe dos Servigos de Manutengao, Sr. José Anténio
Nery, as fls. 76 e 77, encaminha ao Diretor Administrativo e Financeiro da Fundagao,
Sr. Carlos Alberto da Rocha, oficio comunicando acréscimo de servicos na medigcao
inicial. O valor total da despesa adicionada é de R$ 29.317,02 (vinte e nove mil,
trezentos e dezessete reais e dois centavos).

Contam como anexos ao documento, as fls. 78 a 83, "Planilha Orgamentaria
ratificada dos servigos necessarios acrescidos" e "Planilha Orgcamentaria dos servigos
nao incluidos inicialmente, mas necessarios ao bom funcionamento do setor".

27) As fls. 54, datada de 23 de maio, consta a Nota de Autorizagdo de
Despesa (NAD), no valor de R$ 29.317,02 (vinte e nove mil, trezentos e dezessete
reais e dois centavos), assinada pelo responsavel pela emissao, Sr. Wesley Vinter
Borges, pelo ordenador de despesa, Sr. Carlos Alberto da Rocha, e pelo ratificador de
despesa, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro. Note-se que a Natureza de Despesa é

concernente a "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica".
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28) As fls. 85 e 86, datada de 24 de maio, constam Notas de Reserva de
Dotag¢do e de Empenho n° 752, ambas com valor de R$ 29.317,02 (vinte e nove mil,
trezentos e dezessete reais e dois centavos), apresentando como Elemento de
Despesa "Obras e Instalagoes".

29) As fls. 87, datada de 02 de junho, encontra-se "DECLARACAQ" relativa a
servicos acrescidos na medicdo inicial e a servicos novos incluidos, assinada pelo
servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da Comissao de Fiscalizagao de Obras,
que, sozinho, atesta que a empresa contratada esta apta a receber pelos servigos
discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 085, de 31 de maio.

30) Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) n° 085, datada de 31 de maio,
aparece as fls. 88, no valor de R$ 29.317,02 (vinte e nove mil, trezentos e dezessete
reais e dois centavos).

31) As fls. 89, datada de 03 de junho, encontra-se Nota de Liquidacdo
referente ao Empenho n° 752, com valor de R$ 29.317,02 (vinte e nove mil, trezentos
e dezessete reais e dois centavos), apresentando como Elemento de Despesa
"Obras e Instalagées". As fls. 91, aparece Ordem de Pagamento correspondente no
valor de R$ 28.027,07 (vinte e oito mil, vinte e sete reais e sete centavos), com
recebido em 14 de junho.

32) As fls. 93, datada de 04 de julho, consta "DECLARACAQ" relativa &
medicao final (Empenho n°® 331/2011) assinada pelo servidor Idenilson Moura
Rodrigues, membro da Comissao de Fiscalizagdo de Obras, que, sozinho, atesta que
a empresa contratada esta apta a receber pelos servicos discriminados na Nota
Fiscal de Servigos n° 194, de 30 de junho.

33) Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) n° 194, datada de 30 de junho,
aparece as fls. 94, no valor de R$ 9.592,01 (nove mil, quinhentos e noventa e dois
reais e um centavo).

34) As fls. 97, datada de 05 de julho, encontra-se Nota de Liquidacdo
concernente ao Empenho n° 331, com valor de valor de R$ 9.592,10 (nove mil,
quinhentos e noventa e dois reais e dez centavos), apresentando como Elemento
de Despesa "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 98, aparece

Ordem de Pagamento no valor de R$ R$ 9.592,10 (nove mil, quinhentos e noventa
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e dois reais e dez centavos).

35) As fls. 99 a 114, constam diversas Notas de Anulagdo relativas ao
Empenho n° 331, em virtude de acerto do Elemento de Despesa.

36) As fls. 115, nova Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), no valor de R$
102.819,36 (cento e dois mil, oitocentos e dezenove reais e trinta e seis centavos),
com data de 17 de agosto, € emitida, com Natureza de Despesa "Obras e
Instalagoes”.

Na sequéncia, respectivamente as fls. 116, 117 e 118, novas Notas de Reserva
de Dotagdo, de Empenho n° 1203 e de Liquidagcdo sao emitidas no mesmo valor
imediatamente supracitado, bem como com o0 mesmo Elemento de Despesa: "Obras

e Instalagoes”.

5.3.2.7 - Empresa Natureza Engenharia LTDA - ME

a) Processo Administrativo n° 0143/11 — Natureza Engenharia Ltda - ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (pinturas nas paredes interna e externa, nao R$ 356.353,41
alvenaria, telhado, pisos, parte elétrica e hidraulica) no Setor de Ambulatério do| especifica
Hospital Municipal Raul Sertd, devido aos prejuizos causados pela enchente do
dia 12/01/11.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 10 de
fevereiro, as 10h51min, com origem na Fundagéao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0144/11, 0171/11,
288/11, 0142/11, o documento ja apresenta, no item relativo ao Detalhamento, o

seguinte dado, in verbis:

"Detalhamento: "ORD/SERV N°: 014/2011 - NATUREZA ENGENHARIA - VALOR
R$ 356.353,41 (trezentos e cinquenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés
reais quarenta e um centavos) — REF. REQ/SERV N°: 03/11, REFORMA NO
SETOR AMBULATORIO DO HMRS, DEVIDO PREJUIZOS CAUSADOS PELA
ENCHENTE EM 12/01/2011."

2) A Ordem de Servigo n° 014-11, com Cddigo de Despesa relativo a "Outros
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servigos de terceiros - pessoa juridica”, esta acostada as fls. 03, embasada sob o
rito de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa Natureza
Engenharia Ltda, constando no rodapé a data e hora de "9/2/2011 - 17:39", além do
carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSOQO”, com assinatura do Sr. Carlos
Alberto da Rocha. Registre-se que ndo constam dados relativos a validade da
proposta e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisigdo de Servico n° 03/2011 esta acostada as fls. 04, datada de 18
de janeiro, e assinada pelo Chefe dos Servicos de Manutencao, Sr. José Antdnio
Nery, e pela requisitante do servigo, Sr? Eliete Maria Salerno de Vico.

4) As fls. 05, datada de 18 de janeiro, encontra-se Solicitacdo de pregos para
contratagcdo de servigo, com a referida descrigao, requerendo valor da proposta em
carater de urgéncia. Note-se que esta apensada a folha um pequeno papel amarelo
colado a sua borda com o n° de telefone "25330617 Casa Adelino" e "25 81543989
Luciano".

5) As fls. 06 a 10, a empresa Natureza Engenharia Ltda, apresenta cotacdo de
preco, sem data, no valor total de R$ 356.353,41 (trezentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e um centavos). As fls. 11 a 15, com
data de 28 de janeiro®, a empresa Redantec Braga Extintores, Projetos e Instalagdes
Ltda - ME apresenta proposta de preco, no valor total de R$ 358.951,71 (trezentos e
cinquenta e oito mil, novecentos e cinquenta e um reais e setenta e um centavos). As
fls. 16 a 18, com data de 28 de janeiro, a empresa S. Campos Construtora e
Prestadora de Servigos em Geral Ltda, cota pregos, porém n&o revela valor global da
proposta, o qual s6 se manifesta no Mapa de Apuracgéo, as fls. 22, no valor de R$
360.231,02 (trezentos e sessenta mil, duzentos e trinta e um reais e dois centavos).

Destaque-se que nos autos do processo nao consta planilha de precos da
contratante.

6) Ademais, relate-se que no processo nao foi juntada a copia do Contrato
Social ou Estatuto da empresa, muito embora seja uma exigéncia constante da Lei de
Licitacoes.

7) O Mapa de Apuragédo, com registro de data "10/01/11", assinado pela Sr?.

¢ Também consta, as fls. 15, data manuscrita de 08 de fevereiro.
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Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Grace Bastos
Suaid, Assistente Administrativo, consta as fls. 22, mostrando a empresa vencedora
da cotacgao.

8) As fls. 26, consta justificativa padrdo, sem data, assinada pelo Sr. José
Anténio Nery.

9) A Secretaria Municipal de Saude, Dr2. Jamila Calil Salim Ribeiro, as fls. 31,
com data de 14 de fevereiro, dirige-se a Dr2 Karla Salles Gomes, Coordenadora
Juridica da FMS, requerendo parecer acerca da contratagcao sem licitagao.

10) O Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos da Rocha, as fls. 32 a 34, em
atendimento ao "Oficio SMF 008/2011" do Secretario Municipal de Fazenda, remete
oficio, datado de 02 de fevereiro, apresentando esclarecimentos.

11) As fls. 35 a 40, a Coordenadoria Juridica da FMS apresenta parecer
favoravel sobre a contratacdo, datado de 15 de fevereiro, “com a ressalva de que
caso haja necessidade de contratagao permanente desses servigos, o processo
licitatério devera ser iniciado e concluido dentro desse prazo, tendo em vista a
vedacao da lei em prorrogar as respectivas contratagoes...”.

12) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 41, com data de 16 de
fevereiro, apresenta Natureza de Despesa relativa a "Outros servigos de terceiros -
pessoa juridica”.

13) O Controle Interno, as fls. 42, com data de 18 de fevereiro, oficia ao Sr.
Wesley Vinter Borges, do Departamento Financeiro da FMS, orientando sobre os
documentos minimos para analise da economicidade. Constam, na sequéncia, como
anexo, as fls. 43 a 46, trechos da Deliberacao n° 245/07 do TCE-RJ.

14) As fls. 47, datado de 21 de fevereiro, consta oficio do Sr. Carlos Alberto da
Rocha autorizando o prosseguimento do feito, tendo em vista a urgéncia da
contratacao.

15) As fls. 48, datada de 21 de fevereiro, consta Nota de Reserva de Dotagéo
com valor de R$ 356.353,41 (trezentos e cinquenta e seis mil, trezentos e cinquenta e
trés reais e quarenta e um centavos), apresentando como Elemento de Despesa
"Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". Na sequéncia, as fls. 49, aparece

Nota de Empenho n° 327 no mesmo valor com o0 mesmo Elemento de Despesa.
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16) As fls. 50, datada de 23 de fevereiro, consta "DECLARACAQ" assinada
pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da Comissdo de Fiscalizagao de
Obras, que, sozinho, atesta que a empresa contratada esta apta a receber pelos
servigos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 004, de 22 de fevereiro.

17) As fls. 51, encontra-se a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) n° 004,
datada de 22 de fevereiro, no valor de R$ 123.804,63 (cento e vinte e trés mil,
oitocentos e quatro reais e sessenta e trés centavos), com carimbo "PAGO EM
03/03/2011".

18) As fls. 53, datada de 23 de fevereiro, encontra-se, relativa ao Empenho
327, Nota de Liquidacdo com valor de R$ 123.804,63 (cento e vinte e trés mil,
oitocentos e quatro reais e sessenta e trés centavos). apresentando como Elemento
de Despesa "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 56, aparece
Ordem de Pagamento no valor de R$ 115.509,83 (cento e quinze mil, quinhentos e
nove reais e oitenta e trés centavos).

19) As fls. 59, datada de 14 de marco, consta "DECLARACAQ" relativa & 22
planilha de medig&o, assinada pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da
Comissao de Fiscalizacdo de Obras, que, sozinho, atesta que a empresa contratada
esta apta a receber pelos servicos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 007,
de 14 de marco.

20) As fls. 60, consta a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) n° 007,
datada de 14 de margo, no valor de R$ 60.381,80 (sessenta mil, trezentos e oitenta e
um reais e oitenta centavos), carimbo "PAGO em 17/03/11").

21) As fls. 62, datada de 14 de marco, esta acostada, referente ao Empenho
327, Nota de Liquidagdo no mesmo valor da NFS-e, apresentando como Elemento de
Despesa "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 65, aparece
Ordem de Pagamento no valor de R$ 56.336,31 (cinquenta e seis mil, trezentos e
trinta e seis reais e trinta e um centavos).

22) As fls. 68, datada de 06 de abril, consta "DECLARACAQ" relativa a 32
medicao dos servigos realizados no periodo de 15 de margo até 04 de abril, assinada
pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da Comissédo de Fiscalizagdo de

Obras, que, sozinho, atesta que a empresa contratada esta apta a receber pelos
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servigos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 010, de 05 de abril.

23) As fls. 70 e 71, constam respectivamente as Notas Fiscais de Servigos
Eletrénica (NFS-e) n° 010 e n° 013, datadas de 05 e 09 de abril, nos valores de R$
68.952,46 (sessenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e seis
centavos) e R$ 70.282,89 (setenta mil, duzentos e oitenta e dois reais e oitenta e
nove centavos), com carimbos de "PAGO em 12/04/2011" e "PAGO em 19/05/2011".

24) As fls. 72, datada de 08 de abril, encontra-se, relativa ao Empenho 327,
Nota de Liquidagdo com valor de R$ 68.952,46 (sessenta e oito mil, novecentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos), apresentando como Elemento de
Despesa "Outros servicos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 73, aparece
Ordem de Pagamento no valor de R$ 64.332,77 (sessenta e quatro mil, trezentos e
trinta e dois reais e setenta e sete centavos), com recebido em 13 de abril.

25) As fls. 78, datada de 12 de maio, consta "DECLARACAQ" relativa & 42
medicao dos servigos realizados no periodo de 05 de abril até 05 de maio, assinada
pelos Srs. Idenilson Moura Rodrigues e José Antonio Nery, membros da Comissao de
Fiscalizacdo de Obras, os quais atestam que a empresa contratada esta apta a
receber pelos servicos discriminados na Nota Fiscal de Servigcos n° 013, de 09 de
maio.

26) As fls. 81, datada de 12 de maio, encontra-se, concernente ao Empenho
327, Nota de Liquidagdo com valor de R$ 70.282,89 (setenta mil, duzentos e oitenta e
dois reais e oitenta e nove centavos), apresentando como Elemento de Despesa
"Outros servigos de terceiros - pessoa juridica". As fls. 73, aparece Ordem de
Pagamento no valor de R$ 64.332,77 (sessenta e quatro mil, trezentos e trinta e dois
reais e setenta e sete centavos), com recebido em 13 de abril.

27) Em 29 de abril, o Chefe dos Servigos de Manutengéo, Sr. José Antdnio
Nery, as fls. 82 e 84, encaminha ao Diretor Administrativo e Financeiro da Fundagéo,
Sr. Carlos Alberto da Rocha, oficio comunicando acréscimo de servigos, bem como
excluindo outros que ndo estavam na planilha inicial, redundando num valor aditivo,
segundo ele, de R$ 9,88% (nove virgula oitenta e oito por cento).

28) As fls. 92, datada de 11 de maio, consta a Nota de Autorizagcdo de

Despesa (NAD), no valor de R$ 35.218,51 (trinta e cinco mil, duzentos e dezoito reais
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e cinquenta e um centavos), assinada pelo responsavel pela emissédo, Sr. Wesley
Vinter Borges, pelo ordenador de despesa, Sr. Carlos Alberto da Rocha, e pelo
ratificador de despesa, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro. Note-se que a Natureza de
Despesa é concernente a "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica".

29) As fls. 93, segue Nota de Reserva de Dotagéo, datada de 11 de maio, com
valor de R$ 35.218,51 (trinta e cinco mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e um
centavos). Frise-se que ha equivoco quanto ao preenchimento da respectiva nota.

30) Nota de Empenho 725, com mesmo valor, datada de 12 de maio, consta as
fls. 94, com Elemento de Despesa "Outros servicos de terceiros - pessoa
juridica™.

31) As fls. 95, consta Ordem de Pagamento no valor de R$ 65.573,96
(sessenta e cinco mil, quinhentos e setenta e trés reais e noventa e seis centavos).

32) As fls. 100, datada de 14 de junho, consta "DECLARACAQ" relativa a 52
medicao dos servicos realizados no periodo de 06 de maio até 31 de maio, assinada
pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues, membro da Comissédo de Fiscalizagdo de
Obras, que, sozinho, atesta que a empresa contratada esta apta a receber pelos
servigos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 015, de 08 de junho.

33) As fls. 101, datada de 08 de junho, encontra-se Nota Fiscal de Servigos
(NFS-e) n° 015, com valor de R$ 53.106,62 (cinquenta e trés mil, cento e seis reais e
sessenta e dois centavos).

34) As fls. 104, datada de 15 de junho, encontra-se, referente ao Empenho
327, Nota de Liquidagdo com valor de R$ 32.931,63 (trinta e dois mil, novecentos e
trinta e um reais e sessenta e trés centavos), com Elemento de Despesa "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica”. Note-se que nao esta assinada.

35) As fls. 105, em valor que totaliza o da NFS-e n° 015, segue outra Nota de
Liquidagéo, referente ao Empenho 725, também datada de 15 de junho, e com valor
de R$ 20.174,99 (vinte mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e nove
centavos), com Elemento de Despesa "Obras e Instalagdes". A respectiva Ordem
de Pagamento consta as fls. 108, com valor de R$ 49.973,40 (quarenta e nove mil,
novecentos e setenta e trés reais e quarenta centavos).

36) As fls. 112, datada de 27 de junho, consta "DECLARACAOQ" relativa a 62 e
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conclusiva medi¢ao dos servigos, assinada pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues,
membro da Comissao de Fiscalizagao de Obras, que, sozinho, atesta que a empresa
contratada esta apta a receber pelos servigos discriminados na Nota Fiscal de
Servigos n° 021, de 26 de julho.

37) As fls. 114, datada de 26 de julho, encontra-se Nota Fiscal de Servigos
(NFS-e) n° 021 com valor de R$ 15.043,52 (quinze mil, quarenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos).

38) As fls. 117, datada de 08 de agosto, encontra-se, concernente ao
Empenho 725, Nota de Liquidagdo no valor de R$ 15.043,52 (quinze mil, quarenta
e trés reais e cinquenta e dois centavos), com Elemento de Despesa "Obras e
Instalagdes". Ela totaliza, com valor da Nota de Liquidacéo, as fls. 105, R$ 35.218,51
(trinta e cinco mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta e um centavos), relativos
a autorizagao de despesa constante as fls. 92, com Natureza de Despesa "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica". A respectiva Ordem de Pagamento esta
acostada, as fls. 120, no valor de R$ 14.156,01 (quatorze mil, cento e cinquenta e
seis reais e um centavo).

39) As fls. 122 a 144, datadas de 22 de agosto, constam Notas de Anulagcdo de
Pagamento e de Liquidagéo relativas ao Empenho 327. Na sequéncia, as fls. 145 e
146, também na mesma data, encontram-se as Notas de Anulagdo do referido
Empenho e de Reserva de Dotagéo.

40) As fls. 147, datada de 22 de agosto, consta Nota de Autorizacdo de
Despesa (NAD), com Natureza da Despesa "Obras e Instalagées"”, no valor de
356.353,41 (trezentos e cinquenta e seis mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e um centavo).

41) As fls.148, 149, 150, 151, constam, respectivamente, no mesmo valor da
NAD supracitada, Nota de Reserva de Dotag¢do, datada de 23 de agosto, e Notas de
Empenho e de Liquidagdo, datadas de 24 de agosto.

42) Em 08 de setembro, a Coordenadora Juridica, Dr?. Karla Salles Gomes, as
fls. 152 a 154, elucida sobre a necessidade de sanar irregularidade relativa a
auséncia de instrumento contratual no respectivo processo, mencionando como

fundamento legal o caput do art. 62 da Lei de Licitacbes. Na sequéncia, as fls. 157,
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encontra-se notificagdo extrajudicial da Coordenadoria Juridica da FMS a empresa
para que o respectivo representante legal assine o instrumento contratual.

43) As fls. 159 a 162, datado de 09 de setembro, consta o Contrato n°
024/2011. As fls. 163, segue a cépia da publicacdo do Extrato de Instrumento
Contratual, datado de 23 de setembro, cerca de sete meses apds a abertura do

Protocolo.

b) Processo Administrativo n°® 0233/11 — Natureza Engenharia Ltda - ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (troca de telhas, instalagdes das caixas nao R$ 175.349,72
d'aguas reparo na lavanderia, na sala de banho, na sala de medicagdo, no| especifica
refeitério e na cozinha, rever instalagéo elétrica; reforma de portas e janelas,
pintura em geral) no CAPS, devido aos prejuizos causados pela enchente do dia
12/01/11.

1) O Comprovante de Protocolizacdo esta acostado as fls. 02, datado de 28 de
fevereiro, as 17h10min, com origem na Fundagéao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0142/11, 0143/11,
0144/11, 0171/11, 288/11, o documento ja apresenta, no item relativo ao

Detalhamento, o seguinte dado, in verbis:

"Detalhamento: ORD/SERV N°: 025/2011 — NATUREZA ENGENH. LTDA -
VALOR R$ 175.349,72 — CONF MEMO N°: 008/11 —CMS /DSC/FMS- CAPS E
REQ/SERV N°: 01/11 — CAPS Il, OBRAS NECESSARIAS DEVIDO PERDAS NO
DIA 12/01/2011."

2) A Ordem de Servigo n° 025-11, com Codigo de Despesa referente a "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica"”, esta acostada as fls. 03, embasada sob o
rito de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa Natureza
Engenharia Ltda, constando no rodapé a data e hora de "28/2/2011 - 15:02", além do
carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSO”, com assinatura do Sr. Carlos
Alberto da Rocha. Registre-se que ndo constam dados relativos a validade da
proposta e ao prazo de entrega do servico.

3) As fls. 04, datada de 28 de janeiro, encontra-se MEMO 008/11 CAPS I, de
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lavra da Dr®. Angela M?. Moura Rezende, com destino ao Departamento de
Manutencédo da FMS, requerendo as obras relatadas neste processo.

4) A Requisicdo de Servico n° 01/11 esta acostada as fls. 05, sem data,
assinada pela requisitante, Dr®. Angela M2. Moura Rezende, e pelo Chefe dos
Servigos de Manutengao, Sr. José Antdnio Nery.

5) As fls. 06, datada de 10 de janeiro, Solicitagdo de precos para contratagdo
de servigo, com a referida descrigao, requerendo valor da proposta.

6) As fls. 07 a 10, sem data, a empresa Natureza Engenharia Ltda apresenta
proposta de precos no valor de R$ 175.349,72 (cento e setenta e cinco mil, trezentos
e quarenta e nove reais e setenta e dois centavos); as fls. 11 a 14, também sem data,
a empresa P.A. Gripp Engenharia e Construcao Ltda apresenta cotagao de precos no
valor de R$ 177.304,63 (cento e setenta e sete mil trezentos e quatro reais e
sessenta e trés centavos); e as fls. 15 a 19, sem data, a empresa S. Campos
Construtora e Prestadora de Servicos em Geral Ltda apresenta proposta de precos
no valor de R$ 176.554,63 (cento e setenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e
quatro reais e sessenta e trés centavos).

Frise-se que nos autos do processo nao consta planilha de pregcos da
contratante.

7) O Mapa de Apuragdo, sem registro de data, assinado pela Sr2. Patricia
Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sré. Monique Duarte Chaves,
Assistente Administrativo, consta as fls. 20, revelando a empresa vencedora da
cotacao.

8) As fls. 28, a Dr?. Karla Salles Gomes, Coordenadora Juridica da FMS, em
oficio datado de 05 de abril, dirigido ao Sr. José Antonio Nery, Chefe do Setor de

Manutencédo da FMS, requer, in verbis:

“Para que se possa emitir parecer sobre a possibilidade na
contratagdo, solicito me sejam enviados os documentos que
comprovam que a empresa prestara os servigos de acordo com as
normas legais de execucido de obras para a Administragcdo Publica, tais
como apresentacao de projeto, tabela de servigos, materiais e precos de

acordo com tabela EMOP.
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Solicito, ainda, seja juntada ao processo toda a documentagao
pertinente a execu¢do da obra, bem como de sua necessidade e
urgéncia, que entender relevante, incluindo o cronograma de obras feito

pela Fundag¢ao Municipal de Saude”.

9) As fls. 29 e 30, o Sr. José Anténio Nery, Chefe dos Servicos de Manutencéo,

responde em oficio, sem data, a referida solicitagdo, conforme trecho a seguir:

“..encaminho em anexo coépia do Laudo do Nucleo de Desastres —
Divisdo de Vigilancia Ambiental em Saude/CEVS/SES RS realizado em
20-01-2011 (...)

Ainda com relagdo a urgéncia de recuperag¢ao daquela unidade, informo
que o Departamento de Manutengido procedeu vistoria nas
dependéncias internas e externas, apontando os principais pontos que
deveriam ser avaliados pelas empresas que deveriam ser contratadas

para as devidas reformas...”

10) A Coordenadora Juridica da FMS, Dr?. Karla Salles Gomes, as fls. 33 a 38,
datado de 11 de abril, oferece parecer para a contratagdo emergencial de empresa
prestadora de servigos de obras e reparos no Centro de Atengdo Psicossocial de
Nova Friburgo (CAPS —II).

11) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) esta acostada as fls. 39, com
Cadigo de Despesa relativo a "Obras e Instalagées”, datada de 14 de abril, no valor
de R$ 175.349,72 (cento e setenta e cinco mil, trezentos e quarenta e nove reais e
setenta e dois centavos).

12) As fls. 40, consta Nota de Reserva de Dotacdo, com Elemento de Despesa
"Obras e Instalagées”, no valor de R$ 53.502,57 (cinquenta e trés mil, quinhentos
e dois reais e cinquenta e sete centavos), seguida, as fls. 41, pela Nota de
Empenho n° 550, no valor de R$ 175.349,72 (cento e setenta e cinco mil, trezentos
e quarenta e nove reais e setenta e dois centavos).

13) As fls. 42, datada de 18 de abril, consta "DECLARACAQ" relativa aos
servigos executados entre 20 de janeiro e 12 de abril, assinada pelo servidor
Idenilson Moura Rodrigues e pelo Chefe dos Servicos de Manutencao, Sr. José

Anténio Nery, membros da Comissao de Fiscalizagdo de Obras, que atestam que a
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empresa contratada esta apta a receber pelos servigos discriminados na Nota Fiscal
de Servigos n° 011, de 15 de abril.

14) As fls. 43, datada de 15 de abril, encontra-se Nota Fiscal de Servicos
(NFS-e) n° 021 com valor de R$ 137.800,04 (cento e trinta e sete mil, oitocentos
reais e quatro centavos), com carimbo "PAGO EM 19/04/11".

15) As fls. 48, datada de 19 de abril, encontra-se, concernente ao Empenho
550, Nota de Liquidagcdo no valor de R$ 137.800,04 (cento e trinta e sete mil,
oitocentos reais e quatro centavos), com Elemento de Despesa "Obras e
Instalagoes™. Na sequéncia, as fls. 50, respectiva Ordem de Pagamento no valor de
128.567,44 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e
quatro centavos).

16) Em 02 de junho, o Chefe dos Servicos de Manutengao, Sr. José Antonio
Nery, as fls. 54, encaminha ao Diretor Administrativo e Financeiro da Fundagéo, Sr.
Carlos Alberto da Rocha, oficio comunicando "servigos novos que tiveram de ser
incluidos”. O valor total da despesa adicionada é de R$ 29.598,62 (vinte e nove
mil, quinhentos e noventa e oito reais e sessenta e dois centavos). As fls. 55,
datada de 29 de abril, segue justificativa da rerratificagdo de lavra do Sr. José Antbnio
Nery, Chefe dos Servicos de Manutencéo, ao Setor Administrativo e Financeiro da
FMS.

17) Outra Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD), as fls. 61, datada de 14 de
junho, relativa aos servigos que tiveram de ser acrescidos na reforma do CAPS,
apresenta valor de R$ 29.598,62 (vinte e nove mil, quinhentos e noventa e oito reais
e sessenta e dois centavos). Na sequéncia, encontram-se Notas de Reserva de
Dotagéo e de Empenho n° 872, no mesmo valor da referida NAD.

18) As fls. 64, datada de 27 de julho, consta "DECLARACAQ" relativa a
medigao final dos servigos, assinada pelo servidor Idenilson Moura Rodrigues e pelo
Chefe dos Servigos de Manutencéao, Sr. José Antdnio Nery, membros da Comissao de
Fiscalizacdo de Obras, os quais atestam que a empresa contratada esta apta a
receber pelos servigos discriminados na Nota Fiscal de Servigos n° 022, de 26 de
julho.

19) As fls. 66, datada de 26 de julho, encontra-se Nota Fiscal de Servigos
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(NFS-e) n° 022 com valor de R$ 67.148,30 (sessenta e sete mil, cento e quarenta e
oito reais e trinta centavos), com carimbo "PAGO EM 11/08/11".

20) As fls. 70 e 71, datadas de 08 de agosto, respectivamente, encontram-se,
referentes ao Empenhos 550 e 872, Notas de Liquidagdo nos valores de R$
37.549,68 (trinta e sete mil, quinhentos e quarenta e nove reais e sessenta e oito
centavos) e R$ 29.598,62 (vinte e nove mil, quinhentos e noventa e oito reais e
sessenta e dois centavos). Na sequéncia, as fls. 74, a Ordem de Pagamento no valor
de R$ 63.186,59 (sessenta e trés mil, cento e oitenta e seis reais e cinquenta e nove
centavos). Frise-se que ndo consta Ordem de Pagamento relativa ao Empenho n°
872.

21) Em 08 de setembro, a Coordenadora Juridica, Dr?. Karla Salles Gomes, as
fls. 77 a 79, elucida sobre a necessidade de sanar irregularidade relativa a auséncia
de instrumento contratual no respectivo processo, mencionando como fundamento
legal o caput do art. 62 da Lei de Licitagdes. Na sequéncia, as fls. 82, encontra-se
notificagdo extrajudicial da Coordenadoria Juridica da FMS a empresa, datada de 08
de setembro, para que o respectivo representante legal assine o instrumento
contratual.

22) As fls. 84 a 87, datado de 09 de setembro, consta o Contrato n° 023/2011.
As fls. 85, segue a copia da publicagdo do Extrato de Instrumento Contratual, datado
de 23 de setembro, cerca de sete meses apds a abertura do Protocolo.

23) Destaque-se que o Controle Interno da FMS ndo se manifesta no

respectivo processo.

5.3.2.8 - Empresa C.A. Marzzano Empreiteira - ME

a) Processo Administrativo n° 0145/11 — C.A. Marzzano Empreiteira - ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (pintura, reparacao das divisérias, reparo 15 dias R$ 13.177,61
de armarios de aluminio e avaliacdo/reparacdo da rede elétrica) no Setor de
Laboratério do Hospital Municipal Raul Sertd, devido aos prejuizos causados
pela enchente do dia 12/01/11.
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1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 10 de
fevereiro, as 10h59min, com origem na Fundagao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0142/11, 0143/11,
0144/11, 0171/11, 0233/11, 288/11, o documento ja apresenta, no item relativo ao

Detalhamento, o seguinte dado, ipsis litteris:

"Detalhamento: "ORD/SERV N°: 016/1 — C. A. MARZZANO EMPREIT. ME -
VALOR R$ 13.177,61 — CONF. MEMO N°: 04/11 — REF. REFORMA NO SETOR DE
LABORATORIO DO HMRS, DEVIDO PREJUIZOS CAUSADOS PELA ENCHENTE
EM 12/01/11."

2) A Ordem de Servigo n°® 016-11, com Codigo de Despesa referente a "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica”, esta acostada as fls. 03, embasada sob o
rito de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa C.A. Marzzano
Empreiteira - ME, constando no rodapé a data e hora de "10/2/2011 - 11:11", além do
carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSO”, com assinatura do Sr. Carlos
Alberto da Rocha. Relate-se que nao constam dados relativos a validade da proposta
e ao prazo de entrega do servigo.

Relate-se o que consta da especificagao da referida Ordem de Servico:

"VENHO POR MEIO DESTA SOLICITAR QUE SEJA
FEITA UMA REFORMA NO SETOR DE LABORATORIO
DEVIDO AO PREJUIZO CAUSADO PELA ENCHENTE
OCORRIDO EM 12/01/11.
PINTURA
REPARACAO DAS DIVISORIAS
REPARO ARMARIOS DE ALUMINIO

AVALIAGAO REPARAGAO DA REDE ELETRICA”® (grifo nosso)

37 Esse dados também constam da Nota Fiscal Eletronica Inteligente - NFel, as fls. 40.
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E reproduz-se a tabela com os itens cotados pela empresa vencedora, as fls. 11:

Empreiteira -ME
Ind Hus Vicess Sobrnho, 7 38 - Olec - higws Frifgo®L) - Cap TR ECTN 400
CHPJ T2 145741000171
Planitha Orcamentaria
Obva de Reparo Emergencial do Laboratorio no Hospital Municipal Raul Sertd,
(4]
n-gul cODIGO [ DESCRIGAD | UM l QUANT | oy
ll:'_m
02 020.001-0 [PLACA DE IDENTIFICACAO DE OBRA PUBL | INCL PINT E SUPORTEDE
MAD M2 2,00 | 21000 420,00
13,330 0500 | REVESTIMENTO DE PMISO, CLADRILHO ESMALT. CF 35 X 15CM, ESP DE
B.SMM, PITRAFEGO PESADO, ASSENT, E REJUNT. CIARG. E CIM M2 2,00 42 89 85,78
13,300 1330 [CONTRAPISD, BASE OU CAMADA REGULARIZADORA, EXECUTADA
CIARG.DE CIM. E AREIA |4, ESP. DE (M M2 2,00 15,37 30,74
13 365 0200 [RODAPE DE GRAN, C/f 10CM DE ALT , ESP. DE 2CM, T/ 2 POLIMENTOS,
ASSENT. C/IARG. E REJUNT. C/CIM.E COR M 80,00 31,84) 254720
14 003 076-0 [ JANELA BASCUL. DE ALUMINIO ANODIZADO, MED 200 X | ,00M, 2
| ORDENS DE § BASCULAS, C7 2 ALAVANCAS DE COMANDO M2 2,00 | 45661 913 22
17008 11240 [PINTURA C/TINTA ACRILICA INT. OU EXT, EM TIJ, CONCR. LISO.CIM -
AMIANTO REVESTIM MAD E FERRO,INCL DEMAD [DE MEILA MASSA M2 | 380,00 11,78 447640
55019.010-1 [LIMPEZA MANUAL DA OBRA M3 20,60 dd 10 BAZ 00
ARRANCAMENTO DE RODAPE M 80,00 1,20 96,00
REPARD NA PARTE ELETRICA Vb 480.00
MﬁM[NI.‘iTR.-\l,'.'m. MOBIL I.i’.M,'&[I. TAXAS ETC LR 3,00 | 35000 1.050.00

3) A Requisigdo de Servigo n° 04/11 esta acostada as fls. 04, datada de 18 de
janeiro, assinada pela requisitante, cujo nome nao é possivel identificar, mas trata-se
de bidloga sob o registro BIO - RJ 65.992.02, e pelo Chefe dos Servicos de
Manutengéo, Sr. José Anténio Nery.

4) As fls. 05, datada de 10 de janeiro, consta Solicitacdo de precos para
contratagdo de servigo, com a referida descri¢cao, requerendo valor da proposta.

5) As fls. 06 e 07, datada de 03 de fevereiro, a empresa TEC - Tecnologia e
Construcdes Ltda apresenta proposta de precos no valor de R$ 15.848,88 (quinze
mil, oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito centavos), no prazo de 15
(quinze) dias; as fls. 08 a 09, datada de 03 de fevereiro, a empresa Klipp Construtora
Ltda apresenta cotagdo de preco no valor de R$ 14.035,20 (quatorze mil, trinta e

cinco reais e vinte centavos), no prazo de 30 (trinta) dias; e as fls. 10 a 11, datada de
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03 de fevereiro, a empresa C.A. Marzzano Empreiteira - ME apresenta proposta de
preco no valor de R$ 13.177,61 (treze mil, cento e setenta e sete reais e sessenta e
um centavos), no prazo de 15 (quinze) dias.

Saliente-se que nos autos do processo nao consta planilha de pregos da
contratante.

6) O Mapa de Apuragéo, datada de 10 de fevereiro, assinado pela Sr2. Patricia
Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Scynthia Carestiato,
Gerente Administrativo, consta as fls. 12, mostrando a empresa vencedora da
cotacao.

7) As fls. 16, o Chefe dos Servicos de Manutencéo, Sr. José Antdnio Nery,
apresenta justificativa padrao acerca da respectiva contratagao.

8) A Secretaria Municipal de Saude, Dr?. Jamila Calil Salim Ribeiro, as fls. 21,
em documento padrdo, com data de 14 de fevereiro, dirige-se a Dr?. Karla Salles
Gomes, Coordenadora Juridica da FMS, requerendo parecer acerca da contratagao
sem licitagao.

9) O Diretor Financeiro da FMS, Sr. Carlos da Rocha, as fls. 22 a 24, em
atendimento ao "Oficio SMF 008/2011" do Secretario Municipal de Fazenda, remete
oficio, datado de 02 de fevereiro, apresentando esclarecimentos.

10) As fls. 25 a 30, a Coordenadoria Juridica da FMS apresenta parecer
favoravel sobre a contratacdo, datado de 15 de fevereiro, “com a ressalva de que
caso haja necessidade de contratacao permanente desses servigos, o processo
licitatorio devera ser iniciado e concluido dentro desse prazo, tendo em vista a
vedacao da lei em prorrogar as respectivas contratagoes...”.

11) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) esta acostada as fls. 39, com
Codigo de Despesa relativo a "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica”,
datada de 16 de fevereiro, no valor de R$ 13.177,61 (treze mil, cento e setenta e sete
reais e sessenta e um centavos).

12) O Controle Interno, as fls. 32, com data de 18 de fevereiro, oficia ao Sr.
Wesley Vinter Borges, do Departamento Financeiro da FMS, orientando sobre os
documentos minimos para analise da economicidade. Constam, na sequéncia, como
anexo, as fls. 33 a 36, trechos da Deliberacao n° 245/07 do TCE-RJ.
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13) As fls. 37, datado de 21 de fevereiro, consta oficio do Sr. Carlos Alberto da
Rocha autorizando o prosseguimento do feito, tendo em vista a urgéncia da
contratacao.

14) Na sequéncia, em razéo do registro incorreto do Elemento de Despesa,
como em processos analisados anteriormente, apds as Notas de Reserva de
Dotagdo, de Empenho n° 329, de Liquidagdo, seguem as respectivas Notas de
Anulagéo.

15) Ao final, constam novas Notas de Autorizagdo de Despesa, de Reserva de
Dotacéo, de Empenho n° 1221 e de Liquidagdo, acertando o Elemento de Despesa
de "Outros servigos de terceiros - pessoa juridica"” para "Obras e Instalagées”.

16) Vale destacar, ainda, que nao ha registro ou manifestagdao do Controle
Interno da FMS, neste processo administrativo e também em outros, acerca das

incorregcdes orcamentarias.

b) Processo Administrativo n° 0232/11 — C.A. Marzzano Empreiteira - ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma (remanejamento do depodsito e gas,| 120 dias R$ 325.876,61

reforma da area de ventilagéo, reforma da dispensa para mantimentos; reforma
do lava prato; revisdo de toda a parte elétrica, hidraulica e sanitaria; substituicao
de areas de escoamento de aguas pluviais; troca de piso; pintura) no Hospital
Municipal Raul Sertd, devido aos prejuizos causados pela enchente do dia
12/01/11.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 28 de
fevereiro, as 17h08min, com origem na Fundacgao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0142/11, 0143/11,
0144/11, 0145/11, 0171/11, 0233/11, 288/11, o documento ja apresenta, no item

concernente ao Detalhamento, a seguinte informacao, ipsis litteris:

"Detalhamento: "ORD/SERV N°: 024/1 — C. A. MARZZANO EMPREIT. ME -
VALOR R$ 325.876,68 — CONF REQ/ SERV N° 023/11 - HMS, OBRAS
NECESSARIAS DEVIDA A PERDAS DE BENS MATERIAIS, OCORRIDA NO DIA
12/01/11."
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2) A Ordem de Servigo n° 024-11 esta acostada as fls. 03, embasada sob o rito
de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa C.A. Marzzano
Empreiteira - ME, constando no rodapé a data e hora de "28/2/2011 - 07:42", além do
carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSOQO”, com assinatura do Sr. Carlos
Alberto da Rocha. Relate-se que ndao constam dados relativos a validade da proposta
e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisi¢cao de Servigo n° 0023/2011 esta acostada as fls. 04, datada de 1°
de fevereiro, assinada pelo requisitante, Sr. Sebastido Diniz Coimbra, Chefe do
Almoxarifado, e pelo Sr. José Antdnio Nery, Chefe dos Servigos de Manutencgéo.

4) As fls. 05, datada de 11 de fevereiro, consta Solicitacdo de precos para
contratacdo de servigo, com a referida descri¢cao, requerendo valor da proposta.

5) A justificativa encontra-se, sem data, as fls. 06, assinada pela Diretora
Administrativa do Hospital Municipal Raul Serta, Sr. Cintia Carreiro Perrut.

6) As fls. 07 a 09, consta proposta de preco da empresa Edelweiss Friburgo
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, no valor de R$ 335.269,67 (trezentos e trinta e
cinco mil, duzentos e sessenta e nove reais e sessenta e sete centavos), no
prazo de 120 (cento e vinte dias). As fls. 10 a 12, aparece cotacéo e preco da
empresa C. A. Marzzano Empreiteira Ltda, no valor de R$ 325.876,68 (trezentos e
vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e seis reais e sessenta e oito centavos),
no prazo de 120 (cento e vinte) dias. As fls. 13 a 15, a empresa TEC — Tecnologia e
Construcoes LTDA, cota R$ 330.956,03 (trezentos e trinta mil, novecentos e
cinquenta e seis reais e trés centavos). Saliente-se que todas as propostas estao
datadas de 14 de fevereiro.

Registre-se que, as fls. 64 e 65, esta acostada a Planilha Orgamentaria da
Fundagao Municipal de Saude - Hospital Municipal Raul Serta.

7) O Mapa de Apuragéo, datada de 28 de fevereiro, assinado pela Sr2. Patricia
Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Scynthia Carestiato,
Gerente Administrativo, consta as fls. 16, revelando a empresa vencedora da cotacéao.

8) As fls. 24 e 25, sem data, com as assinaturas do Chefe dos Servicos de
Manutencéo, Sr. José Antdnio Nery, da Sr?. Gizely A. Fonseca e do Gerente de

Patriménio, Sr. Idenilson Moura Rodrigues, aparecem a "JUSTIFICATIVA | -
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DOCUMENTOS ANEXOS" e a "JUSTIFICATIVA II", relatando os servigcos a serem
executados, motivo e local da obra. Também se remete a precariedade da cozinha do

Hospital Municipal Raul Serta e que:

“...em 02-10-2009 foi iniciada uma reforma daquele setor para as devidas
providéncias para de fato a cozinha ser totalmente reformada conforme
podera ser verificado em documento anexo (memo n° 082-200 as fls. 28)
do responsavel pelo setor de manutencao a época, onde o mesmo
inclusive anexa estudo para o inicio da reforma interna da cozinha, em
atendimento ao Oficio CMS n° 192/09.”

9) Registre-se que, as fls. 26, datado de 22 de setembro de 2009, consta
"Oficio CMS 192/09", da Comissdo Executiva do Conselho Municipal de Saude,
solicitando "informagdes no que diz respeito a reforma da cozinha do Hospital
Municipal Raul Sertd com prazo de inicio e fim"®,

10) Destaque-se que, as fls. 38 a 41, consta documento denominado "PLANO
DE ACAO — NAO CONFORMIDADES / HOSPITAL MUNICIPAL RAUL SERTA"
datado de 16 de marco e assinado pela empresa Masan Alimentos e Servigos,
através da Sr?. Mariana lzar — CRN 21095.

11) Em 25 de abril, as fls. 51, a Coordenadora Juridica da FMS, Dra. Karla

Salles, solicita parecer do Controle Interno, justificando que:

“Tal procedimento se da com intuito de que haja um controle preventivo

de eventuais irreqularidades nos autos do presente, antes da emissao
de parecer por esta Assessoria Juridica.”

12) As fls. 52 e 53, o Controle Interno da FMS, em documento datado de 26 de
abril, informa que o “processo se encontra com algumas pendéncias que
deverao ser sanadas", as quais estdo dispostas em 6 (seis) itens, sendo o ultimo
com 10 (dez) alineas.

13) As fls. 60 e 61 o Departamento de Manutencao informa quanto ao que é
solicitado: “que a fiscalizagao das obras originadas em fun¢dao das chuvas do

dia 12-01-2011 é acompanhada em sua execugao, conformidades, material

58 Outros documentos relativos ao "Oficio CMS 192/09" estio acostados as fls. 27 a 32.
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aplicado, prazos e adequacdo as boas normas técnicas pela Comissao de
Obras Emergenciais constituida”. Assina este documento o Chefe do Setor de
Manutencao Sr. José Antdnio Nery.

14) Em 11 de abril, as fls. 59, o Controle Interno da FMS encaminha, ao
Departamento de Compras e ao Departamento Financeiro da FMS, determinacao
para que seja utilizado o cédigo de despesa n° 4.4.90.51 ("Obras e Instalagdes").

15) As fls. 60 e 61, o Chefe dos Servicos de Manutengdo, Sr. José Anténio
Nery, em documento sem data, expde justificativa do Departamento de Manutencao,

da qual se extrai trecho atinente ao Hospital Municipal Raul Serta:

"(...) Em atendimento especifico ao Hospital Municipal Raul Serta - Obra
da Cozinha podera ser observado que foi anexado planta baixa para ser
utilizada como parametro de tomada de preco, especificagao de
material, quantitativo necessario de material, medidas especificas e
outros para possibilitar clara compreensdo de todas as empresas
interessadas em participar da concorréncia para a execucdao dos

servigos.

Informo que toda obra, ou seja, retirada de entulho e lama, demoligéo de
alvenaria para criagao de fluxo de usuarios, revisao geral de instalagées
elétricas, hidraulicas e sanitarias, deslocamento e readequacao de local
de refeitorio, troca de pisos que se soltaram com a inundagao, criagao
de ventilagdo no refeitério, inclusive com colocagdo de esquadrias na
area de ventilagdo para ser utilizada na estocagem de mantimentos,
substituicido de vidros quebrados, readequagdo do espago para
armazenagem de gas, readequagdo de espago para colocagido de
equipamentos de refrigeragcado, limpeza de caixas d'dqua, cisterna,
colocagcdo de contra marcos e novas portas em substituicio as
deterioradas pelas aguas e pintura, foi originada na NECESSIDADE
URGENTE da recuperagiao daquele setor para o bom funcionamento do
HOSPITAL MUNICIPAL RAUL SERTA E AO ATENDIMENTO A TODOS 0OS
USUARIOS QUE USAM A UNIDADE DE SAUDE." (grifo nosso)

16) As fls. 62, nova Ordem de Servico n° 024-11 é juntada com data de

"29/04/2011 - 15:25". Note-se que algumas palavras foram riscadas da especificagao
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dos servigos.
17) As fls. 66, datado de 02 de maio, o Controle Interno da FMS envia

documento com os seguintes termos a Coordenadoria Juridica da FMS:

“Com os cordiais cumprimentos informamos que o processo n° 0232 de
28 de fevereiro de 2011 se encontra com as pendéncias sanadas,
faltando apenas a planilha do cronograma de Obra, que ficou de ser
entregue pelo Sr. José Antonio Nery, membro da Comissdao de
acompanhamento de obras da Fundacdo Municipal de Saude, em
aguardo. Devido a falta de empenho no processo esse recaiu como
reconhecimento de divida no qual se verifica efeito de ocorréncia de

forga maior, caso fortuito. A Assessoria Juridica deve emitir parecer
devidamente fundamentado como ato de reconhecimento de divida (de

que cuido, o lato senso, porque o stricto senso é o da licitagao,
contratagao, empenho, liquidagao e pagamento como previstos em lei).
Apos enviar o processo ao Departamento Financeiro par rito legal
(empenhar e liquidar), caso em que, podera, até devera satisfazer

necessidade de abertura de crédito suplementar.”

Quanto ao tema, registre-se que, além de nao constar no processo parecer
juridico, as fls. 70, esta acostada Nota de Empenho n° 677, datada de 05 de maio.

Outrossim, ndao houve ato de reconhecimento de divida, mas foi firmado
instrumento contratual®® n° 026/2011, constante as fls. 103 a 106, datado de 15 de
setembro.

18) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) esta acostada as fls. 68, com
Cddigo de Despesa relativo a "Obras e Instalagoes", datada de 05 de maio, no

valor de R$ 325.876,68 (trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e seis

% As fls. 89 e 91, a Coordenadora Juridica, Dr?. Karla Salles Gomes, elucida sobre a necessidade de sanar irregularidade
relativa a auséncia de instrumento contratual no respectivo processo, mencionando como fundamento legal o caput do art. 62 da
Lei de Licitagdes. Ademais, salienta:

“Por oportuno, resta informar que deverao ser apuradas as razées da nao formalizagao
do instrumento contratual, ndo deixando de verificar o agente que lhe deu causa, podendo o

mesmo sofrer sangées administrativas cabiveis.”

Frise-se que, no final do referido documento, consta "ciente e de acordo" da Secretaria Municipal de Saude.

205



CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
= ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

=T}
L & 4 i
[ER! 'E%"
d

reais e sessenta e oito centavos) relativa a prestacdo de servigos de firma
individual, conforme "Declaragdo de Firma Individual", as fls. 107, com cdpia de
documentos as fls. 108.

19) Por fim, constam no processo os ritos relativos as Notas de Reserva de
Dotagédo, de Empenho, Fiscais de Servigos, de Liquidagdo, Ordem de Pagamento,
Declaragcées de membros da Comissao de Obras da FMS e as medi¢des da empresa,
cuja primeira, datada de 10 de maio, é relativa a servigos concluidos em 06 de maio
(fls. 71); a segunda, datada de 05 de julho, a servigos executados até 30 de junho
(fls. 80); e a terceira, datada de 05 de setembro, a servigos prestados até 19 de

agosto (fls. 95).

c) Processo Administrativo n® 0248/11 — C.A. Marzzano Empreiteira - ME

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma e adequagdo das salas de curativo, 45 dias R$ 53.502,57
recepgao, odontologia, da rede de aguas pluviais, da rede de esgoto, e revisao

de toda a rede elétrica e hidraulica da Unidade de Saude Ariosto Bento de Mello,

devido, devido aos prejuizos causados pela enchente no dia 12/01/2011.

1) O Comprovante de Protocolizagdo esta acostado as fls. 02, datado de 03 de
marc¢o, as 10h51min, com origem na Fundag¢ao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0142/11, 0143/11,
0144/11, 0145/11, 0171/11, 0232/11, 0233/11, 288/11, o documento ja apresenta, no

item referente ao Detalhamento, o seguinte dado, in verbis:

"Detalhamento: "ORD/SERV N°: 037/1 — C. A. MARZZANO EMPREIT. ME -
VALOR R$ 53.502,57 - CONF REQ/SERV N°: 001/11 — UBS/CORDOEIRA -
REFORMA E ADEQUAGAO DA UNID/SAUDE, JUSTIFICATIVA EM ANEXO."

2) A Ordem de Servigo n° 037-11, com Coédigo de Despesa referente a "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica", esta acostada as fls. 03, embasada sob o
rito de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa C.A. Marzzano
Empreiteira - ME, constando no rodapé a data e hora de "28/2/2011 - 13:46", além do
carimbo “AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSO”, com assinatura do Sr. Carlos

Alberto da Rocha. Registre-se que n&o constam dados relativos a validade da
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proposta e ao prazo de entrega do servigo.

3) A Requisi¢do de Servigo n° 001/2011 estd acostada as fls. 04, sem data,
assinada pela requisitante, Sr®. Maria José Ferreira Abreu, Diretora da Unidade
Basica de Saude Eng. Ariosto Bento de Mello.

4) A justificativa — de carater padrdo — encontra-se, sem data, as fls. 05,

assinada pela Diretora da referida unidade. Cabe transcrever o seguinte:

"Tal solicitagdo se faz necessaria devido a perdas materiais que foram

afetadas diretamente pela enchente ocorrida no dia 12 de janeiro."” (grifo
Nnosso)

5) As fls. 06 e 07, estd acostada "Planilha Orgamentaria" da Fundacdo
Municipal de Saude.

6) As fls. 08, datada de 18 de fevereiro, consta Solicitacdo de pregos para
contratagdo de servigo, com a referida descricdo, requerendo valor da proposta.

7) As fls. 09 a 11, aparece cotacéo de preco da empresa TEC - Tecnologia e
Construgdes Ltda, datada de 28 de fevereiro, no valor de R$ 64.575,20 (sessenta e
quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e vinte centavos), com prazo de 45
(quarenta e cinco) dias de execucdo. As fls. 12 a 15, consta proposta de preco da
empresa Klipp Construtora Ltda, datada de 28 de fevereiro, no valor de R$ 72.549,47
(setenta e dois mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e sete centavos),
com prazo de 45 (quarenta e cinco) dias de execucdo. As fls. 16 a 18-A, encontra-se
a cotagdo de preco da empresa C.A. Marzzano Empreiteira - ME, no valor de R$
53.502,57 (cinquenta e trés mil, quinhentos e dois reais e cinquenta e sete centavos).

Cabe reproduzir as propostas da empresa TEC - Tecnologia e Construcdes

Ltda, as fls. 09, deste processo e do processo 288/11, as fls. 13:
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Tec — Tecnologia e Construcoes

Rua Sdo Roque n° 279 - Olaria — Nova Fribu rgo-RJ
CNPJ: 29.844.404/0001-04

Mova Friburgo, 28 de Fevereiro de 2011,

— 7

A

Secretaria Municipal de Sadde

AlL Sra. Secretaria. 03 MAR 201

Ref.. OBRA EMERGENCIAL, TR e

NESTA e _lgqa

™ PROPOSTA ORCAMENTARIA

Prezado Senhores:

_ Atendendo a0 convite de V. Sas, venho por meio desta apresentar nossa proposta para;
Servigos de reforma e adequagdo do posto de saide do Cordoeira, segue em anexo planilha de pregos,

Valor da proposta: RS 64.575,20 (Sessenta e quatro mil e quinhentus ¢ setenta ¢ cineo
FEIS ¢ vinie centavos),

Prazo de Entrega: 45 (Dias)
Condigdes de Pagamenta: Por Medicao.

Agradecendo o convite, estamos a disposicio para maiores esclarecimentos

Alenciosamente,

CAMARZZANO Empreitcira - ME - End. Rua Vicenie Sobembo, 1 30K - Olania Nova Friburgo®J - Cep 2R 623400
CNPJ o T2 148 741000071 - Fome. {fbec22) 9203.7103
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; (i-cormocesso QIR A
P14 MAR 20
- q”mq'r:j& | 51, —I

TEC - TECNOLOGIA E CONSTRUCOES LTDA

Rua Sio Roque, 279 — Olaria - Nova Friburgo/R1 CEP : 28623-370
FEL/FAX : (22) 2523-5675 - 2513-1573

Nowva Friburgo, 06 de Feverciro de 2001,

A
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
2 Assunto: OBRAS EMERENCIAIS

Local: POSTO DI SAUDE SILVIO HENRIQUE BRAUNE

f

Atendendo o uma solicitagio da Fundagdo Municipal de Sadde de
Nova Friburgo / RI estamos enviando proposia de orgamento para realizacio
de Servigos a serem realizados no Posto de Satde Silvio 1. Braune.

PRECO GLOBAL: RS 130.281 60 (Cento trinta mil , duzentos citenta e um reais,
sessenta centavos)

PRAZOD DE EXECUCAQ: 75 dias dteis

FORMA DE PAGAMENTO: Medicio

- Alengiosamente,

CNPJ: 29844 404/0001-43
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8) O Mapa de Apuragéo, datado de 28 de fevereiro, assinado pela Sr?. Patricia
Soares Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Scynthia Carestiato,
Gerente Administrativo, consta as fls. 19, mostrando a empresa vencedora da
cotacao.

9) As fls. 27, datada de 05 de abril, a Coordenadora Juridica da FMS, Dr2.
Karla Salles Gomes, dirige-se ao Chefe dos Servigos de Manutengao, Sr. José
Antonio Nery:

“.para que se possa emitir parecer sobre a possibilidade na

contratagao, solicito me sejam juntados documentos pertinentes a

execugao da obra, bem como de sua necessidade e urgéncia...”.

10) As fls. 28 e 29, em documento sem data, consta a resposta do Sr. José

Antonio Nery, da qual se extrai o seguinte trecho:

“Em vistoria realizada pelo Departamento de Manuten¢do da Fundacao
Municipal de Sadde de Nova Friburgo na Unidade Basica do
CORDOEIRA, foi identificado diversas avarias ocasionadas por
infiltragbes em seu telhado, mais precisamente na parte central onde
funciona de forma adaptada uma area de ventilagcido coberta por vidro
aramado, onde recebe por meio de condutores toda a agua escoada
pelo seu telhado, o que, devido as fortes chuvas do dia 12-01-2011
acarretou danos na parte elétrica, pintura, alagamento interno em

alguma salas e perda de medicamentos e equipamentos.”

11) As fls. 35 a 40, a Coordenadora Juridica da FMS, Dr?. Karla Salles Gomes,
apresenta parecer favoravel a contratacdo, com data de 11 de abril.

12) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) esta acostada as fls. 41, datada
de 14 de abril, no valor de R$ 53.502,57 (cinquenta e trés mil, quinhentos e dois reais
e cinquenta e sete centavos)

13) Na sequéncia, as fls. 42, 43 (rasurado) e 44, respectivamente, constam
Notas de Reserva de Dotagdo, de Empenho, de Liquidagdo e Ordem de Pagamento.

14) Por fim, as fls. 47, esta acotada a "DECLARACAQ" do Sr. Idenilson Moura

Rodrigues, membro da Comissdo de Obras da FMS, atestando a execug¢do dos
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servicos realizados até 14 de abril, relativos a Nota Fiscal Eletrénica Inteligente
(NFel), a qual se encontra as fls. 48, no valor de R$ 53.502,50 (cinquenta e trés mil,

quinhentos e dois reais e cinquenta centavos).

5.3.2.9 - Empresa Fabicon Engenharia Construtora Ltda

Processo Administrativo n® 0241/11 — Fabicon Engenharia Construtura Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para manutengdo e conservagdo de bens imoveis| 120 dias R$ 306.070,47
(reparo de vazamento no teto de gesso na area de circulagdo, nas salas
operatérias, no repouso masculino, no banheiro feminino e copa; pedais para
acionar o fluxo de agua e antissépticos nas pias de degermagédo; vazamento na

torneira do tanque; falta de ralos e pintura de teto), para atender as

necessidades do Centro Cirurgico do Hospital Municipal Raul Serta.

1) O Comprovante de Protocolizacdo esta acostado as fls. 02, datado de 03 de
marg¢o, as 10h05min, com origem na Fundagao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0142/11, 0143/11,
0144/11, 0145/11, 0171/11, 0232/11, 0233/11, 0248/11, 0288/11, o documento ja

apresenta, no item referente ao Detalhamento, a seguinte informagao, in verbis:

"Detalhamento: "ORD/SERV N°: 030/2011 — FABICON ENG/CONST/PAIS. -
VALOR R$ 306.070,47 - CONF REQ/SERV N°: 027/11 — HMRS — XEROX MEMO
N° 007/11 — COMISSAO DE CONTROLE HOSPITALAR, MANUTENGAO PELA
PERDA DIA 12/01/2011."

2) A Ordem de Servigo n° 030-11, com Codigo de Despesa referente a "Outros
servigos de terceiros - pessoa juridica"”, esta acostada as fls. 03, embasada sob o
rito de “dispensa de licitagao”, tendo como destinataria a empresa Fabicon
Engenharia Construtora e Paisagismo Ltda, constando no rodapé a data e hora de
"3/3/2011 - 12:49", com assinaturas da Sr?. Grace Bastos Suaid, Assistente
Administrativo, e da Sr2. Patricia Soares Carvalho, do Departamento de Compras.

3) A Requisi¢do de Servico n° 027C esta acostada as fls. 04, com data de 18
de janeiro, assinada pelo requisitante, Sr. Sebastido Diniz Coimbra, Chefe do

Almoxarifado, e pela Sr?. Cintia Carreiro Perrut, Diretora Administrativa do Hospital
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Municipal Raul Sertd, com um carimbo no rodapé da pagina, onde se |é: “Recebi
03/02/11 as 10:30” e uma rubrica.

4) As fls. 05 e 06, consta MEMO 007/11, datado de 31 de janeiro, da Comiss&o
de Controle de Infeccdo Hospitalar, que informa a Diretora Administrativa do Hospital
Municipal Raul Sertd e as Chefias de Enfermagem do Centro Cirurgico e de

Manutencédo, os problemas encontrados, como se segue:

“Venho por meio desta informar a Vossa Senhoria os problemas
encontrados em visita técnica realizada em Centro Cirargico, no dia 31
de janeiro de 2011, com vistas a liberagao para retorno de realizagao das

cirurgias de rotina.

Vale lembrar que muitos dos problemas encontrados sao cronicos
e com o periodo de catastrofe natural pelo qual passamos se

agravaram, podendo contribuir para a ocorréncia de infecgdes.

Seguem os respectivos problemas encontrados que deverdo ser

corrigidos para evitarmos, assim, um aumento na incidéncia de infeccéo
hospitalar”. (grifo nosso)
(Documento assinado por Michelle R. Caetano -

enfermeira e Pedro Paulo Martins — médico)

5) As fls. 07, encontra-se justificativa padrdo, sem data, assinada pela Sr2.
Cintia Carneiro Perrut, Diretora Administrativa do Hospital Municipal Raul Serta.

6) As fls. 08, sem data, consta Solicitagdo de precos para contratacdo de
servigo, com a referida descrigdo, requerendo valor da proposta.

7) Registre-se a auséncia das fls. 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 do referido
processo.

8) As fls. 16 a 18, sem data, consta a proposta de preco da empresa Fabicon
Engenharia Construtora Ltda, no valor de R$ 306.070,47 (trezentos e seis mil, setenta
reais e quarenta e sete centavos). Desordenadamente, as fls. 19 a 24, sem data,
aparece a cotagao de pregco da empresa Edelweiss de Friburgo Empreendimentos
Ltda, no valor de R$ 309.904,85 (trezentos e nove mil, novecentos e quatro reais e
oitenta e cinco centavos). Também desordenadamente, as fls. 21 a 26, esta acostada
a proposta de preco da empresa Novidartes Construtora Montagem e

Empreendimentos Ltda - ME, no valor de R$ 307.092,35 (trezentos e sete mil,
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noventa e dois reais e trinta e cinco centavos).

9) O Mapa de Apuragdo, sem data, assinado pela Sr?. Patricia Soares

Carvalho, do Departamento de Compras, e pela Sr?. Grace Bastos Suaid, Assistente

Administrativo, consta as fls. 31, revelando a empresa vencedora da cotagao.

10) As fls. 36, em documento datado de 29 de margo, a Coordenadora Juridica

da FMS, Dr2. Karla Salles Gomes, solicita ao Chefe dos Servicos de Manutencao

esclarecimentos para que possa emitir parecer sobre a possibilidade de contratagao”,

COMo se segue:

"1) Os problemas descritos no processo sao anteriores ou posteriores a
tragédia do dia 12/01/2011? Favor descrever um a um;

2) Caso sejam anteriores, eles se agravaram com a ocorréncia das
chuvas do dia 12/01/2011? Se a resposta for sim, favor identificar a
urgéncia;

3) Qual a localizagao dos setores descritos dentro do HMRS?;

4) Ha risco a saude ou a vida dos pacientes caso o servigco ndo seja
efetuado com urgéncia?;

5) Favor prestar todas as informagdes que entender relevantes ao caso

concreto.”

11) As fls. 37 e 38, em documento sem data, o Sr. José Anténio Nery, Chefe

dos Servicos de Manutencido, responde aos questionamentos da Coordenadora

Juridica. Segue alguns trechos da resposta:

“OBRAS: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA MANUTENGAO
CORRETIVA DE AVARIAS OCASIONADAS PELAS CHUVA DO DIA 12-01-
2011.

MOTIVO: INFILTRAGOES GENERALIZADAS NOS DIVERSOS SETORES
OCASIONADOS PELO GRANDE VOLUME DAS CHUVAS, INCLUSIVE
CAUSANDO RISCO DE DESABAMENTO DE FORRO EM GESSO,
INFILTRAGOES PELAS CANALIZAGOES DE PARTE ELETRICA. AVARIAS
E MOFO EM DIVERSOS SETORES (PINTURA) - DIVERSOS
VAZAMENTOS EM EQUIPAMENTOS OPERACIONAIS.

(.-)
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Cumpre informar que todos os servigos, materiais, prazos de execug¢ao

e outros pertinentes ao referido processo sao fiscalizados por comissao

de obras emergenciais, ainda com relagao aos custos os mesmos foram

captados pela Fundag¢ao Municipal de Saude em conformidade com as

tabelas especificas de custo e valor de mercado.”

12) Em 15 de abril, as fls. 42 a 48, a Coordenadoria Juridica da FMS, Dr2.

Karla Salles Gomes, emite parecer favoravel a contratagao.

13) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) esta acostada as fls. 49, datada

de 15 de abril, no valor de R$ 306.070,47 (trezentos e seis mil, setenta reais e

quarenta e sete centavos), com Natureza de Despesa "Obras e Instalagoes”.

14) As fls. 53 e 89, datadas de 18 de abril e 08 de agosto, constam
DECLARACOES, assinadas pelo Sr. Idenilson Moura Rodrigues e pelo Sr. José

Anténio Nery, ambos membros da Comissdo de Obras da FMS, atestando que a

empresa Fabicon Engenharia Construtora Ltda esta apta a receber pelos servigos

executados em relagdo a 12 e & 32 medicdes. As fls. 82 a 84, constam assinaturas

dos citados membros da Comissdo de Obras da FMS em planilha da propria

empresa.

Registre-se que, as fls. 101, consta a seguinte tabela:

S

VALOR CONTRATADO POS RERA 02 | R$ 304.536,72
PAGO NA 12 MEDICAO R$ 131.013,18
PAGO NA 22 MEDICAO R$ 87.634,50
A PAGAR NA 32 MEDIGAO R$ 57.362,18
SALDO R$ 28.526,86

15) As fls. 112 a 115, consta o Contrato n° 027/2011, datado de 15 de

setembro.
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5.3.2.10 - Empresa Luxor Constru¢coes e Empreendimentos Ltda

Processo Administrativo n° 0434/11 — Luxor Construgcdes e Empreendimentos Ltda

Objeto Prazo Valor

Contratagdo de empresa para reforma e adaptacdo do Centro Administrativo do| 120 dias R$ 399.864,74

Hospital Municipal Raul Sertd para adequagéo das salas, visando atender aos

setores que dao suporte a Administragao.

1) O Comprovante de Protocolizacdo esta acostado as fls. 02, datado de 11 de
fevereiro, as 11h44min, com origem na Fundagao Municipal de Saude.

Como nos processos n° 090/11, 094/11, 097/11, 0100/11, 0142/11, 0143/11,
0144/11, 0145/11, 0171/11, 0232/11, 0233/11, 0241/11, 0248/11, 0288/11, o
documento ja apresenta, no item referente ao Detalhamento, o seguinte dado, ipsis
litteris:

"Detalhamento: "ORD/SERV N° 057/11 — LUXOR CONST/EMPs. LTDA — VALOR

R$399.864,74 — CONF: REQ/SERV N° 005/11 — ADM HMRS, JUSTIFICATIVA EM
ANEXO."

2) A Ordem de Servigo n° 057-11, esta acostada as fls. 03, embasada sob o rito
de “dispensa de licitagdo”, tendo como destinataria a empresa Luxor Construgcdes e
Empreendimentos Ltda, constando no rodapé a data e hora de "11/4/2011 - 12:05",
com carimbo "AUTORIZO ABERTURA DO PROCESSQ", e com assinaturas do Sr.
Carlos Alberto da Rocha, Diretor Financeiro e Administrativo, da Sr?. Scynthia
Carestiato, Gerente Administrativo, e da Sr? Patricia Soares Carvalho, do
Departamento de Compras.

3) A Requisigéo de Servigo n°® 005/2011 esta acostada as fls. 04, com data de
21 de janeiro, assinada pela Sr?. Cintia Carreiro Perrut, Diretora Administrativa do
Hospital Municipal Raul Serta, e pelo Sr. José Antdnio Nery, Chefe dos Servigos de
Manutencao.

4) As fls. 05, datada de "21/01/11", consta Solicitacdo de pregos para
contratagdo de servigo, com a referida descricdo, requerendo valor da proposta.

5) As fls. 06 a 12, datada de 28 de janeiro, a empresa Vetorial Servicos

Técnicos Ltda apresenta proposta de preco no valor de R$ 428.241,61 (quatrocentos
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e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e um reais e sessenta e um centavos), com
prazo de 4 (quatro) meses de execucdo. As fls. 13 a 19, datada de 26 de janeiro, a
empresa Multicon Construgdes e Servigos Ltda cota preco no valor de R$ 418.868,19
(quatrocentos e dezoito mil, oitocentos e sessenta e oito reais e dezenove centavos).
As fls. 20 a 25, sem data, a empresa Luxor Construgbes e Empreendimentos Ltda
apresenta cotacdo de preco no valor R$ 399.864,74 (trezentos e noventa e nove mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).

6) Registre-se que nos autos do processo nao consta planilha da
contratante.

7) As fls. 31, encontra-se justificativa, sem data, assinada pelo Sr. José Anténio
Nery, pela Sr®. Gizely A. Fonseca e pelo Sr. Idenilson Moura Rodrigues, todos
membros da Comissao de Obras da FMS.

8) As fls. 36 a 38, consta parecer da Advogada do Controle Interno, Dr?. Céres
Lourengo Teixeira, datado de 11 de maio, onde fundamenta a sua negativa ao
seguimento do feito, qual seja, a contratacdo de empresa prestadora de servigos de
obras para o Hospital Municipal Raul Serta por Dispensa de Licitagdo, com fulcro no

Artigo 24, | da Lei 8.666/93, que transcrevemos uma parte:

“Ocorre que a contratagdo do referido servigo no valor que foi cotado
pelo setor de compras nas fls. 03, obriga a Administragao Publica a
Licitar por forga do artigo 23, I, b da Lei 8.666/93 ndo podendo incidir a
hipétese de dispensa, agindo contrariamente, alem do fato de burlar o
mandamento legal, poderd o Ordenador de Despesa ser
responsabilizado pelos Danos Causados ao Erario...”

E prossegue com a concluséo:

“Por todo o exposto, é que este Controle Interno e Auditoria opina
pela abertura de Licitagcdo, a posteriori, havendo um vencedor no final

de todo o processo, devera realizar-se a obra da Tomada de Precgos
pautada sempre na melhor oferta.

Por ultimo, esta Assessoria Juridica informa que este parecer nao
vincula a atividade do Administrador, que pode atuar de forma diversa

das consideracoes aqui expressas com a devida justificativa.” (grifo
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9) As fls. 39 a 43, esta acostado parecer da Coordenadora Juridica da FMS,

Dr2 Karla Salles Gomes, datado de 09 de maio:

“Contratacao de empresa restadora de servigcos de
obras para o Hospital Municipal Raul Sertd por
dispensa de licitagdo. Carater emergencial.
Impossibilidade. Necessidade de abertura de

Processo Licitatorio.”

“Trata-se de solicitagdo da Diretoria Administrativa do Hospital
Municipal Raul Sertd para a compra de material permanente,
especificamente os descritos as fls. 04 do processo administrativo, sem
licitagao, tendo em vista a necessidade de remanejamento de diversos
setores do Hospital, devido a calamidade do dia 12/01/2011, conforme
justificativa de fls. 31, apresentada pelo setor de manutencgao.

O objetivo é que a contratagdao seja efetuada em carater de
urgéncia, com fulcro na decretagdo da calamidade publica no municipio.
Instada esta Coordenadoria Juridica a se pronunciar sobre a dispensa
do certame licitatério, passa-se ao exame da matéria, proferindo o
seguinte Parecer.

Em primeiro lugar, cabe salientar que este parecer esta sendo
formulado pela coordenadora juridica da Fundagao Municipal de Saude,
cuja fungao é emitir opinamento juridico sobre as decisdes politicas que
virao a ser tomadas pelo administrador, ndao vinculando tais decisdes a
esse parecer.

Em tempo, afigura-se necessario esclarecer que a contratagao
pretendida, solicitada no processo administrativo recai na necessidade
de abertura do processo licitatério, conforme dispoe a Lei 8.666/93.

Compulsando os autos do processo administrativo, verifica-se
que as razdes apresentadas pela Administragdo nao comprovam a
impossibilidade de prestar o servigo publico de saldde de forma
eficiente caso ndo sejam efetuadas as contratagdes solicitadas em

carater de urgéncia (...)."
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CONCLUSAO

“Desta forma, com fundamento na violagdo a Lei 8666/93, esta
Coordenadoria Juridica opina pela impossibilidade de contratacido da
empresa prestadora dos servicos de obras especificados as fls. 04, em

carater de urgéncia, sem a observancia do processo licitatério.
Por oportuno, ressalva que a Administragdo possui argumentos e

fundamentos suficientes para determinar a abertura do processo
licitatorio para a contratagao descrita no administrativo, observando-se

a previsdo orgamentaria.”

10) As fls. 60 a 62, encontra-se novo parecer da Advogada do Controle Interno,
Dr2. Céres Lourencgo Teixeira, datado de 27 de maio, a qual menciona o Oficio sob n°
81/2011 do Ministério Publico Estadual, recebido pela Administracdo do Hospital
Municipal Raul Serta, acostado as fls. 44 a 46, bem como apresenta fundamentagao
no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Em sua conclusao, ela expde:

“Por todo o exposto, é que este Controle Interno e Auditoria opina
pela realizagao da obra pautada na situagdo emergencial, por considerar
idoneas e relevantes as provas apresentadas pela Administragdao para
compor os autos.

Por ultimo, esta Assessoria Juridica informa que este parecer nao
vincula a atividade do Administrador, que pode atuar de forma diversa

das consideragdes aqui expressas com a devida justificativa.”

11) A Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) esta acostada as fls. 63, datada
de 11 de maio, no valor de R$ 399.864,74 (trezentos e noventa e nove mil, oitocentos
e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).

12) Na sequéncia, as fls. 64 e 65, constam Notas de Reservas de Dotagdo e
de Empenho n° 816, no mesmo valor constante da NAD.

13) Destaque-se que nos autos do processo so consta a 1° medicéo, fls. 66 e
68 a 80, e uma Nota de Liquidagéo, as fls. 81, no valor bruto de R$ 156.940,13 (cento

e cinquenta e seis mil, novecentos e quarenta e treze centavos).
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14) O Contrato entre a empresa e a FMS é firmado em 13 de setembro,
conforme fls. 95 a 98, apds a manifestacdo da Coordenadoria Juridica da FMS, as fls.
88 a 90, datada de 08 de setembro:

“.deve-se ter mente que a formalizagcdo a posteriori merece reprovagao por

importar um risco ao interesse publico. No entanto, tem de prevalecer o

conteudo sobre a forma, no sentido de que, verificando-se a auséncia de efetiva

lesdo ao interesse das partes, a formalizacdo a destempo ndo pode produzir
maiores consequéncias. Até cabera a responsabilizacdo administrativa do

agente que deixou de cumprir seus deveres, mas nao é possivel negar validade
ao pagamento pela prestagdo necessaria sob o unico argumento de que o contrato

foi realizado em momento posterior a execugao da prestagao.” (grifo nosso)

15) Registre-se, por fim, que ndo consta Contrato Social ou Estatuto da

empresa anexado ao processo.

5.4. DA APLICAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL ESPECIFICA

No que se concerne a legislacdo especifica, destaca-se a aplicagdo pela
Administracdo Publica Municipal daquelas diretamente vinculadas, quais sejam a Lei
Federal n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (antiga Medida Proviséria n°® 494/10),
que “Dispoe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para agoées de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugao nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias” e a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administragao Publica e da outras providéncias”.

No que tange a Lei Federal n° 12.340/10, coube ao Poder Legislativo
Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, observar se o Poder Executivo atendeu
ao que esta disposto na legislacado especifica, bem como ao que prescreve o Decreto
Federal n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, que a regulamenta.

Frise-se que a Camara Municipal ndo logrou éxito em virtude da auséncia de
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respostas requisitadas ao Poder Executivo acerca do tema e de outros aspectos
correlatos ao periodo de calamidade, a titulo de exemplo, o que fora pretendido pelo
Requerimento de Informagdo n°® 192/11 de lavra deste Vereador/Relator,
encaminhado em 18 de fevereiro de 2011 ao Palacio Bardo de Nova Friburgo pela
Secretaria desta Casa Legislativa mediante oficio 021/SEC/2011.

Diante disso, esta Comisséao, através do oficio CPI n° 045/2011, encaminhado

a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), requereu as seguintes informacoes:

“a) Copia do documento encaminhado pela Administragdo Publica Municipal
requisitando liberacdo de recursos para custear agdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e limpeza,
em virtude da decretacdo de estado de calamidade publica referente a
tragédia climatica do dia 12 de janeiro do corrente;

b) Se a Administragdo Publica Municipal, em atendimento ao que dispde a
legislagdo federal especifica, apresentou a esta Secretaria Nacional
Notificagdo Preliminar de Desastre (NOPRED) e plano de trabalho, com
proposta de agdes de reconstrugdo em areas atingidas por desastres, no
prazo estabelecido pelo § 1° do art. 17 da Lei Federal n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.”

Registre-se que, em 02 de dezembro, chegou resposta ao Oficio CPI n°
045/2011, encaminhada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, a qual, em relagao
ao § 2° do art. 4° da Lei Federal n° 12.340/10, afirma que:

"Nido consta nos autos® Plano de Trabalho contemplando as agdes

pretendidas".

Esse é o Relatorio.

Nova Friburgo, 05 de dezembro de 2011.

VEREADOR PROFESSOR PIERRE (PDT)
RELATOR

0 vProcesso n°® 59050.000042/2011-69, Termo de Compromisso n® 001/2011, tendo por objeto "Socorro e assisténcia as pessoas
atingidas por enchentes e enxurradas", no valor aprovado e pago de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com vigéncia até
13 de janeiro de 2012." (fls. 154 do 9° volume dos autos desta CPI).
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