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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre as
Emendas n® 2 a 23 — CEDN ao Projeto de Lei do
Senado n° 183, de 2015, do Senador José Serra,
que dispoe sobre os depdsitos judiciais e
administrativos no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei
n°10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n°
11.429, de 26 de dezembro de 2006.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO

Sdo submetidas a apreciagdo desta Comissdo as Emendas n° 2 a
23 — CEDN ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 183, de 2015.

Como destacado no relatério aprovado por esta Comissdo em 11
de novembro de 2015, a proposi¢éo data de 31 de margo de 2015 e o seu inteiro
teor foi incorporado ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 15, de 2015 —
Complementar (Projeto de Lei Complementar — PLP n°® 37, de 2015, na Casa
de origem). Este ultimo resultou na Lei Complementar n° 151, de 2015, que
altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, revoga as Leis
n® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e 11.429, de 26 de dezembro de 2006;
e dd outras providéncias. Os arts. 2° a 13 da nova norma juridica reproduzem
justamente as disposi¢Ges contidas na proposi¢do do Senador José Serra.

No entanto, a san¢do da lei veio acompanhada de vetos nos
dispositivos da proposta original, que previam prazo maximo de transferéncia
do estoque de depositos ja constituidos e daqueles que virdo a ser feitos em
fun¢do de novas demandas judiciais. Os vetos retiraram parte da eficacia da
medida. Sem a defini¢do de prazos, a obrigatoriedade da transferéncia desses
valores para os entes ficou prejudicada, pois os vetos permitem sua retengdo

por tempo indeterminado nas institui¢des depositarias.
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suplementar, foram apresentadas vinte emendas: onze do
Cintra (de 2 a 12), uma da Senadora Lucia Vania

8]

Em face disso, propus emenda substitutiva no intuito de corrigir as
lacunas, que foi oportunamente aprovada por esta Comissdo. Submetida a turno

autoria (de 13 a 21 e 23).

IT - ANALISE

Senador Douglas
(22) e nove de minha prépria

Cabe a esta Comissdo estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame. O quadro a seguir resume as emendas apresentadas:

EMENDA

OBJETIVO

2

Os depositos judiciais na Justica Federal e na Justiga do Trabalho so
excluidos das regras fixadas na Lei Complementar n° 151, de 2015.

Os depdsitos das empresas estatais niio dependentes deixam de compor o
fundo de reserva.

Os precatérios néo pagos e os depdsitos das empresas estatais nio
dependentes ndo constituirdio recursos dos fundos de reserva.

A aplicagfio da multa estabelecida no art. 3°, § 10, ser devida somente
quando a causa do descumprimento do prazo de repasse ocorra por falha ou
omisséo inequivoca da institui¢o financeira.

A remuneragdo devida as institui¢des financeiras depositarias ser4 de, no
méximo, 1,5% ao ano sobre o valor total dos depdsitos.

O termo de compromisso a ser firmado pelo Chefe do Poder Executivo
deverd ser encaminhado ao Presidente do Tribunal de J ustica jurisdicionante.

O art. 6°-A da emenda substitutiva é suprimido por ser redundante em relagfio
ao disposto no art. 6°, reinserido em decorréncia do nio acolhimento do veto

presidencial.

Ajuste redacional para compatibilizar com a Emenda n° 4 — CEDN.

Os depositos das empresas estatais ndo dependentes deixam de compor o
fundo de reserva.

11

O prazo de 45 dias para a transferéncia da parcela dos depositos judiciais
contara a partir da assinatura do contrato com a institui¢do financeira

depositaria.

12

A previsdo de que as instituigdes financeiras depositarias estario sujeitas as
penalidades estabelecidas no art. 44 da Lei n°® 4.595, de 1964, é excluida.

13

Os depésitos da administragdo indireta nio dependente formario conta
especifica, distinta do fundo de reserva e remunerado pela taxa SELIC.

14

A aplicagio da multa estabelecida no art. 3°, § 10, serd devida sempre que o
ente federado tiver cumprido todas as exigéncias legais.

15

A remunerag@o devida as institui¢des financeiras depositarias sera de 0,86%
a0 ano sobre o valor total dos depdsitos.

16

O art. 6°-A da emenda substitutiva € suprimido por ser redundante em relagédo
ao disposto no art. 6°, reinserido em decorréncia do ndo acolhimento do veto

presidencial.

am2016-01429
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EMENDA

OBJETIVO

17

O prazo de 45 dias para a transferéncia da parcela dos depdsitos judiciais
contard a partir a apresentagio de copia do termo de compromisso firmado
pelo Chefe do Poder Executivo, desde que o contrato com a instituigo
financeira depositaria esteja devidamente formalizado.

18

Os depédsitos dos entes da administragdo indireta nio dependente serfio
levantados da conta especifica integralmente em favor do ente ou do
depositante.

Ajuste redacional para compatibilizar com a Emenda n° 13 — CEDN.

L20

Os recursos oriundos de depdsitos judiciais serfio considerados entre os
recursos requeridos para o cumprimento do compromisso exigido pelo
regime especial de pagamento de precatérios.

21

Os entes federados poderfio usar recursos proprios para atender o disposto na
Emenda n° 20.

22

O art. 5°-A e o caput do art. 6°-A da emenda substitutiva s&o suprimidos por
serem redundantes em relagio ao disposto nos arts. 5° e 6°, reinseridos em
decorréncia do ndo acolhimento do veto presidencial; o paragrafo tnico do
art. 6°-A € transformado em capur para manter a caracterizagdo como crime
de responsabilidade dos atos de Presidentes de Tribunal ou de institui¢do
financeira contrarios ao disposto na Lei Complementar n® 151, de 2015.

23

Os valores transferidos aos Tribunais de J usti¢a para o pagamento de
precatdrios serfio depositados em conta especifica e remunerados, até serem
sacados, pela taxa SELIC; os rendimentos assim auferidos pelo poder publico

serdo usados somente no pagamento de precatorios.

Quanto a juridicidade, as vinte emendas s3o legitimas do ponto de

vista constitucional, pois tratam de matéria de competéncia da Unifo, sobre a
qual o Congresso Nacional pode dispor.

No mérito, porém, entendemos que as Emendas n* 13, 14, 15, 16,

17 e 19 — CEDN prejudicam as Emendas n® 4,5,6,8,9¢e11 — CEDN. Essas
ultimas representaram o ponto de partida para intensas tratativas com os varios
interessados e culminaram nas primeiras. A equivaléncia estabelecida é a

seguinte:

am2016-01429
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Ademais, julgamos imprépria a Emenda n® 12 — CEDN. A alusdo
a Lei n° 4.595, de 1964, ¢ inteiramente compativel com o nosso ordenamento

legal.

As Emendas n® 2, 3, 7, 10, 18, 20, 21, 22 e 23, a seu tempo,
contribuem para a higidez da norma pretendida e devem ser acolhidas. As
Emendas n® 20 e 21, em especial, atendem importante demanda de alguns
Secretarios Estaduais de Fazenda. Trata-se de assegurar que 0S Iecursos
oriundos de depdsitos judiciais integrem os montantes requeridos pelo regime
especial de pagamento de precatérios instituido pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009, e modulado pelo Supremo Tribunal Federal no 4mbito da decisio
referente as Ag¢des Direta de Inconstitucionalidade n 4.357 e 4.425.

III - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo das Emendas n* 2, 3, 7,
10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23 — CEDN e pela rejeicdo das
Emendasn® 4, 5,6,8,9,11 ¢ 12 — CEDN.

Sala da Comisséo,

, Presidente

ot , Relator

am2016-01429
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdio terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 187, de 2012, do Senador Paulo Bauer,
que permite a dedugdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187, de 2012, do Senador
PAULO BAUER, cujo objetivo € permitir a dedugdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de reciclagem.

A proposicdo tem apenas dois dispositivos. O primeiro
estabelece como e quando poderfo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
das pessoas fisicas e juridicas os valores doados a projetos e atividades de
reciclagem. J4 o segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrara
em vigor na data de sua publicagdo e produzird seus efeitos a partir de
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Na justificagdo, o autor assinala que a legislagdo ambiental
brasileira é rica em mecanismos de comando e controle para a prote¢do do
meio ambiente, sendo, entretanto, carente de instrumentos econdmicos
destinados a estimular praticas sustentdveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas. Lembra que a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), buscou

contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em seu art. 44, que
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a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com O objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias e entidades
dedicadas a reutilizacfio, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territorio nacional.

Frisa que o objetivo do PLS € proporcionar recursos adicionais
ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio do
estimulo a doagdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. Expoe que no
Brasil essas doagdes tém sido timidas, mas demonstram potencial para o
custeio, com recursos privados, de atividades dessa natureza.

Segundo o autor, o projeto ndo aumenta a renuncia fiscal da
Unifo, razdo pela qual séo desnecessarias medidas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), uma vez que a possibilidade de dedugéo estara contida dentro dos
mesmos limites de outras dedugdes previstas na legislagéo tributaria.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Contudo, tendo em vista o fato de a presente proposigdo tencionar promover
o desenvolvimento nacional, foi encaminhada a esta Comissdo em 6 de
outubro passado, para andlise em carater terminativo.

Na reunido desta Comissdo ocorrida em 11 de novembro
passado realizei a leitura do relatorio, havendo, em seguida, pedido e
concessdo de vista coletiva. Em 8 de dezembro o Senador CRISTOVAM
BUARQUE apresentou emenda propondo aperfeicoamentos ao projeto.

II — ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n® 935, de 2015, compete
a esta Comissfo Especial a analise das proposigoes legislativas que tratem
da promogdo do desenvolvimento nacional, como € o caso do PLS n° 187,

de 2012.

U IR0 T e
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O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade e foi elaborado com observéancia da boa
técnica legislativa e dos comandos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis.

O PLS n° 187, de 2012, promove a concretizagéo do inciso VI
do art. 170 da Constituicdo Federal, que institui como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo.

A reciclagem de materiais e produtos € estratégica para o Brasil.
Essas atividades integram uma extensa e abrangente cadeia produtiva, com
beneficios econdmicos, ambientais e sociais, pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista ambiental, o beneficio mais evidente da
reciclagem consiste na redugéo do volume de lixo que precisa de destina¢éo
final. A crescente quantidade de lixo produzida pela sociedade constitui uma
das principais fontes de poluig@o, especialmente nas cidades, ameagando a
satde humana, degradando o meio ambiente e demandando cada vez mais
‘nvestimentos em saneamento ambiental. Além disso, reduz a pressao sobre
recursos naturais novos, uma vez que permite O reaproveitamento de
materiais que seriam descartados como lixo.

A recuperagdo da energia presente nos produtos reciclados €
fundamental no atual contexto de restri¢do de oferta e custos crescentes de
produgdo no setor elétrico. O exemplo mais contundente desse beneficio
econdmico é a reciclagem do aluminio. Esse material pode ser reciclado
indefinidamente, segundo um processo qué consome apenas 5% da energia
necessaria para o processo inicial de produgdo do aluminio a partir da

bauxita.

Sob o aspecto social, as atividades de reciclagem absorvem
expressiva quantidade de mao de obra e possibilitam gerag@o de emprego €
renda, especialmente nas comunidades mais carentes. Cooperativas de
catadores sdo uma realidade em muitas cidades brasileiras. Elas promovem
4 inclusdo social de trabalhadores que, de outro modo, ndo teriam como
sustentar suas familias. H4 muito ainda a ser feito para promover condi¢des

(TRTNRLIUINY LT
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dignas de trabalho para essas pessoas, mas incentivar a reciclagem € um dos
primeiros passos dessa caminhada.

Entendemos que o PLS n° 187, de 2012, implementa uma
estratégia inteligente de estimulo a reciclagem ¢, portanto, de promog&o do
desenvolvimento sustentavel em todo o Pais.

A proposigdo permite o desconto de apenas 50% do valor das
doagdes de pessoas fisicas e juridicas a projetos e atividades de reciclagem.
Ou seja, para cada R$ 1,00 doado, apenas R$ 0,50 serdo computados como
beneficio fiscal. Além disso, os projetos e atividades de reciclagem deverdo
ser previamente submetidos a aprovagdo do 6rgdo competente do Poder
Executivo.

As deducgdes ficam sujeitas aos mesmos limites genéricos de
outros beneficios fiscais, fixados, por exemplo, pela Lei Rouanet e pela Lei
do Audiovisual.

Ainda no mesmo sentido, para dar cumprimento as medidas
previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exigem estimativa do impacto do incentivo
fiscal sobre a arrecadagdo, informamos que, segundo calculos da Consultoria
de Orgamento, Fiscalizag@o e Controle do Senado Federal na Nota Técnica
n° 194/2015, que acompanha este relatorio, conclui-se que a renuncia
decorrente da aprovagéo do presente PLS ¢ da ordem de R$ 37,4 milhdes
para 2016; e de R$ 39,9 milhdes para 2017.

Consideramos, também, que o PLS n°® 187, de 2012, merece 0S
seguintes aprimoramentos:

o Nio basta a fixagdo genérica de um limite anual para as
deducdes de pessoas fisicas ¢ juridicas. E fundamental
prever a fixagio de um valor méximo para o beneficio a ser
concedido anualmente. Essa fixag8o, a exemplo do previsto
no art. 13-A da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 —
Lei de Incentivo ao Esporte, deve ser feita pelos orgaos
competentes do Poder Executivo.

e Como medida de transparéncia no gasto publico,
consideramos necessaria a divulgagdo dos beneficirios

(AR CTLTIRN LR R
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incentivo fiscal, bem como do montante destinado a cada
um. Medida andloga é prevista no art. 19, § 7°, da Lei
n° 8.313, de 1991 — Lei de Apoio a Cultura.

e Para atender ao disposto no art. 109, § 5°, da Lein® 13.080,
de 2015 — Lei de Diretrizes Orgamentarias 2015, ¢
necessdrio prever um prazo maximo de cinco anos para a
vigéncia da Lel.

Finalmente, entendemos que as medidas propostas pela emenda
do Senador CRISTOVAM BUARQUE sdo bem-vindas e devem ser
acatadas. Ela insere novos artigos no PLS, com os seguintes objetivos: (1)
determinar a aplicag#o, por parte dos projetos e atividades de reciclagem que
receberem doagdes, de, no minimo, cinco por cento do montante anual de
doagbes em cursos de capacitagdo para seus integrantes; (ii) exigir que 0s
recursos provenientes de doagdes sejam depositados e movimentados em
conta bancéria especifica, em nome do beneficiario; e (iii) obrigar o
beneficiario a prestar contas do uso dos recursos recebidos.

Todas as alteragdes mencionadas sdo feitas em substitutivo que
apresentamos ao final deste parecer. O objetivo deste projeto € incentivar as
atividades de reciclagem, de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, com geragdo de emprego e renda, prote¢do do meio ambiente €
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, razdo porque se mostra
meritério, cabendo as emendas que seguem.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n° 187, de 2012, e da Emenda n° - CEDN, do Senador

CRISTOVAM BUARQUE, na forma do seguinte Substitutivo:

(RN T L
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EMENDA N°  — CEDN (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2012

Permite a dedugfio de valores doados a projetos e
atividades de reciclagem do Imposto sobre a
Renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
devido, apurado na Declaragéo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em
cada periodo de apuragfo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, 50% do valor das doagdes, devidamente
comprovadas, feitas no ano-calendério, na forma do regulamento, a projetos
¢ atividades de reciclagem previamente aprovados pelo érgdo competente do
Poder Executivo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o
processo de transformagdo de residuos s6lidos que envolve a alteragéo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformago em insumos ou novos produtos, observados as condi¢des € 0s
padrdes estabelecidos pelos orgdos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
do Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade Agropecuaria.

§ 2° A dedugdo de que trata o caput deste artigo fica limitada:

I —no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do
Imposto sobre a Renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata
o inciso II do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, observado
o disposto no § 4° do art. 3° da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

II — no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declara¢do de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de
que trata o art. 22 da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, € o art. 1° da

Lein° 11.438, de 29 de dezembro de 2006. N
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§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor da doacdo
de que trata o caput deste artigo para fins de determinag&o do lucro real e da
base de calculo da Contribui¢dio Social sobre o Lucro Liquido.

§ 4° O valor maximo das dedugdes de que trata esta Lei sera
fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual
da renda tributavel das pessoas fisicas e do Imposto sobre a Renda devido
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 5°Cabe ao Orgdo responsavel pela selecdo, aprovagéo,
monitoramento, avaliacio e fiscalizagdo dos projetos e atividades de
reciclagem de que trata esta Lei zelar pelo cumprimento do limite
estabelecido na forma do § 4° deste artigo.

§ 6°0O o6rgdo competente publicara, anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante dos recursos autorizados para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficidrio.

Art. 2° Os projetos e atividades de reciclagem que receberem
doacdes conforme disposto no art. 1° desta Lei deverdo aplicar, no minimo,
5% (cinco por cento) do montante anual de doag¢des em cursos de capacitagéo
para seus integrantes.

Pardgrafo vinico. Os cursos de capacitagdo de que trata o caput
deste artigo devem promover a educagdo nas areas de empreendedorismo,
seguranga e saude no trabalho, meio ambiente, finangas pessoais e demais
temas relacionados & implementagéo de projetos e atividades de reciclagem.

Art. 3° Os recursos provenientes de doagles deverdo ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario.

Pardgrafo unico. N&o serdo consideradas, para fins de
comprovagdo do incentivo, as contribui¢des em relagdo as quais néo se
observe a determinagio contida no caput deste artigo.

Art. 4° O beneficiario devera prestar contas do uso dos recursos
recebidos nos termos desta Lei, conforme estabelecido em regulamento

(IR0 L
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Pardgrafo unico. A prestagdo de contas a que se refere o caput
deverd incluir informagdes referentes a participagdo dos integrantes de
projetos e atividades de reciclagem em cursos de capacitag@o.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente € até 5 (cinco)
anos apds esta data.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que dispde sobre
a destinagdo dos recursos de premiagdo das loterias
federais administradas pela Caixa Econémica
Federal ndo procurados pelos contemplados dentro
do prazo de prescricdo e altera a Lei n°10.260 de 12
de julho de 2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —

FIES.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que destina ao Fundo Nacional de Saide,
para financiamento do Programa Saide da Familia, os recursos de premiagéo
das loterias federais administradas pela Caixa Econdomica Federal ndo
reclamados pelos contemplados.

O projeto possui quatro artigos. O art. 1° reza que a Caixa
Econdmica Federal destinard a totalidade dos recursos de premiagdo ndo
procurados pelos contemplados até o prazo de prescrigio para o Fundo
Nacional da Satide e que essa renda seré aplicada, exclusivamente, no Programa
Saude da Familia. O art. 2° altera o art. 2° da Lei n” 10.260, de 12 de julho de
2001, para excluir os citados recursos das receitas do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia imediata da futura
Lei. Por fim, o art. 4° revoga as disposigdes em contrario.

O autor justifica a proposigéo pela fundamental importancia dos
investimentos no Fundo Nacional da Saide, acrescentando que o Programa
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Em relagdo a técnica legislativa, o projeto carece de ajustes,
alguns ja apontadas pela CAS em seu parecer. Inicialmente, o art. 2° da
proposi¢éo menciona erradamente o nimero da Lei do Fies como Lein® 12.260,
de 2001, em vez de Lei n° 10.260, de 2001, e ndo faz mengdo ao artigo dessa
Lei que deve ser alterado. Ademais, em fung#o da sua m4 redacdo, o art. 2° do
projeto revoga inadvertidamente dispositivos do art. 2° da referida Lei que nio
deveriam ser afetados.

Por sua vez, o art. 4° do texto contém clausula de revogacao
genérica, isto €, que ndo indica as disposigdes a serem revogadas, contrariando
o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a clausula de
revogagdo devera enumerar expressamente as leis ou disposicdes legais
revogadas.

Nesse sentido, ¢ conveniente revogar expressamente o inciso IV
do art. 6° e o inciso IV do art. 56, ambos da Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, que institui normas gerais sobre desporto (Lei Pelé), pois, embora
prevejam que os prémios de concursos de prognésticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados serfo destinados ao Ministério do Esporte e ao fomento
de praticas desportivas, tais dispositivos estdo tacitamente revogados pelo
inciso II do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001 (Lei do Fies), que reza que tais
recursos se destinam ao Financiamento Estudantil. Por meio de consulta ao
sistema Siga Brasil, a Consultoria de Orgamentos desta Casa nos informou que
os citados prémios nao reclamados tém sido destinados integralmente ao Fies
na Le1 Or¢camentaria Anual.

Em fungdo dessas alteragdes, também a ementa do projeto deve
ser reescrita, para expressar as mudangas propostas, em atencdo ao art. 5° da
Lei Complementar n° 95, de 1998, que exige que a ementa de uma lei explicite
claramente o objeto da norma.

Por fim, no mérito, a proposi¢io, embora meritéria, é passivel de
ajustes. Ndo hd duvidas de que a ampliagio dos recursos da satide &
importantissima para toda a populagfo. N&o obstante, pode-se dizer o mesmo
da area de educagdo. Ambas sdo fundamentais para o aperfeicoamento do
Estado e da sociedade e ndo devem sofrer cortes em seus recursos. E fato
notério que tanto o programa Saude da Familia quanto o Fundo de
Financiamento Estudantil sdo politicas publicas de imensa Importincia e que,
por isso, devem ser adequadamente preservadas e continuadas.
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§ 6° Os recursos de premiagdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢do, previstos no inciso II do
caput deste artigo, serdo destinados prioritariamente ao financiamento
dos cursos da 4rea de satide, na forma estabelecida pelo Ministério da
Educagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se o inciso IV do art. 6° € o inciso IV do art. 56
da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998.

Sala da Comisséo,

, Presidente

/ %/, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 741, de 2015, do Senador
Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para determinar que as
multas por infra¢do ambiental, em situag¢do de
emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, sejam
revertidas, em sua totalidade, para as regioes

afetadas.
Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 741, de 2015, de autoria do
Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para determinar que as multas por infragdo ambiental, em situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade piiblica, provocados por desastres
ambientais, sejam revertidas, em sua totalidade, para as regides afetadas.

A proposi¢do acrescenta trés pardgrafos ao art. 73 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dd outras providéncias.
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O objetivo principal do PLS é determinar que, em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
ambientais, as respectivas multas por infragdo ambiental serdo revertidas,
em sua totalidade, para as regides afetadas, e aplicadas conforme
respectivo plano de trabalho.

O projeto garante a participagdo das autoridades dos
Municipios, dos Estados e de representantes da sociedade civil das areas
afetadas na elaboragio do referido plano de trabalho, na forma do

regulamento.

Por fim, o PLS n° 741, de 2015, define que na hipdtese de,
comprovadamente, o desastre ambiental causar queda na arrecadagdo dos
Municipios atingidos, deverd o plano de trabalho, na jforma do
regulamento, prever a recomposi¢do do erdrio municipal no limite da
perda de receita verificada.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra que 0s recursos
arrecadados com a aplicagio de multas ambientais sdo destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) ou ao Fundo Naval. Tendo em vista
que nenhum dos dois fundos ¢ revertido, necessariamente, para o local
afetado pelo desastre, o autor argumenta que as medidas propostas
tornariam mais célere a reestrutura¢o dessas localidades.

Duas emendas foram oferecidas ao Projeto pelo Senador
Lasier Martins. A primeira tem por objetivo excluir o Fundo Naval como
destinatario dos recursos das multas ambientais. A segunda, incluir os
projetos de recuperagdo de areas degradadas por desastres ambientais entre
as destinagdes prioritarias dos recursos do FNMA.

O PLS n°741, de 2015, foi originalmente distribuido para
decisdo terminativa da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA).

Em novo despacho, datado de 1° de dezembro de 2015, a
Presidéncia distribuiu o projeto para decisfo terminativa desta CEDN. Em
09 de dezembro, foi apresentada a Emenda n° 03/2015-CEDN, pelo

Senador Romero Juca.
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II - ANALISE

O PLS n° 741, de 2015, vem, em boa hora, preencher uma
importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. De fato, nos casos
em que uma infragdo ambiental provoque desastre ambiental, nada justifica
que os recursos arrecadados com a aplicag@o da respectiva multa ambiental
sejam destinados a outras atividades que ndo a recuperacéo da area afetada
pelo desastre.

O exemplo mais contundente da atualidade € o recente desastre
ocorrido em Mariana, Minas Gerais. Ndo parece razoavel admitir que o
valor da multa aplicada a Mineradora Samarco seja destinado a prote¢do do
meio ambiente em outra localidade do Brasil, por mais importante que seja
a iniciativa. Os recursos arrecadados devem ser empregados no socorro e
assisténcia as vitimas do desastre, as agdes de resposta e reconstru¢do da
area afetada e a recuperagdo ambiental da bacia do Rio Doce.

Concordamos, também, com a percepg¢do de que os recursos
arrecadados devem, adicionalmente, ser empregados na recomposi¢do do
erario dos municipios afetados pelo desastre, no limite da perda de receita
verificada. Com efeito, um desastre ambiental pode provocar a paralisagédo
de importantes atividades econdmicas e, com isso, acarretar queda
significativa da arrecadacdo municipal, justamente em um momento no
qual o poder publico mais precisa de verbas para fazer frente a
necessidades urgentes da populag@o.

O projeto recebeu duas emendas.

A primeira busca alterar o caput do art. 73 da Lei n° 9.605, de
1998, a fim de excluir a previsdo de que os recursos arrecadados com a
aplicagdo de multas ambientais possam ser revertidos ao Fundo Naval.
Com isso, esses recursos seriam integralmente destinados ao FNMA, a
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos.
Entendemos, no entanto, que a aplicacdo dessas multas pode constituir uma
fonte adicional de recursos para a importante finalidade de renovagdo do
material flutuante da Marinha de Guerra. Além disso, a destinagdo dos
recursos continua a ser uma prerrogativa do 6rgdo arrecadador, que
decidira qual fatia da arrecadagdo serd destinada a cada fundo. Diante
disso, consideramos que a emenda ndo merece ser acolhida.

A segunda, por outro lado, constitui iniciativa de grande
importdncia, na medida em que inclui a recuperagdo de 4reas degradadas
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por desastres ambientais entre as aplicagdes prioritarias dos recursos do
FNMA. Acolhemos a emenda em sua integralidade.

A terceira emenda, apresentada ja perante esta Comissdo
Especial, sugere que a recomposi¢do ao erario municipal se dé “apos a
quitagdo das despesas com as agdes de resposta”. Entendemos, contudo,
que tal condicionamento acaba por inviabilizar a louvével inten¢édo do autor
do projeto. Em razdo de esse ponto divergir do espirito da proposi¢éo, a
emenda s6 pdde ser parcialmente acolhida pelo nosso substitutivo.

Outrossim, a parte final do dispositivo supracitado ostenta
conteudo de Direito Financeiro, matéria reservada a lei complementar,
consoante art. 163 da Constituicdo.

Acreditamos que o texto principal do projeto requer
aprimoramentos para atender as seguintes situagoes:

e A fim de aumentar a aderéncia ao ordenamento juridico
que trata de protegdo e defesa civil, mostra-se
conveniente e oportuno mencionar expressamente a Lei
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispoe sobre
as transferéncias de recursos da Unido aos orglos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execugdo de agdes de prevengdo em dreas de
risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em
dreas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil, e
da outras providéncias.

e No caso de multas aplicadas pela Unido, entendemos
que o emprego dos recursos arrecadados deve depender
do reconhecimento federal da situa¢do de emergéncia ou
do estado de calamidade publica, conforme disciplinado
em legislacdo especifica.

e F preciso prever a possibilidade de que a recuperag@o da
drea afetada pelo desastre ambiental ndo consuma a
integralidade dos recursos arrecadados com a aplicagéo
da multa ambiental. No caso de haver excedente, eles
deverdo seguir a destinagdo usual dos recursos, ou seja,
aquele definido no caput do art. 73 da Lei n° 9.605, de

1998.
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e Ni&o nos parece um cuidado excessivo fazer mencdo
expressa ao fato de que a aplicagdo da multa ambiental
constitui san¢do administrativa e ndo exclui a obrigacao
do empreendedor de reparar os danos causados.

Consolidamos esses aprimoramentos, bem como a emenda
acolhida e outros ajustes pontuais, em Substitutivo que apresentamos ao
final.

III - VOTO

Em face do exposto, pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 741, de 2015, pela rejei¢io da Emenda n° 1; pela aprovacio da
Emenda n° 2; e pela aprovagio parcial da Emendas n° 3, com a
apresentagdo do Substitutivo que ora submetemos a esta Comisséo:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 741, DE 2015

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para determinar que, em situagdes
de desastre, as multas por infragdo ambiental
sejam revertidas as regides afetadas, e a Lei
n°®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, para incluir, entre suas aplicagdes
financeiras prioritarias, a recupera¢do de areas
degradadas por desastres ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e o art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, para
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determinar que as multas por infragdo ambiental, em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
ambientais, sejam revertidas as regides afetadas e para incluir, entre as
aplicacdes financeiras prioritarias do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a
recuperagdo de dreas degradadas por desastres ambientais.

Art. 2° O art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°a 6°:

BANL: TOis oo ceosmnrssmmmanmsammssnmsmnsnssnin ssmonassesnsnsssemmxmss vasammes pesssssvstons

§ 1°Em caso de desastre, com situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica decretado pelo ente competente, os
recursos da multa por infragdo ambiental aplicada em decorréncia
do evento que deu causa ao desastre serdo destinados integralmente
a acdes de resposta e reconstrugdo na area afetada,
independentemente da obrigagdo do infrator de reparar os danos
causados.

§2°Caso a multa ambiental seja aplicada por 6rgdo ou
entidade federal, a destinagdo dos recursos na forma do § 1°
dependera do reconhecimento da situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelo Poder Executivo federal, na forma da
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 3°Na hipdtese do § 1°, os recursos arrecadados com a
aplicagdo de multa por infragdo ambiental serdo empregados de
acordo com o plano de trabalho elaborado pelo ente afetado e,
quando couber, aprovado pela Unido, conforme dispde a Lei
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 4° Na elabora¢do do plano de trabalho a que se refere o
§ 3°, fica assegurada a participag@o das autoridades dos municipios
e dos estados atingidos pelo desastre, bem como de representantes
da sociedade civil organizada com atuagdo nas areas afetadas.

§ 5° Na hipédtese de, comprovadamente, o desastre ambiental
causar queda na arrecadagdo dos municipios atingidos, devera o
plano de trabalho, na forma do regulamento, prever a recomposi¢éo
do erario municipal no limite da perda de receita verificada.

§ 6° Havendo excedente de recursos, apds a quitaco das
despesas com agdes de resposta e reconstru¢ido e com a
recomposi¢do do erario municipal, na forma dos paragrafos
anteriores, ele serd destinado conforme dispde o caput deste

artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
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VIII - recuperagdo de 4reas degradadas por desastres
ambientais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissio,

, Presidente
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