PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisio terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 654, de 2015, do Senador
Romero Juca, que dispde sobre o procedimento de
licenciamento ~ ambiental ~ especial  para
empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissfio Especial - do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), criada pelo Requerimento n°® 935, de
2015, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654, de 2015, do Senador Romero
Juca, que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial
para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional.

O art. 1° do PLS estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o
desenvolvimento nacional sustentdvel e necessarios a redugfo das
desigualdades sociais e regionais, tais como: (i) sistemas vidrio, hidrovidrio,
ferroviério e aerovidrio; (ii) portos e instalagdes portudrias; (iii) energia; (iv)
telecomunicagdes; e (v) exploragdo de recursos naturais. O § 2° do art. 1°
dispde que o Poder Executivo indicard, por decreto, os empreendimentos de
infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial.

O art. 2° define licenciamento ambiental especial, licenga
ambiental integrada, 6rgéo licenciador, empreendedor, estudos ambientais,
entre outros termos relevantes para a compreensio da matéria.

O art. 3° elenca os principios pelos quais o procedimento de
licenciamento ambiental especial deverd se orientar, a saber: celeridade,
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cooperagdo, economicidade e eficiéncia, de modo a promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel, por meio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos.

O art. 4° determina que o licenciamento ambiental especial
seguird rito uno, compreendido em sete etapas. O art. 5° por sua vez,
delimita prazos para o cumprimento das etapas desse licenciamento.

Quanto aos prazos de validade da licenga ambiental integrada,
o art. 6° dispde que serfo estabelecidos pelo 6rgdo licenciador levando em
consideracdo a tipologia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

De acordo com o art. 7°, o 6rgdo licenciador poderd modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou
cancelar a licenga ambiental integrada, quando ocorrer: (i) violagdo ou
inadequacdo de condicionante ou norma legal; e (ii) omissfo ou falsa
descrig8o de informagdes relevantes que subsidiaram a emisséo da licenga
ambiental integrada.

O art. 8° cuida das informagSes que devem ser exigidas pelo
termo de referéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico. Ja os
arts. 9° e 10 tratam, respectivamente, dos estudos ambientais e do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), os
quais, em todo caso, deverdo ser realizados as expensas do empreendedor.

Os arts. 11 e 12 instituem o Programa de Comunicagdo
Ambiental, a ser executado pelo empreendedor, sob orientagio do o6rgéo
licenciador, a fim de garantir a prestagdo de informagdes ambientais a
sociedade referentes ao processo de licenciamento ambiental especial.

O art. 13 impde a aplicag@o das normas gerais de licenciamento
ambiental nos casos omissos da lei, e o art. 15 estatui, como clausula de
vigéncia, a data publicagfo da lei.

Na justificagfo, o autor argumenta que o Senado Federal deve
ser protagonista no aperfeigoamento do arcabougo legal e institucional que
rege os investimentos e o desenvolvimento sustentavel do Pais. Nesse
sentido, propde licenciamento ambiental especial, com o objetivo de emissdo
de uma licen¢a unica. Dessa maneira, empreendedor, 6rgdo licenciador e
entes piblicos envolvidos trabalharo para o bem comum: empreender para
desenvolver o Brasil, mas garantindo sustentabilidade e meio ambiente

equilibrado.
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O PLS foi distribuido & Comisséo Especial do Desenvolvimento
Nacional, em decisfo terminativa e exclusiva. A proposi¢do nfo recebeu
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe & CEDN, nos termos do Requerimento n°® 935, de 2015,

receber e apreciar proposi¢des legislativas que tratem da promogfo do -

desenvolvimento nacional, bem como propor solu¢des nesse sentido, como
¢ o0 caso o PLS n° 654, de 2015. Uma vez que a matéria foi distribuida a
CEDN em decisfo terminativa e exclusiva, cabe a esta Comissdo analisa-la
quanto aos aspectos da regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

Quanto & constitucionalidade, observamos que a proposi¢io
encontra fundamento nos principios constitucionais da celeridade processual
e da eficiéncia da Administracdo Publica, previstos nos arts. 5° inciso
LXXVIII, e 37, caput, da Constitui¢do Federal (CF). A competéncia para
legislar sobre matéria ambiental ¢ concorrente & Unifio, aos Estados e ao
Distrito Federal, por for¢a do art. 24, inciso VI, da CF. No dmbito dessa
competéncia, verificamos que o PLS limita-se a estabelecer normas gerais,
conforme preconiza o art. 24, § 1°, da CF.

Ainda sobre a constitucionalidade, o projeto respeita a exigéncia
do art. 225, inciso IV, da Carta Magna, ao positivar no art. 10 a necessidade
de elaboragdo de EIA/RIMA para o empreendimento de infraestrutura
estratégico que for considerado, pelo O6rgdo licenciador, como
potencialmente causador de significativa degradagfo do meio ambiente.

No tocante & juridicidade, o projeto atende os requisitos da
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

No que concerne a técnica legislativa, constatamos a
necessidade de realizar alguns reparos. Sugerimos efetuar emenda para
conferir melhor redagfio ao caput do art. 5° e aos seus incisos Il e VI.

Além disso, recomendamos alterar a redagdo do art. 7°, inciso I,
pois a “violag8o ou inadequagéo de condicionante ou norma legal” pode ser
substituida por “violagéio de norma legal”, tornando o texto mais objetivo.
Deixar de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental é
infrac8o ambiental prevista no art. 66, inciso II, do Decreto n® 6.514, de 22
de julho de 2008, ou seja, ja configura violagdo de norma legal.
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Com relagéo ao mérito, a proposi¢do conferird maior celeridade
no licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos e de interesse nacional. O moroso rito do licenciamento
ambiental, em trés fases, freia o desenvolvimento brasileiro e afasta novos
investimentos, nacionais e internacionais, em empreendimentos
desenvolvidos no Pais.

Prova disso ¢ a constatag8o do Tribunal de Contas da Unifio
(TCU), em auditoria operacional que fundamentou o Acérddo n® 2212/2009
(TCU-Plenério), de que hé excesso de discricionariedade no processo de
licenciamento ambiental, excesso de condicionantes e auséncia de
acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos decorrentes do
licenciamento de obras. De acordo com aquela Corte de Contas, o 6rgdo
ambiental deveria focar as suas atividades de licenciamento mais para o
resultado finalistico do processo e ndo apenas para os procedimentos em si.

O Banco Mundial, em estudo sobre licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, chegou a conclusdio semelhante.
De acordo com tal estudo, o processo de licenciamento ambiental brasileiro
¢ bastante complexo e considerado — a0 menos formalmente — um dos mais
rigorosos do mundo. Aponta que apenas no Brasil —e em nenhum outro pais
— € adotado um processo de licenciamento composto por trés fases distintas.
Afirma que “é necessaria uma revisfo do processo de modo a torn-lo mais

eficiente”.

Nas palavras do Ministro do Superior Tribunal de Justica
Herman Benjamin ao posicionar-se no Semindrio sobre Licenciamento
Ambiental promovido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2013:

o licenciamento ambiental nfo ¢ para impedir
empreendimentos que néo gostamos por uma razio ou por outra, nfo
¢ para demorar € atrasar empreendimentos, ndo é para criar o caos
na atividade empresarial ou mesmo na atuagfo do Estado, nfio ¢ para
estabelecer inseguranga juridica, mas muito ao contrario, para dar
paz de espirito a todos os atores. Uma vez decidido, todos
participaram legitimamente e a decisfio tem que ser respeitada.

Importante esclarecer que, quanto mais longa a dura¢fo do
processo de licenciamento ambiental, maiores as press@es politicas para que
0 processo seja aprovado. Dessa forma, conferir celeridade ao processo de
licenciamento contribui para aperfeigoar a autonomia dos érgos ambientais
envolvidos. Com o aumento de eficiéncia, ganham os gestores ambientais,
ganham os empreendedores e ganha o meio ambiente.
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Salientamos que o presente projeto de lei nfio tem o cond&o de
sanar todas as limitagdes do procedimento de licenciamento ambiental,
porém apresenta inovagSes louvéaveis j4 aplicadas em paises da Unifio
Europeia, como a Espanha. O campo de aplicacio da proposi¢éo direciona-
se a setores chave para o desenvolvimento da nagfo, como o de logistica (art.
1°, incisos I e IT do PLS). Viabilizar a implementac&o de obras de logistica
significa reduzir o custo Brasil e elevar a competitividade dos produtos
brasileiros nos mercados nacional e internacional.

O estabelecimento de licenga Unica — a licenca ambiental
integrada (art. 4°, incisos IIl e VII, do PLS) —, no lugar de trés licencas, e
prazos razoaveis para o cumprimento das etapas do licenciamento ambiental
(art. 5°) concorrerfio para tornar o processo mais eficiente. Vale frisar que
ndo serfo negligenciados os impactos socioambientais desses
empreendimentos no curso do licenciamento ambiental especial. Nesse
sentido, o art. 10 da proposig8o prevé a exigéncia de elaboragio de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo
orglo licenciador, como potencialmente causador de significativa
degradag8o do meio ambiente.

O projeto institui, nos arts. 11 e 12, Programa de Comunicagio
Ambiental, que objetiva a exposi¢do do projeto e seus impactos, a prestagéo
de informagdes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de davidas e
o recebimento de criticas e sugestdes, as quais serfio respondidas e
consolidadas em relatério a ser encaminhado ao érgfio licenciador. Tal
previsdo cumpre o papel de preservar o cardter participativo do
licenciamento ambiental especial, com a devida publicidade e fransparéncia.

No entanto, a fim de aprimorar a proposigdo, apresentamos
emenda ao PLS para determinar que, respeitado o sigilo industrial, o EIA e
o respectivo RIMA aprovados pelo 6rgdo licenciador serfio disponibilizados
ao publico e compordo banco de dados, acessiveis pela internet. Essas
informag8es poderfio ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental — tanto pela regra
geral, quanto pela especial — e situados na 4rea de influéncia do projeto cujo
EIA e RIMA se pretenda aproveitar. O aproveitamento das informagdes do
EIA/RIMA ficara livre de qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgéo
licenciador, desde que seja citada a fonte.

A emenda em comento tem por objetivo evitar o retrabalho nos
estudos ambientais para empreendimentos desenvolvidos em dreas de
influéncia semelhantes, o que poderia tornar sua elaboracdo mais rdpida e
menos custosa, inclusive para os cofres publicos.
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Em atengdo a boa técnica legislativa e por tratar de
licenciamento ambiental de forma geral, sugerimos que a emenda acrescente
dispositivo a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para garantir o compartilhamento
dessas informagoes do EIA/RIMA. Assim, ficard mais claro que a alteragfo
pretendida se aplica a regra geral de licenciamento ambiental e nfo apenas
ao licenciamento ambiental especial. Por fim, serd necessario modificar a
ementa do PLS, para indicar que haveré alteragfio na Lei n® 6.938, de 1981.

Pelas razdes expostas, o projeto atende aos padrdes de
regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, deve ser aprovado com as emendas propostas a seguir.

III- VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 654, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA n° -CEDN

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 654, de 2015, a
seguinte redagéo:

“Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-80 os prazos de até:

...................................................................................................

I — 20 (vinte) dias, a partir da publicagfo do ato a que se
refere o inciso II, para que o comité especifico elabore, apresente e
dé publicidade ao termo de referéncia;

...................................................................................................

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos Ultimos
documentos recebidos de que tratam os incisos III e V, para
elaboragfio do parecer técnico conclusivo e concessfio da licenga
ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

.................................................................................................

EMENDA n° —CEDN
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Dé-se ao inciso I do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n® 654,
de 2015, a seguinte redagéo:

.................................................................................................

SF/15974.06617-52 -

EMENDA n° —CEDN
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Acrescente-se o seguinte art. 15 ao Projeto de Lei do Senado n°
654, de 2015, renumerando-se seu art. 15 para art. 16:

“Art. 15. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) aprovados pelo érgho
licenciador serfio disponibilizados ao ptblico e comporfio
banco de dados, acessivel pela internet.

§ 1° As informagSes do EIA e do RIMA
poderfio ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental
situados na area de influéncia do projeto cujo EIA e RIMA se
pretenda aproveitar.

Pé&gina: 7/8 10/11/2015 13:33:23

§ 2° O aproveitamento de que trata o § 1° fica
isento de qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgéo
licenciador, desde que citada a fonte.”

EMENDAn° -CEDN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015, a
seguinte redagéo:

DispBe sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional e altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenc¢a

CEDN, 25/11/2015 as 09h - 10?, Ordinaria

- Comisséao Especial do Desenvolvimento Nacional

" Bloco deY'Apo‘io'ao'GOVémb(PDT’ PT)

TITULARES

SUPLENTES

GLEISI HOFFMANN

1. FATIMA BEZERRA

LINDBERGH FARIAS

2. PAULO PAIM

ACIR GURGACZ PRESENTE | 3. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
BENEDITO DE LIRA 4. GLADSON CAMELI
PAULO ROCHA 5. DELCIDIO DO AMARAL

L0 Maoria(PMDB) G

~TITULARES — T SUPLENTES

JADER BARBALHO 1. VALDIR RAUPP
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 3. WALDEMIR MOKA PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. SANDRA BRAGA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 5. LUCIA VANIA PRESENTE

SUPLENTES

25/11/2015 12:30:58

TITULARES
ANTONIO ANASTASIA 1. JOSE SERRA
PAULO BAUER 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. WILDER MORAIS PRESENTE

3loco Parlamentar Socialismo'e Democracia(PCdoB, PPS, PSB,REDE) =

TITULARES ‘ SUPLENTES
ROBERTO ROCHA 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ANTONIO CARLOS VALADARES

~ Bloco Parlamentar Uniéo e Fora(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES ' “SUPLENTES ;
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. MARCELO CRIVELLA
BLAIRO MAGGI PRESENTE | 2. WALTER PINHEIRO
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Gabinete do Senador Romero Juca

EMENDA SUPRESSIVAN®  , DE 2015
(PLS N° 654, DE 2015)

Suprima-se o inciso V do art. 1° do PLS n° 654, de 2015.

JUSTIFICACAO

seguranga ambiental possivel ao

Esta emenda tem o proposito de oferecer t
pais, permitindo que, no tocante aos recursg is, possa a matéria em aprego merecer

Sala da Comiss#o, de riovémbro

- —
SENADO FEDERAL APROVADO EM&Q’- /’Uﬂ*‘
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/
APROVADO EMZ4 1, 2/ | /C

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

EMENDA N° , DE 2015
(PLS N° 654, DE 2015)

Dé-se a seguinte redagfo aos arts. 2°, 4° ¢ 5° do PLS 654, de 2015:

T0URT R INMANLE 0 CRR TORVRRAN 000 B
SF/15755.07520-28

.....................................................................................................................

XI — licenga de operagdo: ato que permite a regular operagdo do
empreendimento estratégico, apds andlise da conformidade do empreendimento
implantado com a licenga ambiental integrada e com os projetos, planos e estudos
apresentados ao orgdo licenciador.

.....................................................................................................................

....................................................................................................................

Pagina: 142 25/11/2015 08:19:04

....................................................................................................................

VII — 30 (trinta) dias, contados a partir da data em que o empreendedor
manifeste interesse em dar inicio a operagdo do empreendimento, a fim de que o
érgdo licenciador decida sobre licenga de operagdo e proceda a expedi¢do do
correspondente ato.

....................................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, é vedada a
imposi¢do de novas condicionantes ou exigéncias ao empreendimento, salvo se
em virtude da superveniéncia de fato imprevisto originalmente, podendo o drgdo
licenciador realizar vistoria técnica prévia a sua decisdo, desde que sem prejuizo
do prazo assinalado para que se decida sobre a licenga de operagdo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o propdsito de assegurar a conformidade do empreendimento
implantado com a licenga ambiental integrada e com os projetos, planos e estudos
apresentados. Trata-se apenas de andlise prévia & operagio do empreendimento, de modo
a conferir seguranga ao conjunto do projeto.

Sala da Comissio,

Senadora SRQ\IE TEBET

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Afonso Arinos - Gab. 11\‘* -
CEP 70165-900 - Brasilia - DF
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| &
Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 654/2015 i

D M
<
Comiss&o Especial do Desenvolvimento Nacional Q W
TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo i X SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo A B R = i
(PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO (PDT, PT) SIM | NAO | Al mqmzo»@w b = o
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT) e
LINDBERGH FARIAS (PT) 2. PAULO PAIM (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 3. CRISTOVAM BUARQUE (PDT) X
BENEDITO DE LIRA (PP} 4. GLADSON CAMELI (PP)
PAULO ROCHA (PT) 5. DELCIDIO DO AMARAL (PT)
TITULARES - Maioria i i SUPLENTES - Maioria i i
(PMDB) SIM | NAO | ABSTENGAO (PMDB) SIM | NAO | ABSTENGAO
JADER BARBALHO (PMDB) 1. VALDIR RAUPP (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X
ROMERO JUCA (PMDB) X 3. WALDEMIR MOKA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB} 4. SANDRA BRAGA (PMDB)
OTTO ALENCAR (PSD) 5. LUCIA VANIA (PSB) X
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposigédo X i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposigao i i
(PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) 1. JOSE SERRA (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) X 3. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia . i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i N
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) SIM | NAO | ABSTENGAO (PCdoB, PPS, PSB, REDE) SIM | NAO | ABSTENGAO
ROBERTO ROCHA (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X
FERNANDO BEZERRA COELHQ (PSB) 2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) ;
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e Forga i K SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unizo e Forga | i &
(PTB, PSC, FR, PRB) SIM | NAO | ABSTENGAO (PTB, PSC, PR, PREB) || sm NAO | ABSTENCAO
DOUGLAS CINTRA (PTB) 1. MARCELO CRIVELLA (PRB) N \ -
BLAIRO MAGGT (PR) X 2. WALTER PINHEIRO (PT) [ |
Quérum:  TOTAL_10 \
Votagdo:  TOTAL_g9 SIM_7 NAO_2  ABSTENGAO_O0 ) xﬁ\/\/\@\@,\/
* Presidente n3 1
resicente nao votou wm:miﬁ Otto Alencar
ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 25/11/2015 Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DO DESENV OLVIMENTO NACIONAL

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emendas ao PLS 654/2015.

[~
TITULARES — Bloco de Apoio 20 Governo SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO >meHZQW@/Q\Q %u
(PDT, PT) ; (PDT, PT) RO
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 2. PAULO PAIM (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 3. CRISTOVAM BUARQUE (PDT) X
BENEDITO DE LIRA (PP) 4. GLADSON CAMELI (PP)
PAULO ROCHA (PT) 5. DELCIDIO DO AMARAL (PT)
TITULARES — Maioria SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM | NAO | ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 1. VALDIR RAUPP (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X
ROMERO JUCA (PMDB) X 3. WALDEMIR MOKA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 4. SANDRA BRAGA (PMDB)
OTTO ALENCAR (PSD) 5. LUCIA VANIA (PSB) X
TITULARES ~ Bloco Parlamentar da Oposigio SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposigao SIM | NAO | ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) 1. JOSE SERRA (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) X 3. WILDER MORAIS (PP) :
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO
(PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
ROBERTO ROCHA (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) 2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Uniiio e Forca SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco Parlamentar Unizo e F, rea SIM | NAO | ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
DOUGLAS CINTRA (PTB) 1. MARCELO CRIVELLA (PRB)
BLAIRO MAGGI (PR) X 2. WALTER PINHEIRO (PT) Ay /
Quérum: __10

Votacio: TOTAL_9  SIM_7 NAO_2 . ABS 0
* Presidente nio votou

ANEXO I1, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 25/11/2015

Sena ONYTO PWM\Z%/

Présidente




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, do
Senador Romero Jucd, que dispde sobre o
procedimento de licenciamento ambiental especial
para  empreendimentos  de  infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional.

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 654, de 2015, do Senador ROMERO JUCA, que dispde sobre o
procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.

A matéria foi distribuida ao eminente Senador Blairo Maggi
qué, na 9% Reunifio Ordinéria deste colegiado, em 11 de novembro de 2015,
apresentou o seu relatdrio, opinando pela aprovagdio do projeto com a
apresentagio de quatro emendas.

Em seguinda a Presidéncia concedeu vista coletiva da matéria,
nos termos regimentais. :

II - ANALISE

| Do ponto de vista constitucional, verificamos que o PLS n°® 654,
de 2015, parece-nos padecer de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Segundo o art. 61, §1°, inciso I, alinea e, da Constituigdo
Federal (CF), sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre criagio e extingdo de Ministérios e oOrglos da

administracdo publica. Além disso, conforme art. 84, inciso VI, da C 2

compete privativamente ao Presidente da Reptiblica dispor mediante decr

Senado Federal - Anéxo 11 - Ala Sen. Teotbnio Vilela - Gab. 10 - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-2281 - Fax: (61) 3303-2874 - e-mail: cristovam@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

sobre organizagio e funcionamento da administragio federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos piblicos.

Portanto, o estabelecimento de regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos, a
serem observadas pelos orgdos licenciadores (pertencentes ao Poder
Executivo), podera ser interpretado como ingeréncia na organizagdo e
funcionamento da administracéo federal. O art. 1°, § 2°, art. 6°, e o art. 14 do
PLS trazem comandos para que o Poder Executivo adote providéncias,
inclusive com relagfo & regulamentagio da matéria.

Nesse sentido, o doutrinador Gilmar Ferreira Mendes, em sua
obra “Curso de Direito Constitucional”, leciona que:

deve ter origem no Executivo lei que dispde sobre a existéncia
e atribuicbes de orgos da Administragio (...) Disposi¢Bes
normativas sobre organizagfo e funcionamento da Administragfo
Federal, que nfo impliquem aumento de despesa, passaram a ser
objeto de decreto do Presidente da Republica.

Além disso, o PLS cria a figura do “comité especifico”,
composto pelo érgdo licenciador e demais érgéos que serdio ouvidos no
procedimento de licenciamento ambiental especial, conforme previsdo do
art. 4°, inciso II; art. 5°, incisos I, IIl e § 1° e art. 8°, §§ 1° e 2° Tais
dispositivos também poderiam incidir em inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal se posicionou, acerca do tema, da
seguinte forma:

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/2001, por meio de
decreto) na elaboragfo de normas que de alguma forma remodelem
as atribui¢Bes de 6rgio pertencente & estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagfo. .

Com relagio ao meérito, advertimos que o PLS di

sensivelmente o nivel de seguranga do procedimento de licency
&

Follia. n°,

SF/15734.68950-39
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

ambiental. A emissdo da licenca ambiental integrada autorizaria, de forma
prévia, a operagio de empreendimentos de infraestrutura estratégicos, sem
que o o6rgio licenciador verificasse as condigBes de construgdo e
funcionamento do empreendimento, bem como o cumprimento das
condicionantes expressas na licenga. Assim, o 6rgdo licenciador s6 tomaria
conhecimento de irregularidades em eventual fiscalizagdo ambiental. Na
pratica, sabemos que os 6rgdos ambientais brasileiros nfo teriam corpo
técnico suficiente para realizar o constante acompanhamento desses

empreendimentos.

SF/15734.68950-39

10RELTURMINAT T00 RURR (RET L ELE A0

Observe-se que o licenciamento ambiental — na forma atual, em
trés fases — garante um sistema de controle progressivo e escalonado, de
modo que s6 se avanga para a fase subsequente se as exigéncias da etapa
anterior tiverem sido atendidas. Reduzir para uma fase o licenciamento
ambiental e autorizar previamente a operagio seria ignorar o
descumprimento das condicionantes pelo empreendedor, em ofensa ao
principio da  “proibigio do  retrocesso  ambiental”,  adotado

internacionalmente.

O licenciamento ambiental especial, conforme proposto, torna
o Pais ainda mais vulneravel a desastres ambientais como o ocorrido em
Bento Rodrigues, subdistrito de Mariana (MG), onde ocorreu o rompimento
de duas barragens de rejeito de mineragfo, contaminando as dguas do rio
Doce. Os impactos desse desastre alcangam Minas Gerais, Espirito Santo ¢
o bioma Costeiro préximo a foz do rio Doce. Como consequéncia, registram-
se até o momento oito Obitos; onze desaparecidos; suspensdo do
abastecimento de d4gua em vdrias cidades; toneladas de peixes mortos; danos
patrimoniais a agricultores, pecuaristas e pescadores.

Péagina: 3/4 24/11/2015 15:48:59

Ressalte-se que tanto as barragens de rejeitos de mineragéo,
como as de hidrelétricas poderlam se enquadrar como empreendimentos de
infraestrutura estratégicos, pois cuidam da exploragéo de recursos naturais
(art. 1°, inciso V, do PLS) e de energia (art. 1°, inciso III, do PLS),
respectwamente

fa4e7433d316d5dddaff266bd3f20be015a580e7

Assim, mesmo reg1strando a legltlma preocupagdo do seu
ilustre autor com o aperfeicoamento do licenciamento ambiental brasileiro,
nfo nos parece prudente aprovar a presente proposigdo, devido C
problemas de constitucionalidade e de mérito apontados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

1 -voTo

| Portanto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 654, de 2015, restando prejudicadas as quatro emendas
apresentadas & proposigdo, na forma do art. 301 do Regimento Interno do
Senado Federal.

SF/15734.68950-39
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Sala da Comisséo,

A ale ().

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO ESPECIAL DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 654, de 2015,
‘do Senador Romero Jucd, que Dispde sobre o
procedimento  de  licenciamento  ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional.

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissio Especial de Desenvolvimento
Nacional, para decisfio terminativa, o PLS n° 654, de 2015, do Senador
Romero Jucd, que “Dispde sobre o procedimento de licenciamento
ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional”.

O art. 1° do PLS estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial para os seguintes empreendimentos de infraestrutura
estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentdvel: sistemas vidrio,
hidrovidrio, ferrovidrio e aeroviério; portos e instalagdes portudrias; energia;
telecomunicagdes; e exploragdo de recursos naturais.

O § 2° do art. 1° dispde que o Poder Executivo indicara, por
decreto, os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao
licenciamento ambiental especial.

O art. 2° define conceitos importantes para o licenciamento
ambiental previsto na proposta. Destaque-se o conceito de licenciamento
ambiental especial e licenga ambiental integrada.

O art. 3° elenca os principios pelos quais o procedimento de
licenciamento ambiental especial devera se orientar, a saber: celeridade,
cooperagio, economicidade e eficiéncia, de modo a promover o
desenvolvimento nacional sustentével, por meio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos. &

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Ane — Ala Senador Teotonio-Vilela — Gabinete 7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

O art. 4° determina que o licenciamento ambiental especial
seguiré tito uno, dividido em sete etapas. O art. 5°, por sua vez, delimita
prazos para o cumprimento das etapas desse licenciamento

O art. 6° dispde que o 6rgdo licenciador estabelecera os prazos
de validade para licenga ambiental integrada levando em consideragio a
tipologia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

O art. 7°, prevé que o 6rgdo licenciador poderd modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequago, suspender ou cancelar
a licen¢a ambiental integrada, quando ocorrer a violagdo ou inadequagéo de
condicionante ou norma legal e a omisso ou falsa descrigéo de informag@es
relevantes que subsidiaram a emisséio da licenca ambiental integrada.

_ Os artigos 8°, 9° e 10, tratam respectivamente, das informagdes
que devem ser exigidas pelo termo de referéncia do empreend1mento de
infraestrutura  estratégico, dos estudos ambientais necessdrios ao
procedimento de licenciamento ambiental especial, e do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Os arts. 11 e 12 tratam do Programa de Comunicagio
Ambiental, a ser executado pelo empreendedor, sob orientagdo do 6rgdo
licenciador, a fim de garantir a prestagdo de informagBes ambientais a
sociedade referentes ao processo de licenciamento ambiental especial.

O art. 13 impSe a aplicagio das normas gerais de

licenciamento ambiental nos casos omissos da lei, e o art. 15 estatui, como

clausula de vigéncia, a data publicagdo da lei.

O PL foi analisado e recebeu parecer favoravel do Senador
Blairo Maggi, que foi lido na tltima sesséio da CEDN, quando foi concedida
vista coletiva do projeto.

Il - ANALISE

O licenciamento ambiental estd estabelecido na Lei

Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, tendo como fundamentos
3

constitucionais os incisos ITI, VI e VII do caput, o pardgrafo inico do art. 23
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

e 0 inciso V do art. 225 da Constitui¢io Federal e é um instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, criada pela Lei n® 6.938, de 31 de

agosto de 1981.

Do ponto de vista constitucional, parece-nos que a proposta fere
diversos principios assegurados pela a CF/88 e por tratados internacionais

ratificados pelo Brasil.

O ordenamento juridico nacional cuida de buscar o equilibrio
entre a imperiosa necessidade de desenvolvimento econémico e o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, nogdo de
sustentabilidade deve ser elemento indissocidvel do objetivo do
desenvolvimento econdmico, como Unica forma vidvel de evitar a
degradagio ambiental, conforme estabelece a CF/88, em seu sobre os
Principios Gerais da Atividade Econdmica (art. 170, inc. VI).

Outros principios a serem ainda considerados no presente caso
so: o principio da equidade de acesso aos recursos naturais; da informagéo
e da participagfo; e da precaugo e prevengéo. :

Em especial estes Gltimos, da precaugdo e prevenglo sdo
diretamente afetados por este projeto. Podemos dizer que o licenciamento
ambiental é a propria consubstanciagdo desse principio. Trata-se da mais
importante ferramenta criada para que o poder publico possa exercer o
prévio controle sobre as atividades que interferem no meio ambiente,
podendo executar assim uma gest&o ambiental com foco no desenvolvimento
sustent4vel da economia do pais.

Ao estabelecer genericamente prazos peremptorios de até 60
dias para a realizagdo de estudos ambientais, 0 que ocorrerd em muitos casos
seré a absoluta supressdo de estudos técnicos mais criteriosos.

Por exemplo, estudos relativos a impactos hidrologicos de
barragens somente podem ser realizados apés a observagéo de pelo menos
um ciclo hidrolégico de um ano de monitoramento e registros. Sem falar da
avaliacdo de impactos socioambientais que demandam levantamentos
participativos, monitoramentos e elaboragdo de cadastros, que se tornariam

inviaveis de serem realizados nos prazos estabelecidos pelo projeto.
50

/ Veal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

N#o devemos olvidar que é durante o processo de licenciamento
ambiental que as diferentes perspectivas em torno de um projeto se
manifestam. E neste momento que os diferentes atores: empreendedores,
gestores pliblicos, técnicos, especialistas da academia e representantes da
sociedade civil podem externar suas opinides e sugestdes para o
aprimoramento do projeto visando o equilibrio entre os interesses
econdmico, social e ambiental, tornando possivel prevenir conflitos
socioambientais.

O referido projeto de lei, na prética, elimina a avaliagdo
ambiental de impactos para as obras consideradas estratégicas pelo governo,
que sfo os projetos mais complexos de infraestrutura, aqueles que
pressupdem o mais alto grau de impactos socioambientais e, portanto, que
demandam uma avaliagdo de impactos socioambientais consistente e
adequada a cada tipologia de obra, ou de exploraggo de recursos naturais.

O estabelecimento de prazos excessivamente enxutos para as
fases do licenciamento, bem como a incorporagfo de uma “licenca ambiental
integrada” para substituir as licengas prévia, de instalagfo, de operagdo,
podemos afirmar, na prética tornard inécuo o processo de licenciamento
ambiental em si.

Apesar de que empreiteiras e concessiondrias identificam os
conflitos sociais (protestos, ocupagBes e greves) como um dos principais
responsaveis de atrasos na entrega e operagfo das obras, o procedimento de
licenciamento ambiental especial, proposto no PL, em vez de aportar
solugBes para a minimizag¢do dos conflitos, definitivamente os potencializa.

As Audiéncias Publicas, previstas no processo de licenciamento
ambiental vigente, sdo eliminadas na proposta legislativa. Em sinteses, o PL
propSe como resposta ao direito & participag8o do cidad&o, um programa de
informacgdo com o objetivo de expor “o projeto e seus impactos, a prestagdo
de informagdes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de duvidas e
o recebimento de criticas e sugestdes” colocando, assim, a sociedade como
mera expectadora no processo de deciséo desses grandes empreendimentos.

Sdo0 eliminadas todas as instdncias de participagdo cidadd
atualmente existentes no processo de licenciamento ambiental, a0 mesmo
tempo que minimiza o papel dos érg8os que devem participar da avaliagdo e

IR IRRLLTELEEE TR TR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

acompanhamento de impactos sociais como o Ministério da Satde, a Funai,
a Fundagio Cultual Palmares, entre outros.

A participagdo dos drgdos intervenientes limita-se a certiddes
cartoriais que devem ser emitidas em prazos exiguos, e muitas vezes
incompativeis com a propria natureza dos impactos que deviam avaliar. Pelo
projeto, o siléncio administrativo no prazo assinalado ser4 interpretado como
uma manifestaco de “aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental

especial” (Art. 5°).

N#o existe nenhuma previsdo de espacos institucionais de
interlocucdo direta entre a populagdo atingida e o érgfo licenciador, ou

mesmo com os “Orgdos e entidades publicos envolvidos no licenciamento

ambiental” que, segundo previsdo do PL, devem conformar um Comité
Especifico para cada empreendimento (inc. II, Art. 4°).

Tampouco estd prevista a obrigatoriedade do 6rgdo ambiental
responder as manifestagdes encaminhadas pelas populagSes atingidas
através do proprio empreendedor, responsével pela publicidade do processo
de licenciamento e pela intermediagdo do didlogo entre populacéo e orgéo
licenciador.

Pressupor que eliminar o Unico espago previsto na legislagfo
para canalizar a participag8o direta de atingidos e interessados € a maneira
mais eficiente de eliminar os conflitos inerentes as grandes obras de
infraestrutura é um equivoco além de configurar-se como grave retrocesso
da democracia brasileira.

Ao contrario, estamos convictos que quanto mais eficiente o
processo de licenciamento (e isso implica no seu aprimoramento, nfo na sua
mitigagio), mais respeito aos direitos das populagdes afetadas, menos danos
e impactos ambientais, menos conflitos e mais seguranga juridica aos
investidores e empreendedores dos projetos de desenvolvimento para o pais
porque menos chances de agdes judiciais contra os empreendimentos.

Ante o exposto, alertamos e conclamamos os nobres colegas
Senadores a rejeita-lo, em fungdo dos argumentos que acabamos de expor.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Por tais motivos, e sempre em defesa dos interesses nacionais,
somos pela REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015.

Sala daComissio,

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo IT — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — ¢-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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Senado Federal

Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissoes

Subsecretaria de Apoio as Comissoes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 023/2015 - CEDN
Brasilia, 25 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

<, Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional", comunico a V. Exa. a decisio desta Comissio, em cariter terminativo, pela

aprovagéo ao PLS 654, de 2015, de autoria do Senador Romero Juca.

Atenciosamente,

Lo Senador lencar
Presidente

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490




