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PARECER'N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 183, de 2015, do
Senador José Serra, que dispde sobre os
depésitos judiciais e administrativos no dmbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e revoga a Lei n° 10.819, de 16 de
dezembro de 2003, e a Lei n°® 11.429, de 26 de
dezembro de 2006.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO

E submetido & apreciago desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2015.

A proposi¢8o data de 31 de margo de 2015 e foi distribuida para
as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Constitui¢cdo, Justiga e
Cidadania (CCJ), cabendo & ultima deciso terminativa. Em 3 de setembro,
entretanto, a presente matéria foi encaminhada para esta Comisséo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual caberd propor solugdes que
promovam o desenvolvimento nacional, conforme o disposto no Requerimento
n® 935, de 2015. O requerimento estabeleceu, ainda, que as proposigdes
legislativas que tratem da promogdo do desenvolvimento nacional sejam
encaminhadas a Comissdo Especial destinada a tratar do tema, sempre que
possivel apensadas, para sistematizagdo e parecer. Igualmente no dia 3 de
setembro fui designado relator no &mbito da CEDN.

O.PLS n° 183, de 2015, é composto pbr doze artigos. O projeto
define normas para:

a) habilitagdo de fundo de reserva para garantir os depos1toso

judiciais com o percentual minimo de 30% dos deposﬁﬁs
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sendo os demais 70% repassados aos Tesouros dos entes
federados;

b) manutengdo de saldo minimo para esse fundo;

c¢) utilizagdo dos recursos repassados ao Tesouro para custeio de
despesas de capital, pagamento de precatdrios judiciais e
despesas relativas a divida fundada dos entes federados, caso
0 mesmo ndo conte com compromissos classificados como
divida publica fundada; e

d) regras a serem observadas ap6s o término do litigio no caso de
vitéria do ente federado ou do depositante.

UIRLINRRE (TR AR R T

Na Justificac8o, o autor- destaca que, colocada em vigor neste
exercicio, a norma proposta permitivia um acréscimo. ao or¢amento dos entes
subnacionais da ordem de R$ 21,1 bilhdes em 2015. Nos anos subsequentes, a
receita seria de R$ 1,6 bilhdo ao ano. Tais valores, hoje imobilizados em contas
bancdrias, contribuiriam para melhorar as finangas publicas, desonerando o
or¢amento corrente dos compromissos com precatorios e com pagamento de
dividas consolidadas e, nas unidades em que ndo ha passivos significativos,
alavancando a capacidade de investimento.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Quanto a juridicidade, o projeto € legitimo do ponto de vista
constitucional, pois trata de matéria de competéncia da Unifo, sobre a qual o
Congresso Nacional pode dispor.

Imp&e-se notar que, em 28 de abril dltimo, o Plenario desta Casa
aprovou o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 15, de 2015 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n° 37, de 2015, na Casa de origem), que
alterava a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, para dispor
que nos contratos de refinanciamento de dividas celebradas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a Unido terd o.prazo de até 30
(trinta) dias da data da manifestagdo do devedor, protocolada no Ministério
da Fazenda, para promover os aditivos contratuais  exigidos,
independentemente de regulamentacdo e que, vencido esse prazo, o devedor

poderd recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido, com @_
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aplicagdo da lei, ressalvado o direito da Unido de cobrar eventuais diferengas
que forem devidas.

Naquela ocasifio aprovou-se emenda que incorporava ao projeto
em questdo o inteiro teor do PLS n° 183, de 2015. O PLC resultou na Lei
Complementar n° 151, de 2015, que altera a Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, revoga as Leis n® 10.819, de 16 de dezembro de 2003,
e 11.429, de 26 de dezembro de 2006, e dd outras providéncias. Os arts. 2° a
13 da nova norma juridica reproduzem justamente as disposi¢des contidas na
proposi¢@o do Senador José Serra.

No entanto, a sangfo da lei veio acompanhada de vetos nos
dispositivos da proposta original que previam prazo méximo de transferéncia
do estoque de depdsitos ja constituidos e daqueles que virdo a ser feitos em
fun¢do de novas demandas judiciais. O texto inicial previa que a transferéncia
do estoque deveria ocorrer em até quinze dias contados a partir da data de
assinatura do termo de compromisso. Além disso, para os novos depdsitos, as
transferéncias deveriam ocorrer apés dez dias da data de cada novo depdsito.
Os vetos retiraram parte da eficacia da medida. Sem a defini¢do de prazos, a
obrigatoriedade da transferéncia desses valores para os entes ficou prejudicada,
pois os vetos permitem sua retengdo por tempo indeterminado nas institui¢cdes
depositarias.

Em face disso, proporei emenda substitutiva no intuito de corrigir
essa situagdo, reinstituindo os prazos previstos na redacdo aprovada pelo
Congresso. No lugar do prazo de quinze dias, fixou-se 45 dias para que sejam
transferidos os valores equivalentes a 70% dos saldos dos depdsitos da
administragdo direta e indireta, exceto os que figurem como parte as estatais
nfo dependentes. A intengo € incorporar o tempo necessario ao
desenvolvimento, por parte dos bancos, da tecnologia necesséria para realizar
as transferéncias. J4 para os novos depdsitos, mantivemos o prazo de dez dias.

Estdo previstas, também, puni¢des para o caso de descumprimento
desses prazos: a aplicagdo da taxa de juros de referéncia do Sistema Especial
de Liquidagfio e de Custddia (SELIC) sobre os valores ndo transferidos e
multas. Essas ultimas observarfo uma gradacgdo em relagéo ao atraso: de 0,05%
ao dia até o trigésimo dia de atraso e de 0,33% ao dia apds esse prazo.

E cabivel a indagag¢fo sobre se uma lei ordindria é o instrumento
adequado para alteragdo pretendida, uma vez que a lei a ser alterada &

complementar. Ocorre que, nos dispositivos que tratam de depdsitos judicigé@ﬁﬂ%g@
%
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— assunto ndo reservado a lei complementar —, a Lei Complementar n° 151, de
2015, nfo é, materialmente, complementar. Ou seja, a norma em comento &
materialmente ordindria quanto aos dispositivos de que tratam a emenda
substitutiva. Pode, entdo, ser alterada por meio de lei ordindria.

Para que ndo se criem quaisquer embaragos as transferéncias
previstas nas emendas, sfo incluidos dispositivos que centralizam nos Chefes
do Poder Executivo e nos Presidentes de Tribunais de Justica algumas das
etapas necessdrias as transferéncias. Desse modo, por exemplo, os Chefes do
Poder Executivo assumirdo o compromisso de manter o fundo de reserva
previsto nos volumes prescritos em nome de toda a administragdo direta e
indireta sujeita a disciplina da proposi¢do. De modo simétrico, também os
Presidentes de Tribunais remeterfo aos Juizes sob sua jurisdi¢do copias desses
termos de compromisso firmados pelos Prefeitos e Governadores.

Fixou-se, ainda, um limite maximo de 0,5% ao ano sobre o fundo
de reserva de cada ente para a remuneragfo das institui¢des financeiras. O valor
proposto estd alinhado ao que os bancos cobram dos Estados e Municipios para
manter outros valores financeiros.

Mais quatro altera¢Ses sdo propostas. A primeira ¢ explicitar que
os governos manterfo os dados necessarios para as transferéncias atualizados
junto as instituigSes financeiras e, para os depdsitos anteriores a promulgagao
da lei ora proposta, o ente federado também se incumbird de identificar
precisamente a entidade beneficidria dos depdsitos eventualmente ndo
identificados pelo CNPJ. Assim, quando o CNPJ nfo estiver disponivel, por
exemplo, o governo estadual, distrital ou municipal serd responsdvel por
complementar as informagdes através de documento oficial.

A segunda trata da abrangéncia dos depdsitos, garantindo que
todos os drgdos da administragdio direta e indireta seguirfio as regras previstas
na norma em questdo. Os depdsitos das estatais ndo dependentes terdo
tratamento diferenciado e serfio totalmente transferidos ao fundo de reserva.
Também os recursos destinados ao pagamento de precatoristas, que ficam
depositados nos Tribunais de Justiga, passarfio a compor o Fundo de Reserva.

A terceira prevé que os Presidentes do Tribunal e da instituigéo
financeira oficial competente que nfo cumprirem o disposto na legislagdo seréo
responsabilizados administrativamente e civilmente. Além disso, deverdo
responder ao Conselho Nacional de Justica.

am2015-12182
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A quarta alteragfio trata da obrigatoriedade de as instituigdes -
financeiras informarem o ente federado, mensalmente, a respeito do saldo
atualizado dos depdsitos judiciais em que ele € parte.

A emenda substitutiva apresentada corrige, assim, defeitos
importantes da Lei Complementar n® 151, de 2015, garantindo o acesso aos
recursos dos depésitos judiciais em que o Estado € parte. Trata-se de uma
proposi¢do imprescindivel para que os efeitos pretendidos pela referida lei
sejam efetivamente verificados.

nr-voTo

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do PLS n° 183, de 2015,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CEDN (SUBSTITUTIVA)
(ao PLS n° 183, de 2015)

Disp8e sobre os depositos judiciais e administrativos
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°a 4° ¢ 7° a 10 da Lei Complementar n° 151, de
5 de agosto de 2015, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2° Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes
a processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou n#o tributérios, nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, considerados
todos os Orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, deverfio ser
efetuados em instituigdo financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Pardgrafo unico. Incluem-se também no conceito de 6rgios e entidades
da administragfo direta e indireta referido no caput:

1 — autarquias;
1I — fundacGes;
III — empresas estatais dependentes; e

IV — empresas estatais ndo dependentes.” (NR) P
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“Art. 3° A institui¢8o financeira oficial transferira para a conta Gnica
do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por
cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e
administrativos de que trata o art. 2°, inclusive os respectivos acessorios.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os depdsitos referentes a
processos em que sejam parte as entidades a que se refere o inciso IV do
paragrafo tnico do art. 2°

§ 2° Para implantag#io do disposto no caput, devera ser instituido fundo
de reserva destinado a garantir a restitui¢do da parcela transferida ao Tesouro,
observados os demais termos desta Lei Complementar.

§ 3° A instituigdo financeira oficial tratard de forma segregada os
depdsitos judiciais € os depositos administrativos.

................................................................................................................

§ 5° Os valores dos depdsitos judiciais € administrativos néo repassados
ao Tesouro na forma do caput deste artigo e de seu § 1° constituirdo fundo de
reserva, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total do
montante referido no caput do art. 2°, relativo aos depositos das institui¢Ses
citadas nos incisos I a III do caput do art. 2° desta Lei Complementar,
acrescidos da remuneragio que lhes foi originalmente atribuida;

§ 6° Os valores recolhidos ao fundo de reserva tero remuneragéo
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia — SELIC para titulos federais.

§ 7° Compete a instituicdo financeira gestora do fundo de reserva de que
trata este artigo manter escrituragfo individualizada para cada depdsito
efetuado na forma do art. 2°, discriminando:

................................................................................................................

II - o valor da parcela do depésito mantido na instituigdo financeira,
nos termos do § 5° deste artigo, a remuneragdio que lhe foi originalmente
atribuida e os rendimentos decorrentes do disposto no § 6° deste artigo.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 5° também constituem recursos do
fundo de reserva os valores:

I —transferidos aos Tribunais de Justiga para pagamento de precatdrios,
enquanto ndo entregues aos precatoristas, acrescidos do indice de corregéo
dos depositos judiciais;

II - oriundos de a¢des judiciais e administrativas nas quais sejam parte

as empresas referidas no inciso IV do paragrafo unico do art. 2°, acrescidos
da remuneragéo que lhes foi originalmente atribuida.

§ 9° Os repasses de que trata o caput deste artigo serfio efetuados em até
dez dias apds a data de cada dep0sito.

§ 10. Em caso de déscumprimento do prazo estabelecido no § 9° deste
artigo, a instituigdo financeira deverd transferir a parcela do depdsito
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acrescida da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidaggio e de Custodia
— SELIC para titulos federais, além de:

I —multa de 0,05% (cinco centésimos por cento) por dia até o trigésimo
dia de atraso; e

II — multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia a partir
do trigésimo primeiro dia de atraso.

§ 11. O chefe do Poder Executivo podera firmar, sem qualquer
interveniéncia, contrato ou convénio com as instituicdes financeiras
depositérias, que deverfio prever remuneragdo total de, no méaximo, 0,5%
(meio por cento) ao ano sobre o valor do fundo de reserva.” (NR)

“Art. 4° Como condigdo para a habilitacio do ente federado ao
recebimento das transferéncias referidas no art. 3°, o chefe do Poder
Executivo encaminhard ao Presidente do Tribunal jurisdicionante termo de
COmPpromisso que preveja:

I — a manuten¢do do fundo de reserva na institui¢do financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto nos
§8§ 5° e 8° do art. 3° desta Lei Complementar;

II — a destinagdo automdtica ao fundo de reserva do valor
correspondente & parcela dos depbésitos judiciais mantida na institui¢io
financeira nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 3°, condig#o esta a ser observada
a cada transferéncia recebida na forma do caput do art. 3° desta Lei
Complementar;

III — a autorizagfio para a movimentagdo do fundo de reserva para os
fins do disposto nos arts. 8° e 10 desta Lei Complementar; e

IV — a recomposig@o do fundo de reserva pelo ente federado,.em até
quarenta e oito horas, apds comunicag8o da instituigdo financeira, sempre que
o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no § 5° do art. 3° desta Lei
Complementar.

Pardgrafo unico. O Presidente do Tribunal de Justiga comunicard, em
sua jurisdigfo, o teor do termo de compromisso aos érgéos jurisdicionais
responsaveis pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdsitos.”

(NR)

“Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao
Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o § 5° do art. 3° serfo aplicados,
exclusivamente, no pagamento de:

I — a parcela que foi mantida na institui¢do financeira nos termos do §
5° do art. 3° acrescida da remuneragfio que lhe foi originalmente atribuida
sera de responsabilidade direta e imediata da instituig8o depositéria; e
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Il — a diferenga entre o valor referido no inciso I e o total devido ao

- depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no fundo de

reserva de que trata o § 5° do art. 3%

§ 1° Na hipdtese de o saldo do fundo de reserva ap6s o débito referido
no inciso II ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 5° do art. 3°, o ente
federado serd notificado para recompd-lo na forma do inciso IV do art. 4°.

§ 2° Na hipoétese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o
débito do montante devido nos termos do inciso II do caput deste artigo, a
institui¢dio financeira restituird ao depositante o valor disponivel no fundo
acrescido do valor referido no inciso I do caput deste artigo.

................................................................................................................

§ 4° Se, ao final de cada exercicio, a parcela do fundo de reserva a que
se refere o inciso II do § 8° do art. 3° superar o valor dos depdsitos
correspondentes acrescidos da remuneragfio que lhes foi originalmente
atribuida, a diferenga devera ser transferida para o ente federado controlador
até o décimo dia do inicio do exercicio subsequente.” (NR)

“Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 5° do art. 3°, conforme o caso, sera
suspenso o trepasse das parcelas referentes a novos depdsitos até a
regularizagfo do saldo.

“Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente
federado, ser-lhe-4 transferida a parcela do depdsito mantida na instituigéo
financeira nos termos dos §§ 5° e 8° do art. 3°, acrescida da remuneragfo que
lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente poderd
ser realizado até o limite méximo do qual nfo resulte saldo inferior ao minimo
exigido no § 5° do art. 3°.

§ 2° Na situag8o prevista no caput, serdio transformados em pagamento
definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou néio
tributdria, conforme o caso, inclusive seus acessérios, os valores depositados
na forma do caput do art. 2° acrescidos da remuneragdo que lhes foi
originalmente atribuida.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de

2015, os seguintes arts. 5°-A e 6°-A:

am2015-12182

“Art. 5°-A Para identificagfo dos depdésitos judiciais a que se refere o
art. 2° desta Lei, cabe ao ente federado manter atualizada na instituigdo
financeira a relag@o de inscrigdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ dos 6rgios que integram a sua administragéio publica direta e indireta,”

“Art. 6°-A S3o vedadas quaisquer exigéncias por parte do orgéo
jurisdicional ou da institui¢8o financeira além daquelas estabelecidas nesta
Lei Complementar.
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Pardgrafo unico. Incorrera em crime de responsabilidade o presidente
de tribunal ou de instituigfo financeira que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar o disposto nesta Lei Complementar.”

Art. 3° Os depdsitos judiciais a que se refere o art. 2° da Lei
Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, feitos anteriormente a entrada
em vigor desta Lei, em que nfo conste o CNPJ do 6rgdo ou da entidade
beneficidria, serfio regularizados pelo ente federado mediante apresentac;ao da
inconsisténcia pela institui¢do depositaria.

Art. 4° A constituigdo do fundo de reserva e a transferéncia da
parcela dos depdsitos judiciais e administrativos acumulados até a data de
publicacéio desta Lei, conforme dispde o art. 3° da Lei Complementar n° 151,
de 5 de agosto de 2015, serfio realizadas pela instituicdo financeira em até
quarenta e cinco dias ap6s a apresentag@o de copia do termo de compromisso
de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, com
redagfo dada por esta Lei, observadas as penalidades previstas no § 10 do art.
3° da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015.

Art. 5° As institui¢Ges financeiras oficiais de que trata o art. 2° da
Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, ndo poderfo recepcionar
depositos judiciais ou administrativos sem a identificagdo do CPF ou CNPJ do
depositante, conforme o caso, bem como do CNPJ dos 6rgéos e entidades
referidos no mesmo artigo, com a redagéo dada por esta Lei.

Art. 6° Pelo descumprimento do disposto na Lei Complementar n°
151, de 5 de agosto de 2015, a instituicdo financeira e os seus responsaveis
ficam sujeitos as penalidades estabelecidas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 7° As ftransferéncias de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n® 151, de 2015, ndo configuram, para qualquer efeito, operagéo
de crédito.

Art. 8° Fica revogado o art. 5° da Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgag@o.

Sala das Sessdes,

, Presidente

am2015-12182
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Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio &s Comissées Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 17/2015 - CEDN

Brasilia, 11 de novembro 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comumico a V. Ex®. que, na presente data, esta comissdo deliberou em carater
terminativo pela aprovagdo do Substitutivo, de Autoria do Senador Blairo Maggi, ao Projeto de
Lei do Senado n° 183 de 2015, de autoria do Senador José Serra, que “Dispde sobre os depdsitos
Judiciais e administrativos no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
revoga a Lei n° 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n® 11.429, de 26 de dezembro de
2006.”

Nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, ambos do

Regimento Interno do Senado Federal, a matéria ser4 incluida na pauta da proéxima reunido para
apreciacdo em turno suplementar.

Atenciosamente,

Senador\Qro/A
Presidente da Comiss@o Especial o Desenvolyimento Nacional

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900~ Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490




" 'SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o -
Projeto de Lei do Senado n® 613, de 2015, de autoria
do Senador Donizeti Nogueira, que altera a Lei n°
13.033/2014, que dispde sobre a adi¢do obrigatdria
de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o
consumidor final, para awmentar progressivamente
os percentuais de adi¢do obrigatoria de 7% para até
10%; estabelece que nas cidades com mais de 500 mil
habitantes é obrigatéria a adi¢do de 20%, em
volume, de biodiesel ao dleo diesel utilizado no
transporte publico.

SF/15850.34027-52
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RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Pagina: 1/6 11/11/2015 12:02:07

Submete-se ao exame da Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional o Projeto de Lei do Senado n° 613, de 2015, de autoria do Senador

Donizeti Nogueira.

O art. 1° do PLS n° 613, de 2015, modifica a Lei n° 13.033, de 24
de setembro de 2014, para estabelecer os percentuais de adi¢do obrigatoria de
biodiesel ao 6leo diesel, escalonados progressivamente em 8%, 9% e 10%.
Determina, ainda, de forma obrigatoria, que, nos municipios com mais de 500
mil habitantes, a adi¢do sera de 20% de biodiesel ao 6leo diesel utilizado no
transporte publico e de até 30%, de forma facultativa, no transporte ferroviario,
na navegagcfo interior, em equipamentos e veiculos destinados a extragfo mineral
e & geracdo de energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinatia agricola.

d9005584d8304e919c00caace7d773349af5728

O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

P
J’%%
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Nesta Casa, a proposigdo foi distribuida a analise das Comissdes
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo.e Controle (CMA) e
de Infraestrutura (CI). Na CMA, o projeto recebeu apenas uma emenda, de
autoria do Senador José Medeiros.

Por forga da aprovagdo do Requerimento n° 935, de 2015, que cria
a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, o projeto em tela ¢
submetido a exame por esta Comiss&o.

II - ANALISE

Nos termos regimentais, compete a esta Comisséo opinar sobre
matérias atinentes & promogdo do desenvolvimento nacional.

N#o h4 norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposigo em exame. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade, eis que a matéria inova no ordenamento juridico.

No que diz respeito & técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. N&o h4 inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicéo, ¢ a
sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Com relagdio ao mérito, o PLS n° 613, de 2015, aumenta, de forma
escalonada, o percentual do biodiesel ao 6leo diesel em 3%, ou seja, o
percentual que € de 7% (B7) passard para 10% (B10).

O autor da proposigdo informa, na justificagdo do projeto, que o
Sleo diesel é o combustivel mais utilizado no Brasil e seu consumo estd
diretamente relacionado a atividade econémica. Segundo a Agéncia Nacional
de Petréleo de Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2014, o consumo de
diesel foi de 60 bilhdes de litros, o que representa 42% do total de combustiveis
consumidos no pais. Destaca, ainda, que além das vantagens econdmicas, a
ampliagdo do uso de biodiesel na matriz energética nacional traz também
beneficios de ordem ambiental e na satide publica.

O Brasil € pioneiro na produgdo de biocombustiveis. Hoje, sdo
produzidos anualmente cerca de 4,2 bilhdes de litros de biodiesel, quantidade
essa que atende & demanda. Mas existe, ainda, capacidade para aumentay 2

(IR ENRGILTLHE DRI 1T N ATR 1

SF/15850.34027-52
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producdo em 7,4 bilhdes de litros, o que significa que temos uma ociosidade
média de 44%, ja que existem no Pais 59 industrias de biodiesel.

Muitos sdo os fatores que colaboram para o aumento do percentual
do biodiesel previsto no projeto, mas dois deles merecem destaque: o
econdmico e o ambiental.

Quanto ao fator econémico, o setor do biodiesel j& ocupa papel
fundamental na atividade econémica do Pais. Conforme publicado na Revista
Biodiesel em Foco, Ed n°® 6, o Programa Nacional de Produgfo e Uso do
Biodiesel — PNPB - adquire a produgdo de mais de 250 mil agricultores
Jfamiliares, triplicou a renda média desses mesmos agricultores em cinco anos
e integra parte dessa produgdo agricola a cria¢do de gado, suinos e aves,
reduzindo o custo de produgdo de alimentos e transformando, em 2015, 800
mil toneladas de residuos agropecudrios em energia.

LRI RILL I L LR ARRER
SF/15850.34027-52

A produgdo de energias renovéaveis € um caminho sem volta. Os
Estados Unidos sdo os maiores produtores de biodiesel no mundo; o Brasil
ocupa o segundo lugar. No entanto, para atender o mercado doméstico, em
2014, o Pais precisou importar 11,3 bilhdes de litros de diesel féssil, no valor
de 8,7 bilhdes de ddlares. Em caso de aumento do percentual do biodiesel,
haveria uma diminuicdo na dependéncia externa em relagdo ao combustivel
importado, além de refletir positivamente no saldo da Balanga Comercial

Brasileira.

Pégina: 3/6 11/11/2015 12:02:07

Em relacfo ao fator ambiental, a produgfo do biodiesel tem como
matéria prima principal a soja, mas devido as pequisas e as inovagdes na érea,
hoje também séo fontes de matéria-prima a gordura bovina, o éleo de algodéo,
o 6leo de fritura e outros, tais como a gordura de animais, o que contribui para
uma destinagfo sustentavel do subproduto da pecudria de corte.

As emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) na produgfo do
biodiesel sdo 70% menores, se comparadas ao diesel fossil, o que contribui para
um meio ambiente mais saudével e equilibrado. Quando o Brasil passou a
utilizar 7% (B7) do biodiesel no diesel, houve uma redugéo de 5% de CO2,
evitando, dessa forma, cerca de 9 milhdes de toneladas de CO2 langadas na
atmosfera. Assim, quanto maior o indice de biodiesel utilizado, menor a

emissdo de CO2.

d9005584d8304e919c00ca9ace7d773349af5728

Como o biodiesel € isento de enxofre, que € um dos piores
poluentes atmosféricos, o seus uso contribui diretamente para que a met

O
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governo brasileiro, recorrentemente anunciadas em eventos internaiconais, seja
atingida e o efeito estufa seja amenizado. Nesse sentido, por exemplo, em
setembro do corrente ano, a Presidente Dilma Rousseff afirmou em Nova York
o compromisso do Brasil em ter uma “boa meta” de redugfio de gases
causadores de efeito estufa até 2030.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), sdo 7 milh3es
de pessoas que morrem todos os anos por causa da polui¢éo do ar, ou seja, essa
polui¢do € a causa de uma em cada oito mortes no planeta. Estudo feito por essa
organizagéo revela que 36 mil pessoas morreram no estado do Rio de Janeiro,
entre 2006 e 2012, por doengas respiratdrias relacionadas a poluigdo do ar. No
Estado de S&o Paulo, entre 2006 e 2011, foram 99 mil mortes. Nesse sentido, o
projeto ajuda a minimizar os problemas de saide que afetam, pricinpalmente,
as populagdes dos centros urbanos.

A emenda apresentada pelo Senador José¢ Medeiro estabelece que,
nas cidades com mais de 200 mil habitantes, € obrigatoria a adigéio de 20% de
biodiesel ao dleo diesel utilizado no transporte publico, ao invés das cidades
com mais de 500 mil habitantes, conforme previsto no texto original do projeto.
No entanto, entendemos que o ideal seria tornar autorizativa e nfio obrigatoria
a adigdo de mistura em percuntual maior do que previsto em lei.

Com a finalidade de aperfeigoar o projeto, apresentamos emenda
que, apds a publicagdo da lei, torna obrigatéria a adi¢do de biodiesel ao oléo
diesel em 8% em até um ano, em 9% em até dois anos, ¢ 10% em até 3 anos.
Estabelecemos que para a adi¢8io do biodiesel ao éleo diesel sdo necessarias
realizagdes de testes e ensaios em motores que validem a utilizag8o da mistura.
Por fim, autorizamos que, apds a realizagfo dos testes que elevam a adi¢do do
biodiesel em 10% e 15%, a mistura se tornara facultativa.

Assim, em decorréncia da matéria ser extremamente oportuna e
meritéria tanto no aspecto econémico quanto no ambiental, ela merece ser

acolhida.

I - vo1ToO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 613, de 2015, com a seguinte emenda:

DUESCLRRIMELRIV T BECRR N R0 O

SF/15850.34027-52
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EMENDA N° , DE 2015 - CEDN

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 613, de 2015, a
seguinte redagio: ' ‘ '

Art. 1° A Lein® 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adigdo
obrigatdria, em volume, de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territério nacional:

I — 8% (oito por cento), até 12 (doze) meses apés a data de
promulgagdo desta lei;

I — 9% (nove por cento), até 24 (vinte e quatro) meses apds a data
de promulgacdo desta lei; '

ITI — 10% (dez por cento), até 36 (trinta e seis) meses apds a data
de promulgagdo desta lei.

Art. 1-A Apés a realizagdo, em até 12 (doze) meses da
promulgagdo desta lei, de testes e ensaios em motores que validem a utilizagdo
da mistura, fica autorizada a adigfo de até 10% (dez por cento), em volume, de
biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territorio nacional, observado o disposto no inciso XI do Art. 2° da Lein® 9.478,

de 6 de agosto de 1997.

Art 1-B Apés a realizagfo, em até 36 (trinta e seis) meses da
promulgagdo desta lei, de testes e ensaios em motores que validem a utilizagéo
da mistura, fica autorizada a adi¢do de até 15% (quinze por cento), em volume,
de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territdrio nacional, observado o disposto no inciso XI do Art. 2° da Lein® 9.478,

de 6 de agosto de 1997.

HEREIRRR (0 DR D RRRE

SF/15850.34027-52
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elevar a mistura obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel em até 15% (quinze por
cento), em volume, em todo o territério nacional.

Att. 1-C E facultada a adigfio e o uso voluntério de misturas com
biodiesel, em quantidade superior ao percentual de sua adi¢do obrigatoria ao
6leo diesel, no transporte publico, no transporte ferrovidrio, na navegagéo
intetior, em equipamentos e veiculos destinados & extragdo mineral e & geragéo
de energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas,
observado o disposto no inciso XI do Art. 2° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de

1997.”

SF/15850.34027-52
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PLS 613/2015

SENADO FEDERAL 00002

GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° , DE 2015
(a0 PLS n° 613, de 2015)

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 613, de 2015,
a seguinte redagéo:

I TRCTENMCECR R {1 EVRRRY B
SF/15801.68819-29

“Art. 1° A Lein® 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adigfo
obrigatdria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territorio nacional:

I - 8% (oito por cento), até 12 (doze) meses apos a data de promulgagdo
desta lei;

IT — 9% (nove por cento), até 24 (vinte e quatro) meses apos a data de
promulgac&o desta lei;

I — 10% (dez por cento), até 36 (trinta e seis) meses apds a data de
promulgacéo desta lei

Art. 1°-A Apbs a realizaglo, em até 12 (doze) meses da promulgagéo
desta lei, de testes e ensaios em motores que validem a utilizagdo da mistura,
fica autorizada a adi¢8io de até 10% (dez por cento), em volume, de biodiesel
ao oOleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territério
nacional.

Art 1°-B Apés a realizagfio, em até 36 (trinta e seis) meses da
promulgacio desta lei, de testes e ensaios em motores que validem a utilizagfo
da mistura, fica autorizada a adi¢8o de até 15% (quinze por cento), em volume,
de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do

 territério nacional.

Paragrafo Ginico. Realizados os testes previstos no caput deste artigo, fica
o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE autorizado a elevar a
mistura obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel em até 15% (quinze por cento),
em volume, em todo o territorio nacional.

Art. 1°-C E facultada a adig#io de, no minimo, 20% (vinte por cento), em ¥
volume, de biodiesel ao dleo diesel utilizado no transporte publico: P

ey |
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Art 1°-D E facultada a adigio de até 30% (trinta por cento), em volume,
de biodiesel ao dleo diesel utilizado no transporte ferrovidrio, na navegagéo
interior, em equipamentos e veiculos destinados a extrago mineral e & geragfo
de energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas. (NR)

k>4

SF/15801.68819-29:

Justificacio

O Projeto de Lei do Senado Federal em aprego tem por
finalidade elevar a presenga do biodiesel na matriz energética nacional. A
Lei n® 13.033/14 promulgada em 24 de setembro de 2014, a partir da
conversdo da Medida Proviséria n® 647, tornou obrigatdria a adigdo de 7%
(sete por cento) de biodiesel ao dleo diesel fossil comercializado em todo
o territorio nacional, o chamado B7.

O projeto busca elevar de forma gradual o percentual de
biodiesel na mistura de 6leo diesel dos atuais 7% para 8% em até 12 meses
apds a promulgagdo desta lei. Em seguida, até 12 meses depois, eleva o
indice da mistura para 9% e, novamente até 12 meses chega ao patamar
de 10%, procurando, assim, dar previsibilidade ao mercado de biodiesel
de maneira a garantir a seguranca necessaria para promog¢do de novos
investimentos.

A emenda também estabelece prazos determinados, de até 12
meses ¢ até 36 meses, para a realizagfo de testes e ensaios em motores que
validem a utilizacdo da mistura de biodiesel no éleo diesel vendido ao
consumidor final em 10% e 15% respectivamente, autorizando o CNPE a
elevar a mistura obrigatéria em até 15% depois de realizados os testes.

Além disso, o texto proposto faculta a adigdo de, no minimo,
20%, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel utilizado no transporte
publico, e a adigdo de até 30%, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel
utilizado no transporte ferrovidrio, na navegag@o interior, em
equipamentos e veiculos destinados a extragdo mineral e a geragdo de
energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas.
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Desta forma, a presente emenda mantém os objetivos da
proposigdo, apenas flexibilizando ligeiramente os mandatos nela contidos.

Neste sentido, pela importdncia de se dar previsibilidade ao
setor de produgéo de biodiesel no Brasil e pelos efeitos benéficos para o
desenvolvimento sustentdvel do pais, submeto a apreciacdo dos meus
pares a presente emenda e pego sua aprovagao.

SF/15801.68819-29

Sala da comissdo, em

Senadora GLEISI HOFFMANN
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Senado Federal
Seeretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 018/2015 - CEDN

Brasilia, 11 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional”, comunico a V. Exa. a decisio desta Comissfo, em cardter terminativo, pela

aprovacio do PLS 613/2015, de autoria do Senador Donizeti Nogueira.

Atenciosamente,

Senador oAle@

Presidente

Sertado Federal
Praga dos Trés Poderes, Apexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsola
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490
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PARECERN°  DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 397 de
2015, do Senador Antonio Anastasia, que estabelece as
normas gerais para a negocia{;ﬁo coletiva na
administragdo  publica direta, nas autarquias e
Jundagdes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

SF/15069.17608-00
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Relator; Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 397 de 2015, do
Senador Antonio Anastasia, que estabelece, nos termos do art. 1°, normas gerais
para a negociagdo coletiva na administragéio publica direta e nas autarquias e
fundagdes publicas dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Destaquemos as principais regras da proposi¢do. Os arts. 2° e 5°
dispSem que a negociacdo coletiva observard ndo sé os principios gerais aplicaveis
a administra¢8o publica dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mas também o disposto na Convengéo n° 151 e na Recomendagéo
n°® 159, ambas da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), firmadas em
1978, e no Decreto n° 7.944, de 6 de margo de 2013, que as promulga.

O art. 3° define como negociagdo coletiva o0 mecanismo permanente
de prevencdo e solugdo de conflitos envolvendo os servidores e empregados
publicos e a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
autarquias.

, O art. 4° reza que os entes federativos poderdo editar normas
suplementares as previstas na futura Lei resultante do projeto em tela, para
atendimento a suas peculiaridades. )
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O art. 5° estabelece ainda que a negociagdo coletiva reger-se-a por
diversos principios especificos, entre eles: democratizagdo da relagfo entre o
Poder Publico e seus servidores e empregados; continuidade e perenidade da
negociagdo coletiva; paridade de representagdio na negociagéo; transparéncia na
apresentagdo de dados e informagdes; e contraditorio administrativo.

O art. 6° elenca como objetivos gerais da negociagfo coletiva, entre
outros: prevenir a instauragfo de conflitos ou buscar a autocomposi¢o quanto aos
ja instaurados; adotar, quando necessario, as medidas para converter em lei o
negociado; e minimizar a judicializa¢@io dos conflitos.

O art. 7° apresenta como limites a celebrag¢@o de negociagéo coletiva
no setor publico: o principio da reserva legal; as iniciativas legislativas privativas
dos Poderes, conforme a Constitui¢do Federal (CF) e as Constituigdes Estaduais
e Leis Orgéanicas; os pardmetros orgamentarios constitucionais; as regras sobre
despesas com pessoal da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF); e outros previstos em leis especificas.

Os arts. 8° ¢ 9° preveem que os entes politicos proverfio os meios
necessérios a efetivagdo da negociagfo coletiva, definir a forma como ela sera
adotada e o érgdo ou entidade responsével pelo suporte a sua realizagéo.

O art. 10 define que a abrangéncia da negociagfo podera se estender
a um, alguns ou todos os 6rgdos do ente federativo. O art. 11 aduz que o objeto da
negociagdo pode ser qualquer questdo relacionada aos servidores ou empregados
publicos, apresentando rol exemplificativo de temas.

O art. 12 expressa que os representantes sindicais e do ente estatal
participarfo de forma paritéria, veiculando diversas regras pata a representacdo
das partes. J4 o art. 13 permite a participagdo de um mediador, com atribui¢éo de
colaborar no processo de negociagao.

O art. 14 prevé que os atos procrastinatérios que denotem
desinteresse do Poder Publico em implementar o processo de negociagdo coletiva
poderfio ser caracterizados como infragdo disciplinar. Por sua vez, o art. 15
acrescenta que, quando o desinteresse for dos representantes dos servidores ou
empregados, serd possivel a atribuigdo de multa & respectiva entidade sindical.

O art. 17 estabelece que as clausulas acordadas que prescindam de
lei serfio encaminhadas aos 6rgdos ou entidades competentes para sua imediata
adogdo e as abrangidas pelo principio da reserva legal serdo encaminhadas ao
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titular da iniciativa da respectiva lei para que ele envie o projeto ao Poder
Legislativo, observadas as balizas orgamentarias e as de responsabilidade fiscal.

O art. 19 reza que, no caso de acordo parcial ou inexisténcia de
acordo, a parte controversa podera, por comum acordo, ser submetida a processos
alternativos de solugfo de conflitos como mediag¢8o, conciliagdo ou arbitragem.

O art. 20 prevé que, nas hipGteses em que o objeto da negociagdo
coletiva deva ser veiculado em lei com reserva de iniciativa, copia do termo de
negociagfo sera encaminhada ao Legislativo, juntamente com o projeto de lei e a
exposi¢do de motivos.

IR (DAY AT IR 1

O art. 21 aduz que as entidades sindicais, os Orgfos estatais de
articula¢o institucional com o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na
respectiva Casa legislativa deverfio promover os esforgos necesséarios para que os
projetos tramitem com a celeridade desejada e respeitem, sempre quando possivel,
os resultados das negociagdes.

; Por fim, o art. 26 prevé a entrada em vigor da futura lei noventa dias
apds sua publicagfo oficial.

Em robusta justifica¢fo, o autor afirma que o tema € uma das mais
relevantes questdes sobre modernizacdio e democratizagdo das relagdes entre o
Estado e seus servidores. Segundo ele, a realidade nessa relagfio estatutaria é
repleta de incompreensdes e enfrentamentos, que conduzem, em sua imensa
maioria, & solu¢fo extrema da greve que, além de esgargar as relagles entre os
servidores e o Estado, gera prejuizos incalculaveis & populagéo usudria de servigos
publicos.

O autor considera imprescindivel a busca de alternativas modernas e
ageis que permitam a prevengdo ou a rapida identificacdio e tratamento dos
conflitos pelos préprios atores envolvidos, em esforgo de autocomposi¢do, sem
necessidade de recurso ao ja estrangulado Poder Judicidrio.

Em seguida, ele discute as balizas juridico-constitucionais do tema,
registrando a posi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da questdo,
concluindo pela necessidade de se buscar uma interpretagfo da matéria conforme
a Constitui¢do Federal.

O autor destaca o significativo deslocamento do eixo dos debates

sobre remuneracio e organizagdo das carreiras do Judicidrio para a egféfafii,
administrativa e que os servidores e o Estado-administrador, € ndo mais o gado-j
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juiz, passardo a ser os protagonistas e responsaveis pela solugéo de seus conflitos.
Com isso, segundo ele, haverd uma redugfo das inimeras demandas anualmente
ajuizadas, caminhando-se uma desejada desjudicializagdo das demandas dos
servidores publicos.

Distribuida originalmente a Comissfo de Assuntos Sociais € a
Comissdo de Constitui¢fo, Justiga e Cidadania, a matéria foi redistribuida a esta
Comissdo Especial, em razdo do Requerimento n° 935 de 2015. A proposigdo ndo
recebeu emendas.

SF/15069.17608-00
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Tendo em vista o Requerimento n® 935 de 2015, aprovado pelo
Plenario do Senado Federal, compete 8 CEDN apreciar a presente matéria.

Quanto & constitucionalidade, a proposi¢do se harmoniza com a
Carta Magna. Essencialmente, ela dar4 efetividade aos incisos VI e VII do art. 37
da Constituigdo, que estabelecem o direito & sindicalizagio e a greve dos
servidores publicos, compatibilizando-os com o principio da legalidade e com os
dispositivos que disciplinam o processo orgamentario.

Vale ressaltar que, embora o STF ja tenha concluido pela
inconstitucionalidade de lei que preveja a negociagdo coletiva no servigo publico
(ADI 492/DF e ADI 559/MT), tal posi¢o fundamentou-se no fato de a Lei Maior
estabelecer a reserva legal para as matérias sobre regime juridico e remuneragdo
de servidores publicos, ndo sendo possivel, por isso, assegurar a tais agentes o
direito & negociagfo coletiva, que compreende acordos entre empregadores €
empregados e o eventual direito de ajuizamento de dissidio coletivo na Justi¢a do
Trabalho. Além disso, a Corte destacou também a necessidade de observancia da
capacidade or¢amentaria do Estado nessas matérias (§ 1° do art. 169 da CF).

Ocorre que o presente projeto equaciona tais questdes, para ndo
incorrer nas inconstitucionalidades contidas nos projetos anteriormente analisados
pelo STF. O art. 17 da proposi¢dio ¢ claro ao dizer que apenas as clausulas
negociadas e aprovadas que prescindam de lei para sua efetivacdo serdo
encaminhadas aos érgdos ou entidades competentes para imediata adog@o, ao
passo que aquelas abrangidas pelo principio da reserva legal e pela reserva de
iniciativa serfio encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei para que ele
envie o respectivo projeto ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas
orgamentérias e as de responsabilidade fiscal. Além disso, o projeto néo estabelece
a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo em caso de auséncia de acordo
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na negociago, evitando, novamente, incorrer em incompatibilidade com a Carta
Magna nesse ponto.

Nota-se, portanto, que nenhuma medida negociada dependente de
aprovagdo de lei e de adequagfo orgamentéria e fiscal, nos termos da CF e da LRF,
sera implementada sem o necessario envio de projeto de lei pela autoridade
competente e o consequente aval do Poder Legislativo. Com isso, o projeto atende
simultaneamente os preceitos constitucionais e as diretrizes da Convengdo n° 151
e da Recomendagdo n° 159 da OIT, que tratam da negociagéo coletiva no setor
publico.

SF/15069.17608-00
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Do mesmo modo, a iniciativa ndo merece reparos no que toca a
juridicidade e a regimentalidade e vem vazada em boa técnica legislativa, de
acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragéo, redagfo, alterag@o e consolidacdo das leis.

No mérito, a proposi¢do significa um importante avango na relagéo
entre o Estado e seus servidores, permitindo sua democratizago e reduzindo os
eventuais conflitos dela decorrentes.

A matéria permitira que o didlogo supere as divergéncias,
viabilizando que as partes possam acordar solugdes negociadas, que assegurem,
na medida do possivel, o atendimento as reivindicagdes dos servidores, dentro da
capacidade financeira dos tesouros publicos, com vistas & continuidade do servigo
publico e a consequente redugdo da ocorréncia de greves e paralisagdes. Os
instrumentos que serfio postos as partes terdo ainda a consequéncia de reduzir a
litigiosidade e a carga de a¢des no Poder Judiciério.

Com isso, os beneficios se distribuirdo néo apenas para os servidores
e para a Administragdo, mas também para a populagdo em geral, que recebers,
como consequéncia da reducdo da litigiosidade das demandas dos servidores e
empregados pablicos, uma prestacgo jurisdicional mais célere para suas proprias
causas.

Outrossim, para promover algumas adequacSes pontuais,
oferecemos as emendas a seguir elencadas, tanto para dar mais clareza ao projeto,
como para harmoniza-lo aos interesses das diversas classes de servidores e
empregados que serfo afetadas pela futura lei.

No art. 2°, optamos por mencionar no caput o Decreto Legislativo n°
206, de 7 de abril de 2010, que aprova a Convengdo n® 151 e a Recomendagéio n°
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Poderes poderdo se valer da negociagdo coletiva. No § 2° propomos a
legitimidade de negociagdo as associagdes profissionais ou sindicais, em sintonia
com a redagfo do art. 8° da CF. Em fun¢fo dessa alterag@o, sugerimos, ao longo
do projeto, substituir as expressdes ‘‘entidade sindical” e “representantes
sindicais” por “entidade” e “representantes”, respectivamente, para harmonizar o
texto & modificagéo sugerida.

Propomos também alterar o art. 9° do projeto, para prever que a
defini¢do da forma e da estrutura da negociagdo coletiva serda definida pelo
respectivo ente federativo em conjunto com os representantes dos servidores ou
empregados publicos. J4 no art. 11 suprimimos a mengéo ao tema organizagdo
sindical dentre os que podem ser objeto de negociagdo coletiva, uma vez que se
trata de matéria garantida constitucionalmente (arts. 8° e 37, VI, da CF), que nfo
pode ser alterada pelas partes envolvidas.

No art. 20, optamos por enfatizar a possibilidade de adog¢do de
urgéncia para a matéria objeto de negociagfo coletiva que tenha sido enviada ao
Legislativo mediante projeto de lei, ante a importdncia do assunto para os
envolvidos. Finalmente, no art. 22, sugerimos prever que o chefe do Executivo,
quando da analise que subsidia a sang8o ou o veto, ouca a mesa de negociagfo
quanto as eventuais alteragdes de mérito feitas no projeto pelo Poder Legislativo.

III-vVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 397 de
2015 e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas a seguir.

EMENDA N° — CEDN

Dé-se aos arts. 2°, 9°, 12, 15, 20, 21, 22, 23 e 24 do Projeto de Lei do
Senado n° 397 de 2015 a seguinte redagéo:

“Art. 2° A negociagfo coletiva de que trata esta Lei observara,
também, o disposto na Convengfio n° 151 e na Recomendagéio n° 159,
ambas da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, firmadas em
1978, no Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010, que as aprova,
e no Decreto n® 7.944, de 6 de margo de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”,
constante do item 1 do Artigo 1 da Convengfio n° 151 da OIT, abrange
tanto os empregados plblicos, ingressos na Administragio Publica
mediante concurso publico, regidos pela Consolidagdo das Leis do
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Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, quanto os servidores ptblicos no plano federal, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os servidores publicos nos dmbitos
estadual, distrital e municipal, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, regidos pela legislagdo especifica de cada um desses entes
federativos.

§ 2° Consideram-se “organiza¢des de trabalhadores” abrangidas pela
Convengdo apenas as associagdes profissionais ou sindicais constituidas
nos termos do art. 8° da Constitui¢do Federal.

§ 3°Na falta de entidade de primeiro grau, assembleia dos servidores
interessados constituird comissdo de negociagfo, coordenada, quando
houver, pela entidade de grau superior respectiva.”

“Art. 9° Cada ente federativo definird o érgéo ou entidade publica
responsavel por dar suporte a realizagdo da negociagdo coletiva e, em
conjunto com os representantes dos servidores ou empregados putiblicos, a
forma e a estrutura da negociacdo.”

“Art. 12. Participam, de forma paritéria, do processo de negociagéo
(coletiva os representantes dos servidores publicos e dos empregados
‘publicos e os representantes do ente estatal respectivo.

§ 1° Cabe as entidades dos servidores e empregados publicos, na
forma de seu estatuto, a designagdo de seus representantes, assim como a
definigdio de seu posicionamento sobre as questdes que serdo tratadas no
processo de negociacfo coletiva.

.............................................................................................

§ 6° Nas hipéteses em que a negociagfo ultrapasse os limites de
autonomia concedidos aos representantes, a reunifio serd suspensa para que
se colha o posicionamento oficial da entidade sindical ou de classe e do
ente publico respectivo, necessdrio para o prosseguimento das tratativas”

“Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos
representantes dos servidores e empregados publicos, serd possivel a
atribuicdo de multa a respectiva entidade em valor proporcional a sua
condigfio econémica.”

CATE 200 s

Pardgrafo unico. Sempre que julgado necessdrio, serd adotado o
regime de urgéncia para a matéria.”

“Art. 21. As entidades que representam os servidores € empregados
publicos, os drgéos estatais competentes pela articulagéio institucional com
o Poder Legislativo e as Liderangas do Governo na respectiva Casa
legislativa promoverfio os esforgos necessarios junto as Liderangas
Partidarias para que os projetos de lei que veiculam o resultado de

negociagdes coletivas exitosas tramitem com a celeridade desejadgg
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respeitem, sempre quando possivel, os resultados das negociagdes,
observado o disposto no art. 63, I, da Constituig8o Federal.”

“Art. 22. Eventuais alteragdes de mérito no projeto serfio
consideradas pelo Chefe do Poder Executivo respectivo, ouvida a mesa de
negociagdo, quando da andlise de que trata o art. 66 da Constitui¢do
Federal, que subsidia sua san¢#o ou veto.”

“Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociagio coletiva,
seus efeitos serfio monitorados e avaliados pelos representantes dos
servidores e empregados publicos e pelos representantes do respectivo ente
estatal.”

SF/15069.17608-00

TR ANNE L (TUIY ORI 1

“Art. 24. Serd promovido intercdmbio periddico de experiéncias
envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os
representantes dos servidores e empregados publicos da Unifio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de aprimorar e desenvolver
a negociagdo coletiva no setor publico.”

EMENDAN° - CEDN

Suprima-se o inciso XI do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 397
de 2015.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

e
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Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissoes
Subsecretaria de Apoio ds Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 020/2015 - CEDN

Brasilia, 11 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento

Nacional”, comunico a V. Exa. a deciso desta Comiss3o, em cardter terminativo, pela

aprovagdo do PLS 397/2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia.

Atenciosamente,

Senadoy Pt encm

Piésidgnte

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo -
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490

Nﬁ.
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL = DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 103, de 2015, do
Senador José Agripino, que altera os arts. 14 e 15
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem, instituido pela Lei n°® 11.129,
de 30 de junho de 2005, para instituir auxilio-
capacitagdo ao jovem empreendedor do campo. -

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 103, de 2015, de iniciativa do Senador JOSE AGRIPINO.

O art. 1° determina, por meio da inser¢do de pardgrafo unico no
art. 14 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que o Projovem Campo —
Saberes da Terra promova a capacitagdo técnica de jovens empreendedores
rurais que tenham completado o ensino fundamental ou estejam cursando o
ensino médio.

O art. 2° modifica o caput e acrescenta quatro novos paragrafos
ao art. 15 da Lei citada anteriormente. No caput, estende o beneficio do
Projovem Campo — Saberes da Terra aos jovens com idade entre 16 e 29
anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever, mas que ndo tenham
concluido o ensino fundamental e que cumpram os requisitos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, bem como aos que concluiram o ensino
fundamental ou os residentes rurais dessa faixa etaria que estejam cursando
o ensino médio.
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O § 1° estabelece o valor de R$ 250,00 mensais para o beneficio,
que devera ser pago por no minimo 6 meses e no maximo 12 meses, para o
jovem do campo que estiver concluindo o ensino fundamental. Para fazer jus
a esse auxilio-capacitagdo, o beneficiario deve atender a uma série de
condigdes:

SFM5392.62345-36

e estar matriculado, em até um ano apds a conclusdo do
ensino fundamental, em curso de capacitagdo, com carga
horaria minima de 144 ¢ maxima de 180 horas, ministrado
por entidade autorizada junto ao Ministério da Educagdo
(MEC); |

IR LR T LR

e manter frequéncia mensal minima de 75% das atividades
previstas no curso de capacitagfo, sob pena de cancelamento
do beneficio no més subsequente e de exclusdo definitiva do
Programa;

e obter desempenho nfo inferior & pontuagdo minima exigida
para aprovacgfo nas atividades de avaliag@o, especificadas
pela instituig8o responséavel pela realizagdo do curso.

O § 2° acrescido estende a concess@o do auxilio financeiro, nos
termos do § 1°, ao jovem da zona rural que, observada a faixa etaria de 16 a
29 anos, esteja cursando o ensino médio e cumpra os requisitos previstos no
art. 3° da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Os contetdos a seguir devem constituir o eixo das capacitagdes
a serem oferecidas: técnicas de cultivo das principais lavouras; técnicas
aplicaveis as atividades pecudrias; nogdes de funcionamento do mercado e
agregagdo de valor aos produtos; custos de produgfio e andlise de
rentabilidade das atividades agropecuérias; no¢des de economia; cadeias
agroindustriais e sistemas de integragfio; planejamento da empresa
agropecudria; técnicas de andlise econdmica, financeira e de decisfo;

legislagdo trabalhista, fiscal e previdenciaria aplicdveis ao meio rural;
, HP0 F’?g
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planejamento e gestdo de méo de obra; gestéo de projetos agropecuarios; €
sustentabilidade ambiental e impactos das atividades agropecudrias sobre o
meio ambiente.

O § 4° determina que a certificagdo de “Jovem Empreendedor
Rural — Nivel I” devera ser concedida aos jovens capacitados na forma da
Lei, se detentores do ensino fundamental completo. A certificagdo “Jovem
Empreender Rural — Nivel II” deve ser concedida aos beneficiarios
matriculados no ensino médio.

SF/15392.62345-36
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O art. 3° apresenta a clausula de vigéncia, que deverd ser
imediata. '

Na justificagdo do projeto, afirma-se que o Projovem Campo —
Saberes da Terra deve ser ampliado, para contemplar a necessidade de
formacdo de jovens empreendedores, que serdo os responsaveis pelo
desempenho da agropecuaria brasileira nas proximas décadas.

A proposig¢do foi inicialmente encaminhada para a Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte (CE) e para a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). Na CE, o relatério foi lido e concedida vista
coletiva.

A matéria foi posteriormente encaminhada, nos termos do
Requerimento n° 935, de 2015, para a Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual cabe manifestacdo em caréter
terminativo.

Néo foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

O PLS n°® 103, de 2015, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias privativas da Unifio, nos termos do art. 22, inciso

Fim:
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XXIV, da Constituigdo Federal, e, portanto, néo foram identificados vicios
de constitucionalidade formal ou material.

A CEDN cabe, nos termos do Requerimento n°® 935, de 2015,
propor solugdes que promovam o desenvolvimento nacional. O projeto em
tela estd, dessa forma, sujeito ao exame desta Comissfo, pois indica
mecanismos de promogfo do empreendedorismo, por meio da educagdo, e
da fixa¢do do jovem no campo, medida fundamental para que o Pais se
desenvolva de forma equanime.

SF/15392.62345-36
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O Brasil vive uma profunda crise, fruto amargo de decisdes
equivocadas. Dentre essas decisdes, destacamos aquelas relacionadas a
educagdo. Erramos muito, ao nfo priorizar efetivamente os aspectos
educacionais, relegando-os aos pordes dos discursos vazios.

A proposigdo em andlise avanga para além do discurso ineficaz
e sugere medida prética, concreta e viavel para promover a educagdo no
campo, atrelando-a a promogéo e ao estimulo ao empreendedorismo.

Acreditamos, assim, que atinge o alvo, pois parte do principio
de que as pessoas sdo capazes de, em decorréncia do estimulo certo, na hora
certa, assumir o protagonismo e empreender acdes concretas, a partir da
propria realidade, para melhorar sua condigfo de vida e a de sua comunidade.

O projeto se articula, portanto, ao que hd de melhor em termos
educacionais: tem como pressuposto o protagonismo, estimula o
empreendedorismo e contribui para a fixag8o das novas geragdes no campo.
Além disso, atende as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé o fomento
a programas de educagfo e de cultura para a populagdo urbana e do campo
de jovens, na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos (Estratégia 3.10) ,
bem como a expansfo, para a populagdo supracitada, da oferta gratuita de
educagdo profissional técnica por parte das entidades privadas de servigo
social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar pablica (Estratégia 8.4).

Fim: G L B
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Estamos de acordo, entretanto, com a necessidade de que sejam
feitas algumas modificagdes, nos termos do brilhante relatério apresentado
na Comissdo de Educag¢do pelo Senador DARIO BERGER.

Nesse aspecto, em vez de instituir um novo beneficio, como
propde o texto original, entendemos oportuno estender o auxilio existente
aos jovens empreendedores, respeitando a prerrogativa do Poder Executivo
de criar estimulos programaticos e comprometer valores orgamentarios nos
limites de sua politica fiscal.

Achamos importante também retirar a lista de contetdos a
serem ministrados pelo Programa, conforme redag&o proposta para o § 3° do
art. 15 da Lei n® 11.6942, de 10 de junho de 2008, pois o art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educacéo
nacional — LDB, atribui aos sistemas de ensino e a suas escolas, ¢ ndo a
Uniflo, a responsabilidade pelo detalhamento dos curriculos, a partir da
realidade especifica que esses sistemas e essas escolas vivenciam.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 103, de 2015, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 103, DE 2015

Altera o art. 14 da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusfo de Jovens - Projovem,
instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho
de 2005, para estender a concessdo de
auxilio financeiro a jovens empreendedores
rurais que possuam o ensino fundamental
completo.

: hm
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 14 da Lein® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa
a vigorar com a inser¢@o dos seguintes pardgrafos:

SF/15392.62345-36

§ 1° O Projovem Campo - Saberes da Terra promovera também
a formag#o técnica inicial em empreendedorismo rural por meio de
Arco Ocupacional especifico.

00 0NN ONORI

§ 2° A formacdo de que trata o § 1° terd como eixo a
disseminac¢fo de conteidos diretamente relacionados a vida no
campo e aos empreendimentos rurais, com o objetivo especifico de
motivar ¢ desenvolver competéncias empresariais, introduzindo
instrumentos gerenciais de planejamento, organizag&o e controle do
empreendimento rural.

§ 3° Os jovens rurais formados na forma dos §§ 1° e 2°
receberfio a certificagdo de Jovem Empreendedor Rural — Nivel 1.”

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissies
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 021/2015 - CEDN

Brasilia, 11 de novembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da “Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional”, comunico a V. Exa. a decisio desta Comissdo, em cardter terminativo, pela
aprovagio em turno suplementar do substitutivo ao PLS 103/2015, de autoria do Senador Jos¢

Agripino.

Atenciosamente,
Sena Alenca
esigente
wH0 FEF

é@%
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Folha, po-~>

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo N
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 . SSCEPI




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissées
Coordenagdio de Apoio as Comissies Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n2019/2015 — CDEN

Em 11 de novembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de matérias a Comissdo do Desenvolvimento Nacional

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia que envie a esta Comissdo, para

apreciagao, a seguintes matéria:

1- PROJETO DE LEI DO SENADO n2 705, de 2015 — Altera a redag¢fio do § 7° do
art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegéo
da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias, para excluir da obrigatoriedade da reserva legal as dreas
nas quais funcionem empreendimentos de geragdo de energia elétrica de

fonte edlica ou solar.

Respeitosamente,

Senadpy/O encar
esigente

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490




