PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 61, de 2011, que altera o § 5° do art.
109 da Constitui¢do Federal, para ampliar o rol de
legitimados a suscitarem incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 61, de 2011, que altera o § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal,
para ampliar o rol de legitimados a suscitarem incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES e outros.

A PEC pretende alterar o dispositivo supracitado, a fim de atribuir a
todos os legitimados a propor agdo direta de inconstitucionalidade, constantes do
art. 103 da Constituicdo, a faculdade de suscitar incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, em qualquer fase do inquérito ou processo,
nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos.

II - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, ndo hd qualquer ofensa em relagdo as limitagdes formais,
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circunstanciais ou materiais elencadas no art. 60 da Constitui¢do Federal. No que
se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram, tampouco,
quaisquer vicios impeditivos da tramitacao da PEC.

Quanto a técnica legislativa, entretanto, uma alteracao redacional se
mostra necessaria.

Na redagdo original da PEC ¢ feita referéncia ao “Procurador-Geral
da Republica e demais legitimados previstos no art. 103 desta Constituigdao”. No
entanto, mais adequada seria referéncia apenas aos legitimados no art. 103,
porquanto o Procurador-Geral da Republica ja consta daquele rol, no inciso VI.

No que tange ao mérito da PEC, cumpre proceder a uma breve
analise da matéria objeto das alteragdes, qual seja, o incidente de deslocamento
de competéncia de inquérito ou processo do ambito estadual para o ambito
federal.

Em razdo da presenca de um grave quadro de violéncia e
impunidade, de comprometimento das estruturas estaduais e de forte repercussao
internacional das violagdes perpetradas no Brasil durante a década de 1990,
como o massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 1996, comeca a se
esbocar a ideia de federalizagdo dos processos que envolvam violagdes contra os
direitos humanos.

Desse modo, no bojo da reforma do Judiciario, promoveu a Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, a inclusao do § 5° no art. 109 da Constituicao,
onde se 1€:

Art. 109.

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior
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Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

A Constituigdo Federal de 1988, assim chamada “Constituicao
Cidada”, foi responsavel por ampliar o rol de legitimados para a propositura de
acao direta de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, antes
restrita ao Procurador-Geral da Republica, nos termos da alinea / do inciso I do
art. 119 da Constituigdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969.

Seguindo essa linha democratizante, a PEC n° 61, de 2011, busca
viabilizar uma maior participacdo dos 6rgaos representativos da Republica, como
as Mesas do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados, além dos partidos
politicos com representacio no Congresso Nacional e das confederacdes
sindicais e entidades de classe de ambito nacional, conferindo-lhes a faculdade
de suscitar o deslocamento de competéncia para a Justica Federal na hipdtese de
grave violagdo dos direitos humanos.

Afigura-se, portanto, meritoria essa alteracdo do § 5° do art. 109 da
Constituicao.

Por outro lado, tendo em vista a autonomia funcional e
administrativa conferida a Defensoria Publica da Unido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014, por meio da qual foi a Defensoria elevada ao
mesmo patamar institucional do Ministério Publico, ndo ha justificativa para
alijar aquele o6rgdo do rol de legitimados para a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade e, nos termos da PEC ora em analise, do deslocamento de
competéncia para a Justiga Federal.

Desse modo, propomos a inclusio do Defensor Publico-Geral
Federal no rol de legitimados do art. 103 da Constituicdo, a fim de eliminar a
disparidade ora existente entre a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

IHI-VOTO
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao da Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 61, de 2011, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 61, DE 2011

Altera os arts. 103 ¢ 109 da Constituicao Federal,
para ampliar o rol de legitimados a propor acdo
direta de inconstitucionalidade, a¢dao declaratoria
de constitucionalidade e a suscitar incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 103 e 109 da Constituigdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 103.

“Art. 109.
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publicacdo.
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§ 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, os
legitimados constantes do art. 103 desta Constitui¢do, com a finalidade
de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
poderdo suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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