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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 25, DE 2006

(Proveniente da Medida Proviséria n? 320, de 2006

Dispée sobre a movimentag#o e ar-
mazcenagem de morcadoxrias importa-
das ou despachadas para exporta-
¢80, © alfandegamento de lcocais e
recintos, a licenca para explorar
servigos de movimentaGao & armaze-
nagem de mercadorias e Cantro
Logistico e Industrial Aduaneiro;
modifica a Jlegislagio aduaneira;
alterando as Leis n“s 4.502, des 30
de novembro da 1964, 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, 9.019, de 30
de margo de 1995, 9,069, de 29 de
junho de 1995, 9.716, de 26 de no-
vembro de 1998, 10.833, da 29 de
dezembro de 2003, e 10.893, de 13
de julho de 2004, @ os Decretos-
Lois n°s 37, de 18 de novembro de
1966, 1.455, de 7 de abril de
1976, @ 2.472, de 1° de setembro
do 1988:; a ravogando dispositivos
dos Pecretos-Leis n°s 37, de 18 dea
novenbro de 1966, e 2.472, de 1°
de setembro de 1968, e das Leis
n°s 9.074, de 7 de julho de 199%,
e 10.893, de 13 de julho de 2004/
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A movimentagfic € a armarenagem deo merca-
dorias importadas ou despachadas para exportacdo e a pres-
tacéic de servigos conexos serio feitas sob controle adua-
neiro, em locais @ recintos alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput deste arti-
go poderio ser executadas em:

I - portos, aeroportos e terminais portuarios pe-
las pessoas juridicas:

a) concessionirias ocu permisgionarias dos servi-
¢0s portudrios e aeroportuidrios ou empresas e Srgios publi-

cos constituidos para presta-las;



b) autorizadas a explorar terminais portuéarios
privativos, de uso excluszivo on misto, nos respectivos ter-
minais; ou

c) arrendatarias de instala¢des portudrias ou ae-
roportudrias e concessionérias de usc de Areas em aeropor-
tos, nas respectivas instalagdes;

Il - fronteiras terrestres pelas pesscas juridi-
cas:

a} arrendatérias de imdveis pertencentes i Uniido,
localizados nos pontos de passagem de fronteira;

b) concessionarias ou permissionarias dos servi-
¢os de transporte ferroviario internacional ou qualquer em-
presa autorizada a prestar esses servigos, nos termos da
legislacio especifica, nos respectivos recintos ferrovii-
rios de fronteira;

" 1I1I - recintos de estabelecimento empresarial li-
cenciados pelas pessoas juridicas habilitadas nos termos
desta Lei;

IV - bases militares, sob responsabilidade das
Forgas Armadas;

V - recintos de exposigdes, feiras, congressos,
apresentagdes artisticas, torneios esportivos e assemelha-
dos, sob a responsabilidade da pessoa juridica promotora do
evanto; e

VI - lojas francas e seus depdésitos, sob a res-
ponsabilidade da respectiva empresa exploradora.

§ 2° A movimentagioc e a armazenagem de remessas
postais internacionais poderdo ser realizadas em recintos
préoprios sod responsabilidade da Empresa Brasileira de Cor-

reios e Telégrafos.



§ 3° O recinto de estabelecimentc empresarial re-
ferido no inciso III do § 1° deste artigo denomina-se Cen-
tro Logistico e Industrial Aduaneiroc - CLIA.

€ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admi-
tir a movimentagdo e a arrmazenage.m de mercadorias importa-
das ou despachadas para exportagdo em locais ou recintos
nédo-alfandegados para atender a situagdes eventuais ou so-
lucionar questdes relativas a operagdes que ndo possam ser
executadas nos locais ou recintos alfandegados em face de
razdes técnicas, ouvidos os demais érgios e agéncias da ad-
ministragéo publica federal, quando for o caso.

€ 5° As atividades relacionadas neste artigo po-
deréo ser executadas sob a administracio da Secretaria da

Receita Federal, nas hipéteses definidas nesta Lei.

Dos Requisitos Técnicos e '@éta“ci’dﬁai*rparr‘o“ﬁlfandegmn-
to

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal definira
os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento
dos locais e recintos indicados no art. 1° desta Lei, bem
" aomo dacqueles destinades aoc trainsiteo internacional de pas-
scas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela
pessoa juridica responsavel, com observancia dos principios
de seguranga e operacionalidade aduaneiras, abrangendo,

dentre outros, os seguintes aspectos:

I - segregagido e protegidc fisica da area do re-
cinto;
ITI - segregagido fisica ou delimitagio entre as

areas de armazenagem de mercadorias para exportacido, para
importagio, despachadas para consumo e para operagdes de

industrializag¢do sob controle aduaneiro;



III - edificios e instalagdes, aparelhos de in-
formatica, mobiliArio e materiais para o exercicio das ati-
vidades da Secretaria da Receita Federal e, quando necessa-
rio, de outros Orgdos ou agéncias da administragido publica
federal;

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspe-
¢do ndo-invasiva, como os aparelhos de raios X ou gama, e
outros instrumentos necessidrios & fiscalizacdio e controle
aduaneiros, bem como de peascal habilitado para sua opera-
cao;

V - edificios e instalag¢des, equipamentos, ins-
trumentos e aparelhos especiais para a verificagdo de mer-
cadorias frigorificadas, apresentadas em tanques ou reci-
pientes que nio devam ser abertos durante o transporte,
produtos quimicos, tdéxicos e outras mercadorias que exijam
cuidados especiais para seu transporte, manipulagido cou ar-—
mazenagem;

VI - instalagdo e equipamentos adequados para os
tratamentos sanitarios e quarentenidrios prescritos por or-
gdos ou agéncias da administragioc publica federal, tais
como rampas, cimaras refrigeradas, autoclaves e incinerade-
res;

VII - oferta de comodidades para passageiros in-
ternacionais, transportadores, despachantes aduaneiros e
cutros intervenientes no comércio exterior que atuem ou
circulem no recinte; e

VIII - dispenibiliza¢do de sistemas, com acesso
remotc pela fiscalizagic federal, observadas as limitagdes
de acesso a informagdes protegidas por sigilo fiscal, para:

a) vigildncia eletrdnica do recinto;



b) registro e controle de acesso de pessoas e
veiculos; e

c) registro e controle das operag¢des realizadas
com mercadorias, inclusive seus estoques.

§ 1° Os requisitos referidos nos incisos I e IX
do caput deste artigo, onde se revelarem desnecessirios a
seguran¢a aduaneira, poderdo ser diépensados pela Secreta-
ria da Receita Federal.

§ 2° O disposto no § 1° deste artige aplica-se
também aos demais requisitos, nas situacées em que se reve-
larem dispensaveis, considerando o tipo de carga ou merca-
doria movimentada ou armazenada, o regime aduaneiro autori-
zado no recinto, a quantidade de mercadoria movimentada e
outros aspectos relevantes para a seguranga e a operaciona-
lidade aduaneiras, bem como nas situagdes em que o alfande-
gamento do recinto se der para atender a necessidades tu-
risticas temporirias ou para evento cerxto.

§ 3° Sera exigida regularidade fiscal, relativa
aos tributos e contribuig¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal, & Previdéncia Social e ac Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servig¢o, como condigic para o alfandega-
mento.

§ 4° O disposto neste artigo ndo dispensa o cum-
primento de outras exigéncias decorrentes de lei ou de
acordo internacional.

§ 5° Seri exigida, ainda, como condigioc para al-
fandegamento, manifestacio dos demais 6rgios e agéncias da
administragio piblica federal, sobre a adequagio do local
ou recinto aos requisitos técnicos préprios as atividades
de controle por esses exercidos, relativamente as mercado-

rias ali movimentadas ou armazenadas.



§ 6° Aplicam-se aos locais e recintos destinados
ao transito internacional de pessoas e ds veiculos da pas-
sageiros, no que couber, as disposigées do § 4° do art. 1°
desta Lei.

Das Obrigagdes dos Responsiveis por Locais e Recintos Al-
fandegados

Art. 3° Saoc cbrigagdes da pessoa juridica respon-
savel por local ou recinto alfandegado:

I - disponibilizar a fiscalizagio aduaneira o
acesso imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade
de carga no local ou recinto alfandegado;

II - prestar aos orgacs e agéncias da administra-
¢do pablica federal cue atuem no local o apoio operacional
necessario a execugio da fiscalizagido, inclusive mediante a
‘disponibilizagfio de pesscal para movimentagio-de—volumes,
manipulagdo e inspec¢io de mercadorias e coleta de amostras;

III - manter sempre, no local ou recinto, prepos-
tos com poderes para representi-la perante as autoridades
dos érgdos e agéncias referidos no inciso II do caput deste
artigo;

IV - cumprir e fazer cumprir as regras estabele-
cidas pela Secretaria da Receita Federal para autorizagio e
controle de acesso de veiculos, pesscas e cargas, bem como
as demais normas de controle aduaneiro;

V - manter as condig¢Ses dea organizagido, seguranca
e salubridade no local ou recinto, necessarias as respecti-
vas operagdes, com conforto para empregados e usuarios, bem
como para a boa execugdo e imagem dos servigos piblicos;

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive

de informatica, dentro das configuragdes técnicas estabele-



cidas pelos érgdos e agéncias da administracgido publica fe-
deral;

VII - coletar informagées =sobre a vida pregressa
dos empregados, inclusive das empresas contratadas que
prestem servi¢os no recinto, incluindo a verificag¢do de en-
derego e antecedentes criminais relacionados ao comércio .
exterior, mantendo os dossiés atualizados e i disposigdo
dos oérgios de fiscalizagdo;

VIII - pesar e quantificar volumes de carga, rea-
lizar triagens e identificar mercadorias e embalagens sob
sua custédia e prestar as pertinentes informagées aos or-
gaos e agéncias da administragido piublica federal, nas for-
mas por essas estabelecidas;

IX - levar ao conhecimento da fiscalizacéo adua-
neira informagdes relativas a infragio & legislacéo adua-
neira, praticada ou em curso, e acs 6::95.0; e agéncias da
administragio publica federal informagdes sobre infragdes
aos seus controles, nos termos definidos pelos respectivos
orgdos ou agéncias;

X - guardar em boa ordem documentos pertinentes
as operagdas realizadas sob controle aduaneiro, nos termos
da legislagdo prépria, para exibi-los & fiscalizagio fede-
ral, quando exigido;

XI - manter os arquivos e sistemas informatizados
de controle das operagdes referidas no inciso X do caput
deste artigo, e disponibilizar o acesso dessas bases de da-
dos a fiscalizagio da Secretaria da Receita Federal;

XIT - manter os arquivos e aistemas informatiza-
dos de controle e operagées relativas acs outros orgdos e

agéncias da administragd@o publica federal que exergam con-



troles sobre as mercadorias movimentadas para fins de sua
correspondente fiscalizacgdo;

XIII - designar o fiel do armazém, observadas as
determinacbtes estabelecidas pela Secretaria da Receita Fe—
deral, mediante sua prévia aprovagio;

XIV - manter o atendimento dos requisitos técni-
cos e operacionais e a regularidade fiscal a que se refere
o art. 2° desta Lei, bem como a :egularida&e dos recolhi-
mentos devidos ac Fundo Especial de Desenvolvimento e Aper-—
feigoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado
pelo Decreto-Lei n” 1.437, de 17 de dezembro de 1975; a

XV -~ observar as condigdes regulamentares para
entrega de mercadorias desembaragadas, inclusive quanto a
liberac¢do pele transportador internacional.

§ 1° a idéntificaq:éo das mercadorias de que trata
~©§incise” VIII do caput deste artigo podera ser feita por
amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagio ndo-
invasiva, resguardando-se os controles efetuados pelos de-
mais 6rgdos e agéncias da administragido publica federal.

§ 2° Os érgios e agéncias da administragioc publi-
ca federal estabelecerdo requisitos técnicos comuns para as
configuragées dos instrumentos e aparelhos referidos no in-
ciso VI do caput deste artigo e procedimentos integrados ou
de compartilhamento de informagdes para os efeitos dos in-
cisos VIII, IX e XII do caput deste artigo.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo dispensam o
cumpzrimento de outras cbrigagdes lagais.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que
coubexr, a pessoa juridica responsavel pela opera¢io de car-

ga e descarga da embarcagic transportadora, no uso do di-



10

reito ou prioridade de acostagem, concedidoc pela autoridade

portuaria.

Da Garantia Prestada pelos Depositidrios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recin-
to alfandegado devera, na qualidade de depositaAria, nos
termos do art. 32 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro
de 1966, prestar garantia & Unido, no valor de 2% (dois por
cente) do valor médio mensal, apurado no ultimo semestre
civil, das mercadorias importadas entradas no recinto al-
fandegado, excluidas:

I - as desembaragadas em tréansito aduaneiro ou
registradas para despacho para consumo até o dia seguinte
ao de sua entrada no recinto: e

II - as depositadas nos recintos relacionados no
inciso V Q0§ 1° do art, 1° desta Lei.

§ 1° Para efeito de calculo do valor das mercado-
rias a que se refere o caput deste artigo, sera considerado
o valor consignado no conhecimento de carga ou outro docu-
mento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° A garantia deverid aser prestada scbhb a forma
de depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro aduanei-
ro, até o 10° (décimo) dia itil seguinte ao do semestre ci-
vil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor do patri-
ménie liquido da empresa, apurado no balango de 31 de de-
zembzo do ano imediatamente anterior ou, no caso de inicio
de atividade, no balango de abertura.

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa respon-
savel deverid prestar garantia no valor de R$ 250.000,00

(duzentos e cinqiienta mil reais), na forma prevista no § 2°



11

deste artigo, até o 10° (décimo) dia Gtil seguinte ao da
publicacido do ato de alfandegamento.

Art. 5° Na hipétese de cancelamento do alfandega-—
mento do local ou recinto, de transferéncia de sua adminis-
tragdo para outra pessoa juridica ou de revogagido do ato
que outorgou a licenga, a Secretaria da Receita Federal
terd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
de publicagio do respectivo ato, para liberacio de eventual
saldo da garantia de que trata o art. 4° desta Lei, median-—
te comprovagido do cumprimento das exigéncias relativas a
obrigagdes tributdrias ou penalidades impostas.

Paragrafo uUnico. O curse do prazo previsto no
caput deste artigo sera 'interrompido pela interposigido de
recurso administrative ou acdo judiecial gque suspenda a exi-
gibilidade de cbrigagées ou penalidades pecuniarias, até o

seu transito em julgado.

Do Licenciamento e do Alfandegamento de Clia

Art. 6° A licengca para exploracido de Clia sera
outorgada a estabelecimento de pessca juridica constituida
no Pais que explore servigos de armazéns gerais, demonstre
regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e ope-
xacionais para alfandegamento na forma do art. 2° desta Lei
e satisfaga as seguintes condicgdes:

I - possua patrimdnio liquido igual ou superior a
R$ 2.000.000,00 (dois milhSes de reais):

ITI - seja proprietaria ou, comprovadamente, dete-
nha a posse direta do imdvel onde funcionars o Clia; e

III - apresente anteprojeto ou projeto do Clia

previamente aprovado pela autoridade municipal, quando si-
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tuado em Area urbana, e pelo dérgdo responsavel pelo meio
ambiente, na forma das legislagdes especificas.

§ 1° A licen¢a referida no caput deste artigo so-
mente sera outorgada a estabelecimento localijizado:

I - em Municipio capitél de Estado;

II - em Municipio incluido em Regido Metropolita-
na;

III - no Distrito Federal;

IV - em Municipio onde haja aeroéorto internacio-
nal ou porto organizado; ou

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria
da Receita Federal e nos Municipios limitrofes a este.

§ 2° Para a aferigio do valor do patriménio li-
quido a que se refere o ineciso I do caput deste artigo, de-
verad ser apresentado demonstrative contabil relativo a 31
de dezembro do anc imediatamente anterior ac do pedido de
alfandegamento ou d= balango de abertura, no caso de inicio
de atividade.

§ 3° 0 Clia deveri manter, enquanto perdurar o
licenciamento, o atendimento as condig¢des previstas neste
artigo.

§ 4° Nido sera outorgada a licenca de que trata o
caput deste artigo, quando presentes as sequintes condi-
¢des:

I - a estabelecimento que tenha sido punide, nos
1ltimos 8§ (cinecs) anos, com o cancelamente da referida li-
cenga, por meio de processo administrativo ou judicial;

II - a empresa que tenha praticado ou participado
de atividades fraudulentas na area tributaria e de comércio

exterior e que tenha sido autuada ou citada em procedimen-
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tos criminais relativos a infragdes tributarias e de comér-
cio exterior; e

III - a empresa que mantenha em seu quadro socie-
tario pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagdo
em estabelecimento enquadrado nas situa¢gdes discriminadas
nos incisos I e II deste paragrafo.

Art. 7° Compete ao Secretdrio da Secretaria da
Receita Federal outorgar a licen¢a para exploragiéo de Clia
@ declarar o seu alfandegamento, em ato dnico.

§ 1° 0 ato a que se refere ¢ caput deste artigo
relacionara as atividades de interesse da fiscalizagdo fe-
deral que serdo executadas e os seus respectivos hordrios
de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que pode-
ra ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que poderido
ser utilizados e as operac¢des de despacho aduaneiro autori-
zadas.

§ 2° O horario de funcionamento do Clia, em ati-
vidades ndo relacionadas como de interesse da fiscalizacgido
federal, serad estabelecido pelo seu administrador, observa-
da a legislagdo pertinente.

§ 3° A movimentagio e a armazenagem de mercado-
rias nacionais serdo restritas aos casos de mercadorias
destinadas a exportagdc ou & industrializacido em regime
aduaneiro especial no Clia, de cargas a granel e de merca-
dorias ndo embaladas e atenderido aos requisitos de controlae
especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Fede-
ral.

§ 4° A armazenagem de'mercadorias naciocnalizadas
sujeita-se aos requisitos de controle especificos estabele-
cidos pela Secretaria da Receita Federal.
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§ 5° Atendidos os requisitos técnicos e operacio-
nais definidos nos termos do art. 2° desta Lei e apds a
respectiva comprovacio perante a Secretaria da Receita Fe-
deral e os 6rgios e agéncias da administragdo piblica fede-
ral que atuem no local, a area alfandegada podera ser am-
pliada ocu reduzida dentro de uma mesma estrutura armazena-
dora que seja compartilhada no armazenamento de mercadorias
nacionais,

§ 6° Observadas as condigdes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, sioc facultadas as passagens
internas de mercadorias importadas desembaragadas da area
alfandegada para a area ndo-alfandegada e, da segunda para
a primeira, de mercadorias destinadas & exportagio e a in-
dustrializacio, e, em ambos os sentidos, de macquinas e apa-
relhos utilizados na movimentagdo de carga.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal, conside-—
rando as desigualdades regionais, podera reduzir em ata 50%
{cinqiilenta por cento) o valor exigido no inciso I do caput
do art. 6° desta Lei para a outorga de licenca para explo-
ragdo de Clia nas regides Centro-~Oeste, Norte e Nordeste.

§ 1° A=z cmpresas prastadoras dos servigos rela-
cionados no caput do art. 1° desta Lei, na hipdétese do in-
ciso III do seu § 1°, fixardo livremente os pregos desses
servigos, a serem pagos pelos usuarios.

§ 2° Os servigos prestados em atendimento a de-
terminagdoc da fiscalizagio aduaneira ocu em cumprimento da
legislagio aduaneira, para realizagio de operagdes especi-
ficas, serdo pagos pelo responsavel pela carga.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal discipli-
nard a formaliragdo e o processamento dos pedidos de licen-

¢a para exploragdo de Clia e divulgara, na sua pagina na



15

Internet, a relacgio dos requerimentos sob analise, que de-
vari ser concluida em até 60 (sessenta) dias, contados da
protocolizacdo do pedido devidamente instruido com os ele-
mentos que comprovem o atendimento dos requisitos e condi-
¢oes estabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no pra-
zo de 30 (trinta) dias, contado da data do despacho de re-
conhecimento de admissibilidade do requerimento de licen¢a
para exploragio de Clia, daré ciéncia da pretensiio da inte-
ressada aos demais érgdos e agéncias da administragio pa-
blica federal que nele exercerido controle sobre mercado-
rias, estabelecendo a data provavel para a conclusido do
projeto, nos termos do respective cronograma de execug&o
apregsentade pela requarente.

Art. 1l1. A Secretaria da Receita Federal e os de-
mais érgacs e agéncias da administragdo publica federal re-
feridos no art. 10 desta Lei deverido disponibilizar pessoal
necessario ao desempenho de suas atividades no Clia, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data esta-
belecida para a conclusdo do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput deste artige
podera ser prorrogado por igual periodo, findo o qual a 1li-
cenga devera ser outorgada,

§ 2° A prorrogagido de que trata o § 1° deste ar-
tigo s6 sera admitida na hipdtese de qualquer unidade de
6rgido ou agéncia da administragioc ptiblica federal, gque deva
exercer suas atividades no recinto do Clia objeto da licen-
¢a requerida, apresentar situagdo de comprometimentc de
pessoal com o atendimento de Centros Logisticos e Indus-

triais Aduaneiros.
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§ 3° A empresa requerente poderid usar livremente
© recinto para exercer atividades empresariais que ndo de-
pendam de licenga ou de autorizagio do Poder Piblico, até o
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 12. Informada da conclusdo da execugido do
projeto de exploragdo do Clia, a Secretaria da Receita Fe-
deral tera o prazo de 20 (trinta) dias, contado da data do
protocolo do expediente da empresa requerente, para comuni-
car o fato acos demais dérgdos e agéncias da administragéo
piblica federal referidos no art. 10 desta Lei.

§ 1° Os orgios e agéncias da administracido publi-
ca federal referidos no art. 10 desta Lei deverdo verificar
a conformidade das instalagdes e dos requisitos para o li-
cenciamento @ o alfandegamente do Clia, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da ciéncia da comunicacio de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e re-
quisitos e observado o prazo previsto no art. 11 desta Lei,
seria editado o ato de licenciamento e alfandegamento de que
trata o art. 7° desta Lei, com inicio de vigéncia no prarzo,

de até 60 (sessenta) dias de sua publicacgdo.

Da Movimentacido e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Ter-
restres

Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos re-
lacionados no caput do art. 1° desta Llei, na hipétese do
inciso II do seu § 1°, fixardo livremente os pre¢os desses
servigos a serem pagos pelos usuarios, sendo-lhes vedado:

I - cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres

pelo recinto, na entrada no Pais ou na saida dele;
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b) as primeiras 2 (duas) horas de estacionamento
de veiculo de passageiro:

¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais)
Pox tonelada pela pesagem de veiculos de transporte de car-
ga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais)
pelas primeiras 2 (duas) horas de estacionamento de veiculo
rodoviario de carga em transito aduaneiro; e

II - estipular periodo wunitario superior a 6
(seis) horas para a cobranga de estacionamento de veiculo
rodoviario de carga.

§ 1° Os valores referidos nas alineas c e d do
inciso I do caput deste artigo poderido ser alterados anual-
mente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

S 2° Na hipétese de arrendamentec de imdével per-
tencente A& Unido, o contrato sera precedido de licitagdo
realizada pela Secretaria do Pﬁtriménio da Unido, que tam-
bém ficara incumbida da fiscalizagdoc e da execucdo contra-
tual relativas ao arrendamento.

§ 3° No caso de suspensdo ou cancelamento do al-
fandegamento ou de paralisag¢io na prestagido dos servigos, a
Secretaria da Receita Federal devera:

I - representar contra a contratada a autoridade
responsavel pela fiscalizagido e execucdo do contrato de ar-
rendamento, na hipétese de empresa arrendataria de imével
da Unido;

II - assumir a administragdo das operagdes no re-
cinte, até que seja regularizada a situagiic que deu causa a

sua intervengido, em gqualquer caso; e
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III - alfandegar o recinto, em carater precirio,
sob sua responsabilidade, nas hipbteses de suspensdo ou
cancelamento do alfandegamento.

§ 4° Na hipdétese de violagdo a qualguer das veda-
¢oes estabelecidas nos incisos I e II do caput deste artigo
ou da representagéo de que trata o inciso I do § 3°.deste
artigo, cabera a autoridade referida nesse inciso:

I - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da
suspensio do alfandegamento; on

II - rescindir ¢ contrato, nas hipétesas de can-
celamento do alfandegamento, de paralisacao na prestacio
dos servigos ou de violagido a qualquer das vedacdes estabe-
lecidas nos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 5° A Secretaria do Patriménio da Unido, ouvida
a Secretaria da Receita Federal, disciplinari a aplicagido
deste artigoT—inclusive quanto:

I - a prestagido de garantias contratuais pela ar-
rendataria; '

II - a estipulagio de penalidades pecuniarias
pelo descumprimento das clAusulas contratuais pela arrenda-
taria;

III - as outras hipdteses de rescisido do contrato
de arrendamento; e

IV - a indenizagdo da arrendataria pelas obras
realizadas e instalagdes incorporadas ao imével pertencente
4 Unido, nos casos de rescisio do contrato decorrente de
aplicagio de sangdo ou de interesse piblico.

Art. 14. Os servigos de que trata o art. 13 desta
Lei serdo prestados socb a administracido da Secretaria da
Raceita Federal, nas seguintes hipdteses:
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I - quando nfo houver interesse na exploragéo
dessas atividades pela iniciativa privada;

II - enquanto se aguardam os tramites do contrato
de arrendamento; ou

III - intervengdo de que trata o inciso II do §
3° do art. 13 desta Lei. : -

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo
serdo pagos pelos usudrios por meic de tarifas estabeleci-
das palo Ministro de Estado da Fazenda para cada atividade
especifica, que deverdo custear integralmente suas execu-
coes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranca dos ser-
vigos referidos no caput deste artigo serido destinadas ao
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagido -~ FUNDAF.

Outras Disposigbes

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se também
aos atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal
definird prazos, nio inferioraes a 12 (doze) meses e nio su-
pericres a 36 (trinta e seis) meses, para o cumprimento dos
requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento pre-
vistos no art. 2° desta Lei.

Art. 16. Os atuais permissionarios de servicos de
movimentagio e armazenagem de mercadorias em Portos Secos
poderd@o, mediante solicitagdo e sem Snus para a Unido, ser
transferidos para o regime de exploragdc de Clia previsto
nesta Lei, sem interrup¢do de suas atividades e com dispen-~

sa de penalidade por rescisdo contratual.
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§ 1° Na hipbétese prevista no caput deste artigo,
o contrato sera rescindideo ne mesmo ate de outorga da li-
cenca para explora¢do do Clia.

§ 2° No caso de o permissiondrio ndo solicitar a
transferéncia para o regime de exploragido de Clia previsto
nesta Lei, o contrato somente podera ser rescindido apés a
remocéo das mercadorias do recints. '

§ 3° A rescisdoc do contrato nos termos deste ar-
tigo ndo dispensa a contratada do pagamento de obrigacgdes
contratuais vencidas e de penﬁlidades pecuniarias devidas
en. razéo de cometimento de infragdo durante a vigéncia do
contrato, | | =

§ 4° As disposigdes deste artigo aplicam-se, tam-
bém, ao Porto Seco qua esteja funcionando, na data de pu-
blicagdco desta Lei, por forga de medida judicial ou socb a
égide de contrato emergencial. '

i § 5° Para a transferéncia prevista no caput deste
artigo e no § 4° deste artigo seri obseérvado o disposto no
paragrafo unico do art. 15 desta Lei.

Art. 17. Os concessionirios de servigos de movi-
mentagéo e armazenagem de mercadorias em Portos Secos ins-
talados em iméveis pertencentes A Unidio também poderdo, me-
diante aviso prévio de 180 (cento e ocitenta) aias, rescin-
dir seus cdntratos na forma do caput e §§ 1° a 4° do art.
16 desta Lei, éendo-lhes garantido o direito de exploracgio
de Clia sob o regime previsto nesta Lei até o final do pra-
zo original constante do contrato de concessio.

Parigrafo unico. Nio sera admitida rescisdo par-.
cial de contrato.

Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera so-

licitar a reveogagic do ato a que se refere o art. 7° desta
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Lei, desde que no recinto ndo mais exista mercadoria scb
controle aduaneiro.

Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servi-
¢cos de que trata o caput do art. 1° desta Lei fica sujeita
a:

I - adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na
forma do art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de derzembro de
2003, pelo descumprimento de requisito‘ técnico ou operacio-
nal para o alfandegamento, definido com fundamento no art.
2° desta Lei, de obrigag¢do prevista no art. 3° desta Lei,
ou do disposto no § 3° do art. 6° desta Lei;

II - vedagdao da entrada de mercadorias importadas
no recinto até o atendimento da exigéncia, pelo descumpri-
mento, ainda e¢me parcial, da prestagio da garantia praevista
no § 2° do art. 4° desta lei.

Paragrafo tinico. A vedagdo de que trata o inciso
II do caput deste artigo seri precedida de intimagdo, na
forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos
os outros orgidos e agéncias da administragio piblica fede-
ral atuantes nos controles de mercadorias na exportagio,
podera admitir, em caiétez precario, a realizagdo de despa-
cho de exportagio recinto nio-alfandegado.

Art. 2]1. A Secretaria da Recaita Federal e os de-
mais Orgdos e agéncias da administragio piblica federal
disporic sobre o registi._*o e o contrela das operagdas de im-
- portagio e exportagido realizadas por pessoas domiciliadas
em localidades fronteiricas onde nioc existam unidades adua-
neiras de mercadorias para consumo ou produgio nessas loca-
lidades.
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Das Alteragées & Legisla¢do. Aduaneira

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de car-
ga (packing list) e a fatura comercial expressos nos idio-
mas de trabalho do Mercado Comum do Sul - Mercosul e da Ox-—
ganizagido Mundial do Comércio - OMC ficam dispensados da

~obrigatoriedade de tradugdio para o idioma -portugués.

Paradgrafo Unico. O Poder Executivo podera estabe-
lecer informagdes obrigatdrias no conhecimento de carga so-
bre as condigdes ambientais e de cmbalagem e conservagio da
mercadoria transportada, para fins de controle sanitario,
fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga pu-
blica.

Art. 23. Os créditos relativos aos tributos, con-
tribuicdoes e dirgitos comerciais correspondentes as masrca-
dorias extraviadas na importacido serio exigidos do respon-
savel mediante langamento de oficio,

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se
responsavel o transportador ou o depositario que der causa
ao extravio das mercadorias, assim reconhecido pela autori-
dade aduaneira.

§€ 2° A apuragio de responsabilidade e o langaman-—
to de oficio de que trata o caput deste artigo serdoc dis-
pensados na hipétese de © importador ou de o responsaAvel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos.

Art. 24. O importador fica obrigado a devolver ao
exterior ou a destruir a mercadoria estrangeira cuja impor-
tagéo ndo seja autorizada com fundamento na legislagdo de
protecdo aoc meio ambiente, saude ou seguranga publica e
controles sanitdrios, fitossanitarios e roossanitarios.

§ 1° Tratando-se de mercadoria acobertada por co-

nhecimento de carga & ordem ou consignada a pessoa inexis-
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tente ou com domicilio desconhecido no Pais, a obrigagio
referida no caput desta artige sera do respectivo transpor-
tador internacional da mercadoxria importada.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal definira a
providéncia a ser adotgda pelo importador ou transportador
-internacional, conforme seja o caso, de conformidade com a
representacdo do 6rxgdo responsivel pela aplicacdo da legis-
lagdo especifica, definindo prazo para o seu cumprimento.

§ 3° No caso de descumprimento da obrigagio pre-—
vista no § 2° deste artigo, a Secrastaria da Receita Fede-
ral:

I - aplicard ac importsdor ou transportador in-

ternacional, conforme seja o caszo, a multa no valor corres-

pondente a 10 (dez) vezas o frete cobrado pelo tranaporte
da mercadoria na importasgdo, observado o rito do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972; e

II - determinard ac depositario que proceda a:

a) destruigio da mercadoria; ou

b) devolugio da mercadoria ao exterior, quando
sua deatruigdo no Pais néio for autorizada pela autoridade
sanitdria ou ambiental competente.

§ 4° O importador ou o transportador internacio-
nal referido no § 1° deste artige, conforme seja o caso,
também fica obrigado a indenirar o depositirio que reali-
zar, por determinagio da Secretaria da Receita Federal, nos
termos do inciso II do § 3° deste artigo, a destruicgio ou a
devolugidco da mercadoria ao exterior, pelas respectivas des-
pesas incorridas.

§ 5° Tratando-ze de transportador estrangeiro,

responderia pela multa prevista no inciso I do § 3° deste
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artigo e pela obrigacédo prevista no § 4° deste artigo o seu
representante legal no Pais.

§ 6° Na hipétese de descumprimento pelo deposita-
rio da obrigagio de destruir ou devolver as mercadorias,
conforme disposto no inciso II do § 3° deste artigo, apli-
cam-se as sahgaes de adverténcia, suspensio ou cancelamen—
to, na forma do art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

Art. 25. A transferéncia de titularidade de mer-
cadoria de procedéncia egtrangeira por endosso no conheci-

mento de carga scmente ser4d admitida mediante a comprovagio

documental da respectiva transacdo comercial.

Paragrafo dnico. A obrigagio pravista no caput
deste artigo sera dispensada no caso de endosso bancario ou
em outras hipéteses estabelecidas pela Secretaria da Recei-
ta Fedeoral.

Art. 26. Para fins de aplicagio do dispostc no
art. 5° do Decreto-Lei n° 2.120, de 14 de maio de 1984,
consideram-se, para efeitos fiscais, bagagan desacompanhada
os bens pertencentes aco de cujus na data do ébite, no caso
de sucessidoc aberta no exterior. '

Paragrafo aunico. Excetuam-se do disposto no caput
deste artigo os bens excluidos do conceito de bagagem, na
forma da legislagio em vigor.

Art. 27. 0 § 3° do art. 2° da Lei n° 4.502, de 30

de novembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte reda-

------------------------------------------------

§ 3° Para efeito do disposto no inciso

I do caput deste artigo, considera-se ocorrido o



respectivo desembarago zduaneiro da mercadoria

que constar como tendo sido importada e cujo ex-—

travio venha a ser verificado pela autoridade

fiscal, inclusive na hipdétese de mercadoria sob

regime suspensivo de tributagdo.” (NR)

Art. 28, O inciso II do caput do art. 60 e o pa-
ragrafo Gnico do art. 111 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

YAxt., 60. ...t i e e

II - extravio - toda e qualquer falta
. de mercadoria, reésalvados os casos de erro ine-
quivoco ou comprovacdo de expedigdo,
“Art. 111, ... ...t ii i
Paragrafo dunico. Excluem-se da regra
deste artigo os casos dos incisos III, V e VI do
caput do art. 104 desta Lei.” (NR)
Art. 29. Os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, passam a vigorar com a se-
guinte redagéo: ;
YArt. 22. Os custos administrativos de
fiscalizagdo e conirole aduaneiros exercidos pela
Secretaria da Receita Federal serdc ressarcidos
mediante recolhimento ao Fundo Especial de Desen-
volvimento e Aperfeic.oamagto das Atividades da
Fiscalizacdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n°
1.437, de 17 de dezexbro de 1975, relativamente
a: _
I - atividades extraordinArias de fis-

calizacdo e controle aduaneiros;
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II - deslocamento de serxrvidor para
prthar servigo em local ou recinto localizado
fora da sede da reparticido de expediente;

ITI =~ vistoria técnica e auditoria de
sistema de controle informatizado, tendo em vista
© alfandegamento ou a habilitacdo para despacho
aduaneiroc de local ou recinto; e ‘

IV - auditoria de sistema de controle
informatizado, tendo em vista a habilitacdo para
a fruicgao de rag:una aduaneiro especial.

§ 1° Consideram-se atividades extraor-
dinarias de fiscalizacgido e controle aduaneiros:

I - a conferéncia para despacho adua-
neiro realizada em dia ou horario fora do expe-
diente normal da repartigdo;

II - a realizada em local ou racinto
explorado por pessoa juridica diversa do adminis-
trador portuério ou aeroportudrio; e

III - a conferéncia para despacho adua-
neiro ou o despacho aduaneiro realizado no esta-
belecimento do impbrtaclor, éxportador ou trans-
portador.

§ 2° O ressarcimento relativo as ativi-
dades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiroes sér& devido pela pessoa juridica que
administra o local ou recinto, no valor de R$
45,00 (quarenta e cinco reais) por carga:

I - submetida a despacho aduaneireo, nas
hipoteses dos incisos I e III do § 1° deste arti-

go; e



27

ITI - ingressada ou desconsclidada no
local ou recinto, na hipétese de que trata o in-~
ciso II do § 1° deste artigo.

§ 3° 0 reséarcimnnto relativo as despe—
sas referidas no inciso II do caput deste artigo
serd devido pela pessoa juridica responsavel pelo
lccal ou recinto, no valor corresponcdente as des-—
pesas do deslocamento requerido.

§ 4° O ressarcimento relativo as visto-
rias e auditorias de que tratam os incisos III e
IV do caput deste artigo sera devido:

I - pela pessoa juridica referida no
inciso II do § 1° deste artigo, no valor de:

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), unma
anica vez, para o alfandegamento ou habilitagio
dﬁ lecal ou :;cinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma
vez ac ano, para as vistorias peridédicas de local
ou recinto alfandegado ou habilitado; e

II - pela pessoa- juridica empresarial
que pleitaar habilitagdec para regime aduaneiro
especial, no valor de R$§ 5.000,00 (cinco mil
reais), uma uUnica vez, na hipdtese de que trata o
inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Para efeito do disposto no § 2°
deste artigo, considara-se carga:

I - a mercadoria ou o conjunto de mer-
cadorias acocbertados por um Gnico conhecimento de
carga cu documento de efeito quuivalente ; ou

II - no casc de remessa postal interna-

cional ou de transporte de encomenda ou remessa
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porta a porta, © conjunto de remessas ou encomen-
das acobertadas por um conhecimento de carga con-
soclidada ou documenté de efeito equivalente, des-~
de que estejam consignadas ao servigo postal ou a
transportador e sejam submetidas a despacho adua-
neiro sob o regime de tributagdo simplificada de
que trata o Decrato-Lei n° 1.804, de 3 de setem-
bro de 1980, ou a outra modalidade de despacho
simplificado definida em ato da Secretaria da Re-
ceita Federal.

§ 6° O ressarcimento previsto neste ar-
tigo devera ser recolhido:

I -~ até o 5° {(quinto) dia util do nés
sequinte ao do registro da declaracio aduaneira
ou do ingresso das cargas, conforme o caso, nas
hipéteses do § 2° deste artigo;

II - até o dia anterior aoc da realiza-
cdo do deslocamento requerido, na hipdtese do §
3° deste artigo; |

III ~ antes da protococlizagido do reque-
rimento para vistoria de recinto ou habilitacgio
para regime aduaneirc especial, nas hipdteses de
que tratam a alinea a do inciso I e o inciso II,
amboz do § 4° deste artigo; e

IV - até 31 de dezembro de cada ano,
posterior ao do alfandegamento, no caso da alinea
b do inciso I do § 4° deste artigo.

§ 7° O ressarcimento de gue trata o in-
ciso I do caput deste artigo ndo seria devido re-

lativamente ao ingressc de carga:



I - que deixar o local ou recinto, de-
sembaracada para o regime especial de transito
aduaneiro na importacgédc, até o dia seguinte ac de
seu ingresso;

II - em regime de transito aduaneiro na
exportag¢do; ou

IIT - em conclusiio de trinsito interna-
cional de passagem, desde que sua permanéncia no
local ou racinto ndo ultrapasse o dia seguinte ao
de séu ingresso.

§ 8° 0O disposto neste artigo ndo se
aplica aos casos em que os valores devidos ao
Fundaf estejam previstos em contrato, enquanto
perdurar a sua vigéncia.

§ 9° Os valores de ressarcimento refe-
ridos nos §§ 2° e 4° deste artigo poderio ser al-
terados anualmente pelo Ministro de Estado da Fa-
zanda. " (NR)

VI - néo declaradas pelo viajante pro-
cedente do exterior no correspondente procedimen-
to de controle aduaneiro que, por sua guantidade
ou caracteristica, revelem finalidade comercial
ou represente risco sanitario, fitossanitario ou

zoossanitario.

Art. 30. O art. 7° do Decrato-Lei n° 2.472, de 1°
de setembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte reda-
gdo:
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“Art. 7° A Secretaria da Receita Fede-
ral, atendendo aos principios de seguranga, eco-
nomicidade e facilitacéo logistica para o contro-
le aduaneiro, poderia orxrganizar recinto de fisca-
lizagdo aduaneira em local interidr conveniente-
mente localizado em relagdio as vias de trafego
terrestre e aquatico, distante de pontos de fron-
teira alfandegados, ouvidos os demais Orgios e
sgéncias da administracio puiblica federal.

§ 1° 0 recinto referido no caput deste
artigo poderd ser equiparado, para efeitos fis-—
cais, a ponto de fronteira alfandegado.

§ 2° As mercadorias transportadas entre
o ponto de fronteira alfandegado e o recinto re-
ferido no caput deste artigo serido automaticamen-
te admitidas no regime de trinsito aduaneiro,
desde que obser\-ra.dos‘ os horarios, rotas e demais
condigdées e requisitos estabalecidos pela Secre-
taria da Receita Feclhral.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal
poderd proibir a aplicacido da modalidade de regi-
me prevista no § 2° deste artigo para determina-
das mercadorias ou em determinadas situagdes, em
face de razdes de ordem fiscal, de controle adua-
neirc ou Jquaisquer ocutras de -j.nterassa pablico.

§ 4° O desvio da rota estabelecida,
conforme o § 2° deste artigo, sem motivo justifi-
cade, a violagido da proibigio de que trata o § 3°
deste artigo, a descarga da mercadoria importada
em local diverso do recinto referido no caput

deste artigo ou a condugdo da mercadoria despa-
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chada para exportagio para local diverso do ponto
de fronteira alfandegado de saida do territério
nacional, sem ordem, despacho 6u licenca, por es-—
crito, da autoridade aduaneira, constituem infra-
¢cdo considerada dano ao Erario sujeita a pena de
perdiﬁzento da mercadoria e do veiculo transporta-
dor, nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 da abril de 1976. |

§ 5° No recinto referido no caput deste
artigo, ndo seria permitida a descarga e a armaze-
nagem de mer&adoria importada ou despachada para
eiportagio , salvo as operacbes de descarga Ppara
transbordo e aquelas no interesse da fiscaliza-
céo. _

§ 6° O recinto :jeforido no caput deste
artigo serad utilizado para os procedimentos de
conferéncia aduaneira em despachos de importagido
ou de expoﬁtaqio + inclusive em regime aduaneiro
especial, despacﬁo de transito aduaneiro para ou-
tros recintos ou locais alfandegados e, ainda,
como base operacional paira atividadas de repres-
sdc ao contrabando, descamihho e outros ilicitos
fiscais.

§ 7° O recinto referido no caput deste
artigo sera alfandegado e administrado pela Se-
cretaria da Receita Federal.” {NR)

Art. 31. Ao disposto no § 7° do art. 7° do Decre-
to-Lei n° 2.472, de 1° de setembro de 1988, aplicam-se, no
que couber, as disposic¢ées dos arts. 13 e 14 desta Lei.
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Art. 32. O inciso VI do caput do art. 36 da Lei
n° B8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

VI - apurar responsazbilidade tributaria
em decorréncia de extravio de mercadorias sujei-
tas ao controle aduaneiro;

. teecsaesess "(NR)

Art. 33. O art. 7° da Lei n° 9.019, de 30 de mar-
co de 1995, passa a vigorar acrescido do segquinte paragra-

fo:

------------------------------------------------

§ 8° O julgamento dos proceéos relati-
vos a exigéncia de que trata o § 5° deste artigo,
cbservado o disposto no Decreto n°® 70.235, de 6
de margo de 1972, compete: _

I -~ om primeira instincia, as Delega-
cias da Receita Federal de Julgamento, na forma
estabelecida pelo Secretéario da Secrataria da Re-
ceita Fedaral; e

II - em segunda instdncia, ao Terceiro
Conselho de Conﬁribuintés do Ministério da Fazen-
da." (NR)

Art. 34. O art. 65 da Lei n° 9.069, da 29 de ju-
nho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

B - -2 - -1 Y

§ 1° Excetua-se do disposto no caput
deste artigo o porte de valores, em espécie, até
o limite estabelecido pelo Conselho Monetario KRa-
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cional ou de valores superiores a esse montante,
desde que comprovada a sua entrada no Pais, ou a
sua saida deste, na forma prevista na regulamen-
tagdo pertinente.

I - (revogado);

II - (revogado):;

III - (revogado).

§ 3° A ni3c-cocbservancia do centido neste
artigo, além das sancgdes penais previstas na le-
gislagio especifica, e apdés o devido processo le-
gal, acarretard a perda do valor excedente ao li-
mite estabelecido na forma do § 1° deste artigo,
em favor do Tesouro Nacional.

§ 4° Os valores retidos em razéo do
descumprimento do disposto neste artigo poderdc
ser depositados em estabelecimento bancario.

§ 5° Na hipétese de gque trata o § 4°
deste artigo:

I - o valor nio excedente ao limite es-
tabelecido na forma do § 1° desta artigo podera
ser devolvido na moeda retida ou em real apés
conversio cambial; e

II - em caso de devolugio de valores
convertidos em reais, serido descontadas as despe-
sas bancérias correspondentes,

§ 6° A Secretaria da Receita Federal
disciplinard o disposto neste artigo relativamen-
te & obrigagido de deéclarar o porte de valores na
entrada no Pais ou na szaida dele, apreensio, de-

pésito e devolu¢io dos valores referidos.” (NR)



Art. 35. O caput do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.716, de 26 de novembro de 1998, passa a vigorar com a se-—
guinte redagiao:
MALE. 3% Lttt ittt s et saan e,
§ 1° A taxa a que se refere este artigo
-serd devida no registro da declaragio de importa-
cdo ou de sua retificagdo, realizada no curso do
despacho aduaneiro ou, a pedido do importador,
depois do desembarag¢o, & razdoc de:

Art. 36. Os arts. 60, 69 e 76 da Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte
redacédo:

WArt. 60. ...l ies i

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se
aos seguintas bens:

I - partes, pecas e componentes de ae-

ronave;

§ 2° A Secretaria da Receita Federal
poderid estender a aplicagio do disposto no caput
deste artigo a outros regimes aduaneiros espe-
ciais, bem como a partes, pegas e componentes de
outros produtos, além dos referidos no inciso I
do § 1° deste artigo.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal
disciplinaria os procedimentos para a aplicagéo do
disposto neste artigo e os requisitos para reco-
nhecimento da equivaléncia entre produtos impor-

tados e exportados.” (NR)
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§ 3° Quando aplicada sobre a exporta-
¢éo, a multa prevista neste artigo incidiri scbre
o pre¢o da mercadoria constante da respactiva

nota fiscal ou documento equivalente.” (NR)

------------

§ 5° Para os fins do disposto na alinea
a do inciso II do caput deste artigo, sera consi-
derado reincidente o infrator que, no periodo de
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado
da data da aplicagic da sangdo, cometer nova in-
fracdc pela mesma conduta ja& sancionada com ad-

verténcia.

§ 8° A aplicacido das sangbas de que
tratam os incisos I, II e III do caput deste ar-
tigo compete ac titular da unidade local da Se-
cretaria da Receita Federal responsavel pela apu-
ragdo da infracgdo.

I - (revogado):

~ II - (revogado).

Art. 37. Os arts. 12 e 35 da Lei n° 10.893, de 13

de julho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12. A Secretaria da Receita Fede-
ral somente desembaracara mercadoria de qualquer
natureza ou autcrizara a sua saida da zona prima-
ria aduaneira ou a sua inclusido nos regimes adua-

neiros especiais mediante a informagioc do paga-
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mento do AFRMM, de sua suspensido ou isengdo, dis-
ponibilizada pelo Ministéz:;.a dos Transportes.

Paragrafo unico. O disposto no caput
deste artigo nio se aplica a.'..mercado::iaa de im-
portacido transportadas na navegacdo de longe cur-
so cujo -dest:i.no final seja porto localizado na
Regiio Norte ou Nordeste do Pais, enquantc esti-
ver em vigor a n#o-incidéncia do AFRMM de que
trata o art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997.7 (NR)

“Art. 35. Os recursos do FMM destinadecs
a financiamentos contratados a partir da edigdo
da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, libera-
dos durante a fase de construgido, bem como o8
respectivos saldos devedores, poderdo, de comum
acordo entre © tomador e o agente financeiro:

I - ter a ""‘fua de Juros de lLongo Prazo
- TJLP do respectivo periodo como remuneracic no-
minal; ou

II - ser raferenciados pelo contrava-
lor, em moeda na&ional , da cotagioc do délar dos
Estados Unidos da América, divulgada pelo Banco
Central do Brasil; ou

III - ter a combinagdo dos critérios
referidos nos incisos I e II do caput deste arti-
go, na propor¢dc a ser definida pelo tomador.

g 1° (Revogg_-dq) .

$ 2° (Revogado) .

§ 3° Apb6s a contratagiio do financiamen-
to, a alteracdo do coritério escolhido pelo toma-
dor dependera do cohsenso das partes.” (NR)
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Art. 38. Para obtencido do ressarcimento de que
trata o paragrafo unico do art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, a empresa brasileira de navegagio devera
apresentar o Conhecimento de Embarque ou o Conhecimento de
- Transporte Aquaviario de Carga que comprove que a origem ou
o destino final da mercadoria transportada seja porto loca-
lizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Art. 39. A ndo-incidéncia do AFRMM sobre as ope-
ragdes referentos a mercadorias cuji origem ou destino fi-
nal seja porto localizadc na Regido Norte ou Nordeste do
Pais, assegurada pelc art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de ja-
neiro de 1997, é aplicavel automaticamente, independente-
mente de solicitacdo do consignatario, devendo este manter,
por um prarzo winimo de 5 (cinco) anos, documentaq;io que
comprove a origem ou o destino da mercadoria transportada
com ¢ beneficio em gquestdo, 2 qual sera auditada pelos ér-
gios competentes.

Paragrafo tnico. 0O prazo previsto no art. 17 da
Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado por
mais 10 (dez) anos, a partir de 8 de janeiro de 2007.

Art. 40. O disposto nos arts. 38 e 39 desta Lei
sera observado para todas as mercadorias transportadas a
partir da edicdo da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

§ 1° Para mercadorias transportadas anteriormente
a4 publicagio desta Lei, o Conhecimento de Embarque ou o Co-
nhecimento de Transporte Aquaviario de Carga, referidos no
art. 38 desta Lei, poderdo ser apresentados na sua forma
original ou em via ndo-negocidvel.

§ 2° Para o© pagamento do ressarcimento de que
trata o paragrafo ftnico do art. 17 da Lei n° 9.432, de

1997, referente as operac¢des de transporte realizadas ante-
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riormente a publicagdo da Medida Proviséria n° 320, de 24
de agosto de 2006, cujo Conhecimento de Embarque tiver sido
liberado sem a prévia comprovagdo da suspensio, isengio ou
ndo-incidéncia do AFRMM, devera ser realizada auditoria
prévia com o objetivo de atestar a certeza, a liquidez e a
exatidio dos montantes das cbrigagdes a serem ressarcidas.

Art. 41. A Secretaria da Receita Federal disci-
Plinara a aplicagio desta Lei.

Art. 42, Fica o Miniatério da Agricultura, Pecud-
ria e Abastecimento_autorizado a credenciar entes piblicos
ou privados para a prestaciac de servigos de tratamento fi-
tossanitario com fins quarentenarios em portos, aeroportos,
postos de fronteira, Centros Logisticos @ Industriais Adua-
neiros - CLTA e recintos refarides no caput do art. 7° do
Decreto-Lei n° 2.472, de 1° de setembro de 1988.

Art. 43. Os prazos estabelecidos no art. 11 desta
Lei serao contados em dobro nos 2 (dois) primeiros anos  a
contar da publicacio da Medida Proviséria n° 320, de 24 de
agosto de 2006.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéco, produzindo efeitos em relagio:

I - ao art. 29 desta Lei, a partir do 1° dia do
4° (quarto) més subseqgiiente aoc da publicagdo da Medida Pro-
vigdédria n° 320, de 24 de agosto de 2006;

II - aos demais artigos, a partir da data da pu-
blicagioc desta Lai.

Art. 45. Ficam revogados:

I - o art. 25, o parégrafo unico do art. 60 e a
alinea ¢ do inciso II do caput do art. 106 do Decreto-Lei
n°® 37, de 18 de novembro de 196€6;



39

II - o art. 8° do Decreto-Lei n° 2.472, de 1° de
setembroe de 1988;

o III - o inciso VI do caput do art. 1° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, resguardados os direitos con<
tratuais dos atuais concessiondrios e permissionarios, ' se
néo optarem pela rescisido contratual; e

IV - 0 § 3° do art. 10 da Lei n° 10.893, de 13 de
julho de 2004.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 320, DE 2006

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenca para explorar servicos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que the confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1* A movimentagio ¢ a armazcnagem de mercadorias importadas ou despachadas
para cxportagio e a prestagio de servigos conexos serfo feitas sob controle aduaneiro, em locais e
recintos alfandegados.

§ 1* As atividades referidas no caput poderfio ser executadas cm:

I - portos, aeroportos ¢ terminais portudrios, pelas pessoas juridicas:

a) concessiondrias ou permissiondrias dos scrvigos portudrios & aeroportudrios, ou
cmpresas e orgitos publicos constituidos para presta-las;

b) autorizadas a explorar terminais portudrios privativos, de uso exclusivo ou misto, nos
respectivos terminais; ou

¢) arrendatérias de instalagfes porturias ou aeroportudrias ¢ concessionarias de uso de
arcas cm aeroportos, nas respectivas instalagies;

11 - fronteiras terrestres, pelas pessoas juridicas:

a) arrendatirias de imdveis pertencentes 4 Unifo, localizados nos pontos de passagem de
fronteira;

b} concessiondrias ou permissiondnas dos servicos de transporte fervoviario internactonal,
ou qualquer emprcsa autorizada a prestar esses servigos, nos termos da legislagio especifica, nos
respcetivos recintos ferroviarios de fronteira;

Il - recintos  de estabelecimento empresarial licenciados, pelas pessoas juridicas
habilitadas nos termos desta Medida Provisonia;

IV - bascs militares, sob responsabilidade das Forgas Armadas;

V - recintos de exposigdes, feiras, congressos, aprescntagdes artisticas, tormeios esportivos
¢ assemethados, sob a responsabilidade da pessoa juridica promotora do evento; e

V1-lojas francas e seus depdsilos, sob a responsabilidade da respectiva empresa
exploradora.

§ 2% A movimentagdo e a armazenagem de remessas postais intemnaciOWmS poderdo ser
realizadas em recintos proprios sob responsabilidade da Empresa Brasilcira de Correios ¢ Telégrafos.

§ 3° O recinto de estabelecimentv empresarial referido no inciso 111 do § 1° denomina-se
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 4° A Secretaria da Receita Federal poderd admitir a movimentagdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagio em locais ou recintos nfo-alfandegados para
atender a situagBes eventuais ou solucionar questdes relativas a operagdes que ndo possam ser executadas
nos locais ou recintos alfandegados em face de razdes técnicas, ouvidos os demais orgios ¢ agéncias da
administrago pablica federal, quando for o caso.
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§ 5% As atividades rclacionadas neste artigo poderdo ser executadas sob a administragZo da
Secretaria da Receita Federal, nas hipoteses definidas nesta Medida Proviséria.

Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o Alfandegamento

Art. 22 A Secretaria da Receita Federal definira os requisitos técnicos e operacionais para
o alfandegamento dos locais e recintos indicados no art. 1% bem assim daqueles destinados ao transito
internacional de pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela pessoa juridica responsével,
com obsgervincia dos principtos de scguranga ¢ operacionalidade aduaueiras, abrangendo, denfre vulros,
0§ seguintes aspectos:

1 - sepregacio e protecio fistca da area do recinto;

1I - segregagio fisica ou delimitagfio entre as 4reas de armazenagem de mercadorias para

exportagdo, para importacfio, despachadas para consumo e para operagdes de industrializa¢do sob
controle aduaneiro;

Il - edificios e instalaches, aparelhos de informdtica, mobilidric e materiais, para o
exercicio das atividades da Secretaria da Receita Federal e, quando necessario, de outros érgéos ou
agéncias da administragio piiblica federal;

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspe¢io ndo-invasiva, como os aparclhos de

raios X ou gama, ¢ outros instrumentos necessarios & fiscalizagdo e controle aduaneiros, bem assim de
pessoal habilitado para sua operagéo,

V - edificios e instalagSes, equipamentos, instrumentos e aparelhos especiais para a
verificaglio de mercadorias frigorificadas, apresentadas em tanques ou recipientes que ndo devam ser

abertos durante o transporte, produtos quimicos, toxicos € outras mercadorias que exijam cuidados
especiais para seu transporte, manipula¢io ou armazenagem;

VI - instalagio e equipamentos adequados para os tratamentos sanitérios e quarentendrios
prescritos por Grgdos ou agéncias da administragio piblica federal, tais como rampas, camaras
refrigeradas, autoclaves e incineradores,

VI - oferta de comodidades para passageiros intemacionais, transportadores, despachantes
aduaneiros e outros intervenientes no comeércio exlerior, que atuem ou circulem no recinto; €

VIII - disponibilizagio de sistemas, com acesso remote pela fiscalizagio federal,
vbscrvadas as limitagbus de ucesso u informugbes protegidas por sigilo fiscal, para:

a) vigilancia eletrénica do recinto,

b) registro ¢ controle de acesso de pessoas e veiculos; e .

¢) registro e controle das operagdes realizadas com mercadorias, inclusive seus estoques.

§ 1° Os requisitos referidus nos incisos I e II, onde se revelarem desncuessirios a
seguranga aduaneira, poderdo ser dispensados pela Secretaria da Receita Federal.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se tamhém aos demais requisitos, nas situagdes em que sc
revelarem dispenséveis, considerando o tipo de carga ou mercadoria movimentada ou armazenada, o
regime aduaneiro autorizado no recinto, a quantidade de mercadoria movimentada e outros aspectos
relevantes para a seguranga € a operacionalidade aduaneiras, bem assim nas situagBes em que o
alfandegamento do recinto se der para atender a necessidades turisticas temporarias ou para evento certo.
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§ 32 Serd exigida regularidade fiscal, relativa aos tributos ¢ contribui¢bes administrados

pela Secretaria da Receita Federal, 4 Previdéncia Social e a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
como condiydu pata u alfundegamento.

§ 4° O disposto neste artigo nio dispensa o cumprimento de outras exigéncias decorrentes
de lei ou de acordo internacional.

§ 5" Serd cxigida, ainda, como condigio para alfandegamnento, manlestagio dos deunais
orgdos ¢ agéncias da administragio puiblica federal, sobre a adequagiio do local ou recinto acs requisitos

técnicos proprios 3s atividades de controle por esses exercidos, relativamente as mercadoras ali
movimentadas ou armazenadas.

§ 6" Aplicam-se aos lovais ¢ recintus destinados ao riinsito intermacional de pessoas ¢ de
veiculos de passageiros, no que couber, as disposicées do § 4° do art. 1°.

Das Obrigacbes dos Responsiaveis por Locais e Recintos Alfandegados

Ast. 3° Sdo obrigayBes da pessoa jutidica responsavel por local ou 1ecinto alfandegado:

I - disponibilizar & fiscalizagio aduaneira o acesso imediato a qualquer mercadoria, veiculo
ou unidade de carga no local ou recinto alfandegado;

I - prestar aes 6rgdos ¢ agéncias da administragiio piblica federal que atuem no local o
apoio operacional necessirio a execugio da fiscalizagio, inclusive mediante a disponibilizagio de pessoal
para movimentagdo de volumes, manipulagio ¢ inspegio de mercadorias e coleta de amostras;

1l - manter sempre, no incal ou recinto, prepostos com poderes para representd-la perante
as autoridades dos 6rgios ¢ agéncias referidos no inciso I1;

1V - cumprir ¢ fazer cumprnir as regras cstabelecidas pela Sccretaria da Receita Federal,
para autorizagio e controle de acesso de veiculos, pessoas e cargas, bem assim as demais normas de
controle adnaneiro;

V -manter as condigies de organizagfo, seguran¢a e salubridade no local ou recinto,
necessarias s respectivas operaghes, com conforto para empregados € usudrios, bem assim para a boa
cxecugdo ¢ imagem dos servigos publicos;

V1 - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informética, dentro das configuragdes
técnicas estabelecidas pelos orgios e agéncias da adminisiragio piblica federal;

VII - coletar informagdces sobre a vida pregressa dos empregados, inclusive das empresas
contratadas que prestem $ervi¢os no recinto, incluindo a verificagio de enderego ¢ antecedentes criminais
relacionados a0 comércio exterior, mantendo os dossiés atualizados e & disposigio dos HrfEATMR
fiscalizagdo;

VIII - pesar, quantificar volumes de carga, realizar triagens ¢ identificar mercadorias e
embalagens sob sua custédia, ¢ prestar as pertinentes informacBes aos 6rgios e agéncias da administragio
publica fcderal, nas formas por essas estabelecidas;
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IX - levar ao conbecimento da fiscalizagio aduaneira informages relativas a infragdo a
legislagdo aduaneira, praticada ou em curso, e a0s 6rgios ¢ agéncias da administragio publica federal
informagdes sobre infragdes aos scus controles, nos termos definidos pelos respectivos orgdos ou
agéncias;

K - guardar ¢m boa ordem documentos peninentes s operagdes realizadas sob controle
aduaneiro, nos termos da legislago prépria, para exibi-los a fiscalizago federal, quando exigido;

KT - manier 0 arquivos e sisiemas informatizados de conole das operagdes referidas no
inciso X, € disponibilizar o acesso desses bases de dados 4 fiscalizagio da Secretaria da Receita Federal;

XII - manter os arquivos ¢ sistemas informatizados de controle ¢ operagdes relativas aos
outros ¢rgdos ¢ agéncias da administragdo piblica federal que exercam controles sobre as mercadorias
movimentadas, para fins de sua correspondente fiscalizaggo:

XIII - designar o fiel do armazém, observadas as determinagBes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, mediante sua prévia aprovacio; ¢

XIV - manter o atendimento dos requisitos técnicos e operacionais ¢ a regularidade fiscal a

que se refere o art. 2° bem assim a regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento ¢ Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagio - FUNDATF, criado pelo Decreto-Lei
n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 1° A identificagio das mercadorias de que trata o inciso VIII poderd ser feita por
amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita Federal, ¢ mediante uso de aparelhos de
verificagio ndo-invasiva, resguardando-sc os controles cfetuados pelos demais 6rgdos € agéncias da
administracio publica federal.

§ 2% Os drgios e agéncias da administraglo pablica federal estabelecerdo requisitos t.écnioos
comuns para as configuragSes dos instrumentos e aparelhos referidos no inciso VI e procedimentos
integrados ou de compartithamento de informacdes para os efeitos dos incisos VIII, IX e X1

§ 3 As disposiges deste artigo ndo dispensam o cumprimento de outras obrigagdes legais.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, & pessoa juridica requns:_:’wel pela
operagdo de carga ¢ descarga da embarcagdo transportadora, no uso do direito ou prioridade de
acostagem, concedido pela autoridade portudria.

Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Ar. 4° A empresa Tesponsdvel por local ou recinto alfandcgado devera, na qualidadc_ dc‘a
depositéria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia a
Unifio. no valor de dois por cento do valor médio mensal, apurado no Gltimo semestre civil, das
mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas:

T - as desembaragadas em transito aduaneiro ou registradas para despacho para consumo
até o dia seguinte ao de sua entrada no recinto; e

I - as depositadas nos recintos relacionados no inciso V do § 12do art. 12
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§ 1° Para efeito de cilculo do valor das mercadorias a que se refere o caput, serd

considerado o valor consignado no conhecimento dc carga ou outro documento cstabelecido pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 2% A garantia devers ser prestada sob a forma de depésito em dinheiro, fianga banciria
ou scguro aduanciro, até o décimo dia Gt seguinte ao do scmestre civil encerrado, dela podendo ser

deduzido o valor do patrimdnio liquido da cmpresa, apurado no balango de 31 de dezembro do ano
imediatamente antetior ou, no caso de inicio de atividade, no balango de abertura.

§ 32 Para iniciar a atividade, a emprosu responadvel deverd prestar garantis no valor de Rg
250.000,00 (duzentos c cingiienta mil reais), na forma prevista no § 2% até o décimo dia Btil seguinte a0
da publicagdo do ato de alfandegamento.

Art. 5° Na hipdtese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto, de
transferéncia de sua edministragio para outra pessoa juridica ou de revogagiio do ato que outorgou a

licenga, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicago
do respectivo alo, para liberagio de eventual saldo da garantia de quc trata o art. 4°_, mediante
comprovagido do cumprimento das exigéncias relativas a obrigagdes tributarias ou penalidades impostas.

Parégrafo tnico. O curso do prazo previsto no caput sera interrompido pela interpesigfo
de recurso administrativo ou agdo judicial que suspenda a exigibilidade de obrigages ou penalidades
pecunianias, até¢ o scu transito cm julgado.

Do Licenciamento c do Alfandcgamento de CLIA

Art. 6° A licenga para exploragio de CLIA serd oulorgada a estabelecimento de pessoa
juridica constituida no Pais, que explore servigos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal,
atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento na forma do art. 2° ¢ satisfaca as
seguintes condigbes:

I - possua patrimdnio liquido igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

Il - scja proprietdria ou, comprovadamente, detenha a possc direta do imovel onde
funcionara o CLIA; ¢

111 - apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente apmvar;lo pela autoridade
municipal, quando situado em érca urbana, ¢ pelo ¢1gio responsavel pelo mcio ambientc, na forma das
legistages especificas.

§ 1° A licenca referida no caput somente seré outorgada a estabelecimento localizado:
[ - em Municipio capital de Estado;

11 - em Municipio incluido em Regido Metropolitana;

Il no Distrito Federal;
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IV - em Municipio onde haja aeroporto internacional ou porto organizado; ou

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal e nos Municipios
limitrofes a este.

§ 22 Para a aferigiio do valor do patnménio liquido a que se refere o inciso I, devera ser
apresentado demonstrativo contdbil relativo a 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao do
pedido de alfandegamento ou de balango de abertura, no caso de inicio de atividade.

§3% O CLIA devera manter, enquanto perdurar o licenciamento, o atendimento 3s
condigGes previstas neste artigo.

_ § 4° Nio sera outorgada a licenca de que trata o caput deste artigo a estahelecimento que
tenha sido punido, nos ultimos cinco anos, com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo
administrativo ou judicial,

§ 5% A restrigdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver em seu quadro
societario ou acionario pessoa fisica ou juridica que tenha tido participaciio societiria ou acionéria em
estabelecimento punido, nos iltimos cinco anos, com o cancelamento da licenga referida no caput deste
artigo.

Art, 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal outorgar a licenca para
exploragfio de CLIA e declarar o seu alfandegamento, em ato Gnico.

§ 1* O ato a que se refere o caput relacionard as atividades de interesse da fiscalizagio
federal que scrdo cxecutadas ¢ os scus respectivos horarivs de funcivnamento, o lipy de caga ¢ de
mercadoria que poderd ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que poderfo scr utilizados ¢ as
operacdes de despacho aduaneiro autorizadas.

§ 2% O horario de funcionamento do CLIA, em atividades ndo relacionadas como dec
interesse da fiscalizagdo federal, serd cstabelecido pelo seu administrador, observada a legislagdo
pertinente.

§ 3% A movimentagdo ¢ a armazenagem de mercadorias nacionais serdo restritas aos casos
de mercadorias destinadas 4 exportagdo ou  industrializa¢io em regime aduaneiro especial no CLIA, de
cargas a grane]l © de mercadorias ndo embaladas, ¢ atenderd aos requisilus de contiole especificos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§4° A armazenagem de mercadorias nacionatizadas sujeita-se aos requisitos de controle
especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 5° Atendidos os requisitos técnicos e operacionais definidos nos termos do art. .2% e api‘)s
a respectiva comprovacdo perante a Secretaria da Receita Federal e os érgos e agéncia_s da administragio
piiblica federal que atuem no local, a drea alfandegada podera ser ampliada ou reduzida dentro de uma
mesma estrutura armazenadora que seja compartithada no armazenamento de mercadorias nacionais.
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§ 6° Observadas as condigdes estabelecidas pela Sccrctaria da Receita Federal, séo

facultadas as passagens internas de mercadorias imporstadas desembaragadas da drea alfandegada para a
arca nao-alfandegada e, da segunda para a primeira, dc mcrcadorias destinadas & expuilugdv ¢ a
industrializagio, e, em ambos os sentidos, de méaquinas e aparelhos utilizados na movimentagio de carga.

Art. 8% A Secretaria da Receita Federal, considerando as desigualdades regionais, podera
reduzir em até cingiienta por cento o valor cxigido no inciso I do art. 6% para a outorga de licentUrma@
vxploragdo de CLIA nas regiSes Centro-Oeste, Norte ¢ Nordceste.

Art. 9* A Sccrctaria da Receita Federal disciplinara a formalizagdo e o processamento dos
pedidos de licenga para exploracio de CLIA e divulgard, na sua pagina na Internet, a selagio dos
requerimentos sob analise, que devera ser concluida em até sessenta dias, contados da protocolizagdo do
pedido devidamente instruido com o¢s elementos que comprovem o atendimento dos requisitos ¢
condigdes cstabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias, contado da data do
despacho de reconhecimento de admissibilidade do requerimento de licenca para cxploragio de CLIA,
dara ciéncia da pretensio da interessada aos demais Orgfios e agéncias da administragdo pablica federal
que ncle exercerdo controle sobre mercadonas, , estabelecendo a data provével para a conclusdo do
projeto, nos termos do respectivo cronograma de execugio apresentado pela requerente.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais érgios e agéncias da administragdo
ptiblica federal referidos no art. 10 deverdo disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas
atividades no CLIA, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data estabelecida para a conclusdo do
projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo, findo o qual
a licenga devera ser outorgada,

§ 2° A promogagiio de que trata o § 1° s6 sera admitida na hip6tese de qualquer unidade de
orofio ou agéncia da administracio piblica federal, que deva exercer suas atividades no recinto do CLIA
objeto da licenga requerida, apresentar situagiio de comprometimento de pessoal com o atendimento de
Centros Logisticos ¢ Industriais Aduaneiros.

§ 3% A empresa requerentc poderd usar liviementc ¢ recinto para exercer atividades
empresariais que ndo dependam de licenga ou de autorizagiio do Poder Pablico, até o cumprimento do
disposto no caput.

Ari 12. Infonmada da conclusio da exccugio do projeto dc cxploragio do CLIA, a
Secretaria da Receita Federal terd o prazo de trinta dias, contado da data do protocolo do expediente da
empresa requerente, para comunicar o fato aos demais orgdos e agéncias da administragdo publica federal
referidos no art. 10.

§ 1° Qs érgios ¢ agéneias da administragio publica federal referidos no art. 10 deverao
verificar a conformidade das instalagdes ¢ dos requisitos para o licenciamento ¢ o alfandcgamento do
CLIA. no vrazo de trinta dias. contado da data da ciéncia da comunicagdo dc que trata o caput.
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§ 2* Confirmado o atendimento &s exigéncias e requisitos e observado o prazo previsto no

art. 11, serd editado o ato de licenciamento ¢ alfandegamento de que trata o art. 7% com inicio de vigéncia
110 prazo de aié sessema dias de sua publicagao.

Da Movimentacio e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

Art. 13, As empresas prestadoras dos servigos relacionados no caput do art. 1% na
hipétese do inciso II do scu § 19 fixardo liviemente os pregos desses servigos, a serem pagos pelos
usuarios, sendo-lhes vedado:

I - cobrar

8) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na entrada no Pais, ou na saida
dele;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo de passageiro;

¢) 0 equivalente a mais de RS 3,00 (trés reais) por tonelada, pela pesagem de veiculos de
transporte de carga;

d)o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras duas horas de
estacionamento de veiculo rodovidrio de carga em trénsito aduaneiro; e

11 - estipular periodo unitério superior a seis horas para a cobranga de estacionamento de
veiculo rodovidrio de carga.

§ 1° Os valores referidos nas alineas “c” e “d” do inciso 1 poderdo ser alterados
anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2* Na hipotese de arrendamento de imével pertencente 3 Unifio, o contrato serd
precedido de licitagio realizada pela Secretaria do Patriménio da Unidio, que também ficard incumbida da
fiscalizagdo e da execugdo contratual relativas ao arrendamento.

§ 3° No case de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento, ou de paralisagdo na
prestagio dos servigos, a Secretaria da Receita Federal devera:

I - representar contra a contratada a autoridade responsavel pela fiscalizacao € execugio do
contrato de arrendamento, na hipdtese de empresa arrendatiria de imével da Unido;

II - assumir a administragdo das operagdes no recinto, até que seja regularizada a situagio
que deu causa i sua intervengdo, em qualquer caso; e

I - alfandegar o recinto, cm cardter precério, sob sua responsabilidade, nas hipdteses de
suspensio ou cancelamento do alfandegamento.

§ 4° Na hipdtese de violagdo a qualquer das vedagBes estabelecidas nos incisos 1 e JI do
caput ou da representagio de que trata o inciso I do § 3% caber4 2 autoridade referida nesse inciso:

1 - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensdo do alfandegamento; ou
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II - rescindir o contrato, nas hipoteses de cancelamento do alfandegamento, de paralisagdo na
prestagdo dos servigos ou de violagdo a qualquer das vedacdes estabelecidas nos incisos I e IT do caput.

§ 5° A Sccretaria do Patriménio da Unifio, ouvida a Secretaria da Reccita Federal,
disciplinara a aplicagiio deste artigo, inclusive quanto:

| - 3 prestagdo de garantias contratuais pela arrendalana;

IT1-4 estipulagio de penalidades pecunidrias pelo descumprimento das clausulas
confratuais pela arrendatiria;

11 - A5 outras hipdteses de rescisio do contrato de arrendamento; ¢

IV - 4 indenizagio da arrendataria pelas obras realizadas ¢ instalagdes incorporadas ao

imével pertencente & Unido, nos casos de rescisio do contrato decorrente de aplicagio de sanglio ou de
interesse publico.

Arl. 14. Os scrvigos do que trata o art. 13 serfo prestados sob a administragfio da
Secretaria da Reccita Federal, nas seguintes hipoteses:

I - quando ndo houver iuteresse na exploragdo dessas atividades pela iniciativa privada;
II - enquanto se aguardam os tramites do contrato de arrendamento; ou
M1] - intervengdo de que trata o inciso 1T do § 32 do art. 13.

' § 'I‘-’ Os servigos prestados na forma desle artigo serio pagos pelos usudrios, por meio de
tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda para cada atividade cspecifica, que deverdo
custear integralmente suas execucdes.

§ 2% As receitas decorrentes da cobranga dos servigos referidos no caput serdo destinadas
ao FUNDAF.

Das Outras Disposicdes

Ari. 15. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se também aos atuais responsdvels por
locais e recintos alfandegados.

Pardgrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal definird prazos, nio inferiores a doze
mescs e ndo superiores a trinta e seis meses, para 0 cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais
para alfandegamento previstos no art. 2°.

Arl. 16. Os atuais permissiondrios de servigos dc movimentagio e armazenagem de
mercadorias em Portos Secos poderdo, mediante solicitagio e sem énus para a Unido, ser transferidos
para 0 regime de exploragdo de CLIA previsto nesta Medida Provisoria, sem interrupcdo de suas
atividades ¢ com dispensa de penalidade por rescisdo contratual.

§ 1* Na hipotese prevista no caput, o contrato scré rescindido no mesmo ato de outorga da
licenga para exploragio do CLIA.
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§ 22 No caso de o permissionario niio solicitar a transferéncia para o regime de exploragdo

de CLIA previsto nesta Medida Provisoria, o contrato somente podera ser rescindido apds a remogio das
mercadorias do recinto.

§ 32 A rescisio do contrato nos termos deste artigo ndo dispensa a ccntrataéa do
pagamento de obrigagSes contratuais vencidas ¢ de penalidades pecunidrias devidas em razdo de
cometimento de infragdo durante a vigéncia do contrato.

§ 4° As disposi¢hes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto' §coo que cst'eja
funcionando, na data de publicacio desta Medida Proviséria, por forca de medida judicial ou sob a égide
de contrato emergencial.

§ 5° Para a ransferénuia prevista no caput ¢ no § 4° deste artigo scrd obaervado o dieposto
no paragrafo unico do art. 15.

Art. 17. Os concessionarios de servigos de movimentacio ¢ armazenagem de mercadorias
em Portos Secos instalados em iméveis pertencentes i Unidio também poderdo, mediante aviso prévio de
cento ¢ oitenta dias, rescindir scus contratos na formu do caput ¢ §§ 1% a 4% do ant. 16, sendo-thes
garantido o direito de exploragio de CLIA sob o regime previsto nesta Medida Provisoria até ofipal do
prazo original constante do contrato de concessdo.

Paragrafo tinico. Nio serd admitida rescisao parcial de contrato.

Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a revogagio do ato a que se refere o
art. 7%, desde que no recinto nfo mais exista mercadoria sob controle aduaneiro.

Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput do art. 12 fica
sujeita a:

I - adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na forma do art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezem' bro de 2003, pelo descumprimento de requisito téonico ou operacional para o alfandegamento,
definido com fundamento no art. 2°, de obrigagdo prevista no art. 32, ou do disposto no § 3° do art. 6%

_ IT - vedagio da entrada de mercadorias importadas ne recinto até o atendimento da
exigéncia, pelo descomprimento, ainda que parcial, da prestagdo da garantia prevista no § 2° do art. 4%,

Paragrafo {inico. A vedagiio de que trala o inciso II serd precedida de intimagdo, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os outros orgdos e agéncias da
administragdo publica federal atnantes nos controles de mercadorias na exportagio, poderéd admitir, em
cardter precario, a realizagio de despacho de exportagio em recinto ndo-alfandegado.

Art. 21. A Secretaria da Receita Federal e os demais 6rgios ¢ agéncias da administrago
pihhica federal dispordo sobre o registro e o controle das operagbes de importagio e exportagio realizadas
por pessoas domiciliadas em localidades fronteiricas onde ndo existam unidades aduaneiras, de
mercadorias para consumo ou produgdo nessas localidades.
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Das Alteragdes 2 Legislacio Aduancira

Art.22. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura comercial
eXpressos nos idiomas de trabalho do Mercado Comum do Sul - Mercosul ¢ da Orgamizagio Mundial do
Coméreio « OMC ficam dispensados da obrigatoricdade de tradugao para o idioma portugués.

Pardgrafo inico. O Poder Executivo poderd estabelecer informacbes obngatorias no
conhecimento de carga sobre as condigles ambientais € de embalagem e conservagdo da mercadoria
transportada, para fins de controle sanitario, fitossanitirio, zoossanitario, ambiental ¢ de seguranga piblica.

Art.23. Qs créditos relativos aos tributos, contrbuigdes e direitos comerciais

correspondentes as mercadorias extraviadas na importacio scrio exigidos do responsivel mediante
langamento de oficio.

§ 1° Para os eftitos desle artigo, considera-se responsdve! v transportador ou o depositario
que der causa ao cxtravio das mercadorias, assim reconhecido pela autonidade aduancira.

§ 2° A apuragdo de responsabilidade ¢ o langamento de oficio de que trata © eaput serdo
dispensados na hipétese de o importador ou de o responsavel assumir espontancamente o pagamento dos
tribulos.

Art. 24. O importador fica obrigado a devolver ao cxterior ou a destruir a mcrcador‘l'd
estrangeira cuja importagdo ndo scja autorizada com fundamento na legislagio d_e protegio a0 mei
ambiente, sadde ou seguranga publica e controles sanitdrios, fitossanitarios e zoossanitanos.

‘ § 1% Tratando-se de mercadoria acobertada por conhccimento de carga & ordem ou
coqsngnada a pessoa incxisiente ou com domicilio desconhecido no Pais, a obrigagio referida no caput
sera do respectivo transportador intemacional da mercadoria importada.

§ 2_9 A Scc_rctaﬁa da Receita Federal definird a providéncia a ser adotada pelo impertador
ou transportador mt_ernacnonal, conforme sepa o caso, de conformidade com a representagdo do drgdo
responsavel pela aplicagio da legislagio especifica, detinindo prazo para 0 geu cumprimento,

] § 3* No caso de descumprimento da obrigacdio prevista no § 2%, a Secretaria da Receita
Federal:

I - aplicard ao importador ou transportador internacional, conforme seja o caso, a multa no

Vall()r correspondente a dez vezes o frete cobrado pelo transporte da mercadoria na importagio, observado
o rito do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972; ¢

1i - detenminard a0 depositario que proceda &:
a) destruigie da mercadoria; ou

b) devolugiio da mercadoria ac exterior, quando sua destruigio no Pais ndo for autorizada
pela autoridade sanitaria ou ambiental competente.
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§ 4° O importador ou o transportador internacional referido no § 1%, conforme seja o caso,
também fica obrigado a indenizar o depositario que realizar, por determinaciio da Secretaria da Receita
Federal, nos termos do inciso IT do § 3%, a destrui¢do ou a devolugdo da mercadoria go exterior, pelas
respectivas despesas incorridas.

§ 5% Tratando-se de transportador estrangeiro, responderd pela multa prevista no inciso I
do § 3% ¢ pela obrigacdo prevista no § 4° o scu representante legal no Pais.

§ 6° Na hipdtese de descumprimento pelo depositério da obrigagdo de destruir ou devolver
as mercadonias, conforme disposto no inciso 11 do § 32, aplicam-ce as sanghes de adverténcia, suspensio
ou cancelamento, na forma do art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003.

Art. 25. A transferéncia de titularidadc de mercadoria de procedéncia cstrangeira por
endosso no conhecimento de carga somente serd admitida mediante a comprovagio documental da
respectiva trangsa¢do comercial.

Pardgrafo Ginico. A obrigagio prevista no caput serd dispensada no caso de endosso
bancario vu e vutras hipOleses eslabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 26. Para fins de aplicagiio do disposto no art. 52 do Decreto-Lei n® 2.120, de 14 de
meio de 1984, consideram-se, para efeitos fiscais, bagagem desacompanhada os bens pertencentes ao de
cujus na data do 6bito, no caso de sucessio aberta no exterior.

Parhgrafo \inico. Excetuam-se do disposto no caput os bens excluidos do conceito de
bagagem, na forma da legislagio em vigor.

Att. 27. O § 3%do art. 2° da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com
a seguinte redagido:

“e 70 . . s . : :
‘§ 3" Para efeito do disposto no inciso I, considera-se ocorrido © respectivo desembarago
aduaneire da mercadoria que constar coma tendo sido importada ¢ cujo extravio venha a ser

verificado pela autoridade fiscal, inclusive na hipétese de mercadoria sob regime suspensivo de
tnbutagio.” (NR)

Art. 28. O inciso II do art. 60 e o paragrafo Gnico do art. 111 do Decreto-Lei n? 37, de 18
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagfio:

...................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

II - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria, ressalvados os casos de erro inequivoco
ou comprovado dc cxpedigio.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Pardprafo Unico. Excluem-se da regra deste artigo os casos dos incisos 111, V e Vi do
art. 104." (NR)

Art. 29. Os arts. 22 ¢ 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passam a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizagdo e controle aduanciros exercidos pela
Sterelaria da Receita Federal serdo ressarcidos mediante recolhimento ao Fundu Especial de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagio - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei
n%1.437, de 17 de dezembro de 1975, relativamente a°

1 - atividades extraordinanas de fiscalizagio ¢ controle aduaneiros;

II - destocamento de servidor para prestar servigo em local ou recinto localizado fora da
scde da repartigio de expediente;

III - vigtoria técnica e auditoria de sistema de controle informatizado, tendo em vista o
alfandegamento ou a habilitagdo para despacho aduaneiro de local ou recinto; e

IV - a auditoria de sistema de controle informatizado, tendo em vista a habilitagio para a
fruicfio de regime aduanciro especial.
§ 19 Consideram-se atividades extraordinérias de fiscalizagfo e controle aduaneiros:

1 - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou horério fora do expediente
normal da repartigio;

11 - a realizada em local ou recinto explorado por pessoa juridica diversa do administrador
portuario ou aeroportuario; e

I -a conferéneia para despacho aduanciiv ou o despacho aduanciro rcalizado no
estabelecimento do importador, exportador ou transportador.

§ 2¢ O ressarcimento relativo as atividades extraordinarias de fiscalizagio © voitliole
aduaneiros sera devido pela pessoa juridica que administra o Jocal ou recinto, no valor de R3
45,00 {guarenta e cinco reais) por carga:

1 - desembaracada, nas hipéteses dos incisos [ ¢ 1l do § 1% ¢

II - ingressada ou desconsolidada ro local ou recinto, na hipdtese de que trata o inciso 11 do

§ 1%

§ 3° O ressarcimento relativo as despesas referidas no inciso 1l do caput sera devido pela

pessoa juridica responsavel pelo local ou recinto, no valor correspondente 4s despesas do
deslocamento requerido.

§ 4° O ressarcimento relativo as vistorias ¢ auditorias de que tratam os incisos Il ¢ IV do
caput sera devido:

I - pela pessoa juridica referida no tnciso II do § 12, no valor de:

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma tinica vez, para o alfandegamento de Jocal ou recinto; ¢



53

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias periodicas de local ou
recinto alfandegado; e

I1 - pela pessoa juridica empresarial que pleitear habilitagdo para regime aduanciro

especial, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), uma uUnica vez, na hipotese de que trata o
inciso 1V do caput.

§ 5° Para efeito do disposto no § 22, considera-se carga:

I - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias acobertados por um tinico conhecimento de
carga ou documento de efeito equivalente; ou

I1- no caso de remcssa postal internacional ou de transporte de encomenda ou remessa
porta a porta, o conjunto de remessas ou encomendas acobertadas por um conhecimento de carga
consolidada ou documento de efeito equivalente, desde que estejam consignadas ao servigo postal

ou a transportador ¢ sejam submetidas a despacho aduaneiro sob o regime de tributagio
simplificada de que trata o Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de setembro de 1980, ou a outra modalidade

de despacho simplificado definida em ato da Secrctaria da Receita Federal.

§ 6° O ressarcimento previsto neste artigo devera ser recothido:

1 - até o quinto dia 1itil do més seguinte ao do desembarago aduaneiro ou do ingresso das
cargas, conforme o caso, nas hipdteses do § 2%

II - até o dia anterior ao da realizagéo do deslocamento requerido, na hipétese do § 3%;

HI - antes da protocolizagio do requerimento para vistoria de recinto ou habilitagdo para

regime aduaneiro especial, nas hipdteses de que tratam a alinea “a” do inciso I e inciso II, ambos
do §4% ¢

IV - até 31 de dezembro de cada ano, posterior 20 do alfandegamento, no caso da alinea
“b" do inciso I do § 4%,

§ 7% O ressarcimento dc que trata o inciso I do caput ndo serd devido relativamente a0
ingresso de carga:

1-que deixar o local ou recinto, desembaragada para o regime especial de trinsito
aduaneiro na importag&o, até o dia seguinte ao de seu ingresso;

11 - em regime de trinsito aduaneiro na exportagio; ou

11 - em conclusdo de trénsito intemacional de passagem, desde que sua permanéncia no
local ou recinto néo ultrapasse o dia seguinte ao de seu ingresso.

§ 8% O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que os valores devidos ao
FUNDAF estcjam previstos em contrato, enquanto perdurar a sua vigéncia.

§9° Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 2° e 4% poderdo ser alterados anualmente
pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

“Art. 23
A5 T SO PP PP
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VI - nfo declaradas pelo viajante procedente do exterior no correspondente procedimento

de controle aduaneiro que, por sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comcrcial ou
representc risco sanitario, fiiossanitario ou zoossanitirio.

H]
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Art. 30, O art, 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1988, passa a vigorar com
a seguinte redacio:

“Art. 7% A Secretaria da Reccila Federal, atendendo aos principios de seguranga,
economicidade ¢ facilitagio logistica para o controle aduaneiro, poderd organizar recinto de
fiscalizagiio aduaneira em local interior convenientcmente localizado em relagiio as vias de trifego
terrestre ¢ aqualico, distante de pontos de fronteira alfandegado, ouvidos os demais érgdos ¢
agéncias da administragio publica federal.

§ 17 O recinto referido no caput poderd ser equiparado, para efeitos fiscais, a ponto de
fronieira alfundegado.

§ 2% As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o recinto
reterido no caput serfio automaticamente admitidas no regime de transito aduaneiro, desde que

observados os horarios, rotas € demais condi¢des e requisitos cstabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 3® A Sccretaria da Receita Federal podera proibir a aplicagdo da modalidade de regime
prevista no § 2° para determinadas mercadorias ou em determinadas situagdes, em face de razdes
de ordem fiscal, de controle aduaneiro ou quaisquer outras de interesse pablico.

§ 42 O desvio da rula estabelecida, conforme o § 2%, sems motivo justificado, a violagio da
proibicio de que trata o § 3% a descarga da mercadoria importada em local diverso do recinto
referido no caput ou a condugfio da mercadoria despachada para exportagio para local diverso do
ponto de ironteira alfandegado de saida do territorio nacional, sem ordem, despacho ou licenga,
por escrilo, da autoridade aduaneira, constitui infragiio considerada dano ao Erario sujeita a pcna

de perdimento da mercadoria ¢ do veiculo transportador, nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n®
1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 52 No recinto referido no caput. ndio serd permitida a descarga ¢ a armazenagem de
mercadoria importada ou despachada para exportaglo, salve as operagBes de descarga para
transbordo ¢ aquclas no interesse da fiscalizag2o.

§6° O recinto referido no caput sera utilizado para os procedimentos de conferéncia
aduaneira em despachos de importago ou de exportacio, inclusive em regime aduaneiro especial,
despacho de transito aduanciro para outros recintos ou locais alfondegados e, ainda, como hage

operacional para atividades de repressio ao contrabande, descaminho e outros ilicitos fisefiSs;

7° O recinto referido no caput seré alfandegado ¢ administrado pela Secrctaria da
P B

Receita Federal.” (NR)

Art. 31. Ao disposto no § 7* do art. 7* do Decreto-Lei n* 2.472, de 1998, aplicam-se, no
que couber, as disposi¢des dos arts. 13 e 14 desta Medida Proviséria.
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Art. 32. O inciso VI do art. 36 da Lei n? 8.630, de 25 de feverciro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“V[ - apurar responsabilidade tributiria em decorréncia de extravio de mercadorias sujeitas
ao controle aduaneiro;” (NR)

Art. 33, O art. 7° da Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995, passa a vigorar acrescido do
cegiinte parigrafo:

“§ 8% O julgamento dos processos relativos  exigéncia de que trata o § 5%, observado o
disposto no Decreto n® /0.235, de 6 de margo de 1972, compete:

I-em primeira instancia, ds Delegacias da Receita Federal de Julgamento, na forma
estabelecida pelo Secretario da Secretaria da Receita Federal; €

II-em segunda instincia, ao Terceiro Consclho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda.” (NR) .

Art, 34. O art. 65 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

“Art. 65
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- §1° Excetua-se do disposto no caput o porte de valores, cm espécie, até o limite estabelecido
pelo Conselho Monctério Nacional, ou, de valores superiores a esse montante, desde que comprovada
a sua enfrada no Pais, ou a sua saida deste, na forma prevista na regulamentagio pertinente.

...........................................................................................................................................

§ 3° A nao-observancia do contido neste artigo, além das sangGes penais previstas na
lcgislagdo cspecifica, ¢ apés o dovido processo legal, acarretard a perda do valor excedente 20
limite estabelecido na forma do § 12, em favor do Tcsouro Nacional,

§ 4* Os valores retidos em razio do descumprimento do disposto neste artigo poderdo scr
depositados ¢m estabelecimento bancério.

§ 5° Na hipitese de que trata o § 4%

I - o valor ndo excedente ao limite estabelecido na forma do § 12 podera ser devolvido na
moeda retida, ou em real apds conversio cambial; e

II - em caso de devolugfio de valores convertidos em reais, serdo descontadas as despesas
bancérias correspondentes.

§ 6% A Secretaria da Receita Federal disciplinar o disposto neste artigo relativamente a
obrigagdio de declarar o porte de valores na entrada no Pais ou na saida dele, apreensao, deposito €
devolugdo dos valores referidos.” (NR)

Art. 35, O caput do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.716, de 26 dc novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
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“§ 12 A taxa a que se refere este artigo sera devida no registro da declaragio de importago

ou de sua retificagdo, realizada no curso do despacho aduanciro ou, a pedido do importador,
depuis du descinbarago, 4 raziio de:” (NR)

Art. 36. Os arts. 69 ¢ 76 da Lei n°® 10.833, de 2003, passam a vigorar com a seguintc
redagio:

..................................................................................................................................

§ 3% Quando aplicada sobre a exportagiio, a multa prevista neste artigo incidird sobre o
prego da mercadoria constante da respectiva nota fiseal, ou documento equivalente.” (NR)

.............................................................................................................................................................

§ 5% Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso U do caput, serd considerado
reincidente o infrator que, no periodo de trezentos € sessenta ¢ cinco dias, contado da data da
aplicagfio da sangfo, cometer nova infrag3o pela mesma conduta j4 sancionada com adverténcia.

................................................................ I e e e e L L R R L L LR L L]

§ 8% A aplicagio das sancdes de que tratam os incisos J, 11 e I1I compete ao titular da
unidade local da Secretaria da Receita Federal responsével pela apuragio da infraggo.

k5d
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Art. 37. Qs arts. 72, 12 e 35 da Lei n? 10.893, de 13 de jutho de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagiio:

§ 12 Deverfio também ser disponibilizados ao Ministério dos Transportes, por
intermédio do responsével pelo transporte aquavidrio, os dados referentes a:

I - exportag3o na navegagdo de longo curso, inclusive na navegagdo fluvial e lacustre de
percurso internacional, apds o término da operagio de carregamento da embarcagao; €

11 - navegac%o interior de percurso nacional, quando nfo ocorrer a incidéncia do AFRMM,
no porto de descarregamento da embarcagdo.

§ 2° Nos casos ¢nquadrados no caput em que o tcmpo de travessia maritima ou fluvial
for igual ou menor a cinco dias, o prazo seri de um dia util apés o inicio da operagio de
descarrcgamento da embarcagdo.” (NR)

“Art. 12. A Secorctaria da Receita Foderal somente liberara mercadoria de qualgue.r
natureza, ou autorizara a sua saida da zona primdria aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes
aduaneiros especiais, mediante a informago do pagamento do AFRMM, de sua suspensio ou
isencio, disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.
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Parfgrafo tnica. O disposto no caput destc artigo nfio se aplica ds mercadorias de

importagfio transportadas na navegagfo de longo curso, cujo destino final s_eja porto localizado
na Regido Norte ou Nordeste do Pais, enquanto estiver em vigor a nav-incidéncia dv AFRMM

de que trata o art. 17 da Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de 1997.” (NR)

“Art. 35. Os recursos do FMM destinados 2 financiamentos contratadys a partir da
edicZio da Lei n? 10.893, de 2004, liberados durante a fase de construgdo, bem como os
respectivos saldos devedores, poderdo, de comum acordo entre o tomador € o agente financeiro:

I - ter a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP do respectivo periodo como remuneragdo
nominal, ou

11 - serem referenciados pelo contravalor, em moeda nacional, da cotagdo do délar dos
Estados Unidos da América, divuigada pelo Banco Central do Brasil, ou

T - ter a combinag3o dos critérios referidos nos incisos I ¢ I, na proporgdo a ser
definida pelo tomador.

Parigrafo unico. Apés a contratagdo do financiamento, a alteragdo do critério escolhido
pelo tomador dependera do consenso das partes.” (NR)

Art. 38. Para obtenglio do ressarcimento de que trata o parégrafo tinico do art. 17 da Lei n®
9.432, de 1997, a empresa brasileira de navegaglio devera npresentar o Conhecimento de Embarque ou o
Conhecimento de Transporte Aquavirio de Carga, que comprove que a origem ou o destino final da
mercadoria transportada seja porto localizado na Regi%o Norte on Nordeste do Pais.

Art. 39. A nio-incidéncia do AFRMM sobre as operagdes referentes a mercadorias cuja
origem ou destino final seja porto localizado na Regifio Norte ou Nordeste do Pafs, assepurada pelo art.

17 da Lei n® 9432, de 1997, ¢é aplicivel antomaticamente, independentemente de solicitagfio do
consignatario, devendo este manter, por um prazo minimo de cinco anos, documenta¢fo que comprove a
origem ou o destmo da mercadoria transportada com o beneficio em questio, a qual serd auditada pclos
orgdos competentes.

Art. 40. O disposto nos arts. 38 ¢ 39 serd observado para todas as mercadorias
transportadas a partir da edic@o da Lei n? 6.432, de 1997.

§ 12 Para mercadorias transportadas anteriormente 4 publicagiio desta Medida Provisoria,
o Conhecimento de Embarque ou o Conhecimento de Transporte Aquavidrio de Carga, referidos no art.
38, poderdo ser apresentados na sua forma original ou em via nio-negociivel.

§ 2° Para o pagamento do ressarcimento de que trata o pardgrafo unico do art. 17 da Lei n®
9.432, de 1997, referente as operagdes de transporte realizadas anteriormente 3 publicagdo desta Medida
Proviséria, cujo Conhecimento de Embarque tiver sido liberado sem a prévia comprovagdo da suspensao,

isen¢do ou ndo-incidéncia do AFRMM, deveri ser realizada auditaria prévia com o objetivo de atestar a
certeza, a liquidez e 2 exatidio dos montantes das obrigag@es a serem ressarcidas.

Art. 41. A Sccretaria da Receita Federal disciplinaré a aplicacio desta Medida Proviséria.
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Art. 42. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuiria ¢ Abastectmento auforizado 2
credenciar entes publicos ou privados para a prestagio de servigos de tratamento fitossanitario com fins
quarenienarios em portos, acroportos, postos de fronteira, Centros Logisticos ¢ Industriais Aduanciros ¢
recintos referidos no caput do art. 7% do Decreto-Lei n® 2.472, de 1988.

Art. 43, Os prazos estabelecidos no art. 11 serfio contados em dobro nos dois primeiros
anos de vigéncia desta Medida Proviséria.

Art. 44, Esta Medida Provisria entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
cfeitos, om relagao:

I-ao art. 29, a partir do 1° dia do quarto més subseqiiente ao da publicagdo desta Medida
Proviséria, ¢

1l - aos demais artigos, a partir da data da publicago desta Medida Proviséria.
Att. 45. Ficam revogados:

1- 0 art. 25, o paragrafo tnico do art. 60 e a alinea “c” do inciso II do art. 106 do Decreto-
Lein® 37, de 18 de novembro de 1966;

11 - o art. 8 do Decreto-Lei 0 2.472, de 1° de sctembro de 1988:

III - 0 inciso VI do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, resguardados os direitos
contratuais dos atuais concessionarios e permissionéarios, se nio optarem pela rescisdo contratual; e

IV - 0 § 3% do art, 10 da Lei n® 10.893, de 13 de jutho de 2004,

Brasilia, 24 dc¢ agosto de 2006; 185° da Independéncif c a Repiblica.

Referendado eletronicamente por: Bernard Appy
MP-PORTO SECO(ME M 75)(L2)
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Mensagem n° 727, de 2006.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigfo, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 320 ,de 24  de agosto de
2006, que “Dispde sobre a movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para explorar
servicos de movimentagio € armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias”.

Brasilia, 24 de agdsto . de2006.

EM n® 75/2006 - MF

Brasilia, 28 de junho de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Trago a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria
que trata da infra-estrutura e dos controles aduaneiros para movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou desnacionalizadas.

2. A presente Medida Proviséria tem por objetivos principais a reestruturagiio do
modelo juridico de organizagdo dos recintos aduaneiros de zona secundéria, hoje chamados
Portos Secos (PS), e da forma de custeio da fiscalizagdo aduaneira executada pela Secretaria da
Receita Federal. Essas modificagbes visam a:

a) aperfeigoar a legislagdo sobre os recintos aduaneiros de zona secundéria,
adequando suas regras de instalagdo ¢ funcionamento s necessidades do comércio exterior
brasileiro;

b) estabelecer condigbes de equilibrio concorrencial entre os recintos
alfandegados sob exploragdo empresarial, no que toca a sistematica de contribui¢do para o
custeio das despesas de controle e fiscalizagdo aduaneira, hoje desequilibrada em desfavor dos
recintos em zona secunddria; e E
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¢) viabilizar a oferta de servigos de logistica aduaneira em pontos de fronteira,
quando a iniciativa privada nio se interesse por explora-los.

3. A Medida Proviséria introduz, ainda, uma série de modifica¢des na legislagdo
aduaneira com o objctivo de simplificar controles e eliminar entraves burocraticos, agilizando a
logistica do comércio exterior e reduzindo custos.

4, Atualmente, os Portos Secos estdo subordinados ao regime de permissio e
concessdo de servigos publicos, sem que seus servigos, sequer, estejam arrolados no art. 21, XII
da Constitni¢io Federal.

5. Esse modelo juridico encontra-se em profunda crise, impedindo a ampliagéio da
oferta dos servigos de movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias para importadores ¢
exportadores, pois esse modelo, baseado em concessdes ¢ permissoes de servigo piblico, ndo se
coaduna com a natureza propria daquelas atividades, que so tipicamente de exploragdo privada,
que além de demandarem répidas modificacdes na capacidade operacional dos recintos e até
mesmo mudangas locacionais para atender a demanda, incompativeis com o atual_modelo
juridico.

6. Para se verificar a gravidade @& Situagdo, tormesse-d-Sithaniia X
onde as ércas alfandegadas somam atualmente 1,5 milhdo de m? (e_a’ movimentago de
contéineres atingiu 1,3 milhdo de TEU no Iongo curso. Projetado um crescimento de 10% para
os proximos anos (o crescimento atual € de mais de 20% ao ano), em seis anos a demanda por
4reas alfandegadas atingird 2,6 milhdes de m* (1,28 TEU por ano por m* segundo a Global
Container Terminals). Dessa forma, a oferta de éreas alfandegadas precisard crescer, apenas em
relagdo ao Porto de Santos, mais de 1 milhdo de m? nos proximos anos. No modelo atual, mercé
de seus defeitos que o impedem de responder prontamente as demandas do mercado, o
atendimento dessa oferta estara comprometido.

7. Além desses aspectos, nos pontos de fronteira com menor movimento de cargas, o
modelo atual no consegue atrair interessados nas licitag3es, deixando a Secretaria da Receita
Federal em precérias condigbes para operar os controles aduaneiros.

8. Em adigio, cabe observar gque os servigos delegéveis, outorgados a terceiros, em
recintos alfandegados, ndo devam ser objeto de permissdo ou concessdo, inadequadas a esse fim,
o instrumento mais adequado é a licenga, que segundo os doutrinadores brasileiros é o ato
administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Administragio faculta a todos os que
preencham os requisitos legais o exercicio de determinada atividade.

9. Por tais razdes, o presente projeto de Medida Proviséria, em seus arts. 1% e 6 a0
12, abandona o modelo baseado em concessdo/permissdo de servigo publico, propondo um
modelo de livre concorréncia entre os recintos alfandegados de zona secundéria, com liberdade
de entrada e saida do mercado. Ao mesmo tempo, nos arts. 13 e 14, é a Administracdo autorizada
a organizar os servigos nas fronteiras terrestres sob outras formas, inclusive para viabilizar seu
funcionamento nas localidades onde o movimento aduaneiro ndo ¢ atrativo para a exploragdo
privada.
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10. Nio obstante 0 novo modelo fundar-se nos principios da livre iniciativa e livre
concorréncia, o projeto resguarda os interesses do Fisco ao exigir garantias por patte dos recintos
alfandegados em geral (arts. 4° ¢ 5%), proporcionalmente 4 sua responsabilidade fiscal como
depositirios de mercadorias importadas. Ademais, a Medida Provisoria proposta também
resguarda as necessidades do controle aduaneiro, permitindo que a administragdo aduaneira
estabeleca requisitos atinentes 4 seguranca e & operacionalidade aduaneiras dos recintos (art.2%),
¢ exigindo dos depositdrios o cumprimento de uma série de obrigagbes fundamentais para a
¢fetividade da fiscalizagdo aduancira (art. 3%).

11, No novo modelo, o recinto alfandegado de zona secundaria, denominado Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA), pode configurar-se como wm simples armazém, um
complexo armazenador compartilhando instalagdes com estabelecimento de armazenagem de
mercadorias nacionais, e até como um "distrito industrial”, oferecendo servigos de armazenagem
e dreas para a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos industriais para operar no regime
aduaneiro especial de Entreposto Aduaneiro.

12. Dessa forma, o modelo combina livre iniciativa e livre concorréncia, com garantia
fiscal, plasticidade logistica e vocagdo industrial, e condi¢des para o exercicio efetivo do controle
aduaneiro.

13. A fiscalizagio e o controle aduaneiros executados pela Secretaria da Receita
Federal contam hoje com as contribuigdes ao Fundo Especial de Desenvolvimento e

Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagio (Fundaf), cradopetat£en™ :
dezembro de 1975, pagas por alguns tipos de recintos alfandegados, qpe 9/fazem segundo
diferentes critérios.

14. Pela nova forma proposta (alteragdo do art. 22 do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, pelo art. 29), todos os recintos sob exploragdo empresarial onde sdo exercidos o
controle ¢ a fiscalizagio aduaneiros, excetuados aqueles em que o proprio Estado, por meio do
administrador portudrio ou aeroportuirio, se incumbe da prestagio dos servicos de
movimentagio e armazenagem de cargas, estardo sujeitos 4 mesma regra de ressarcimento das
despesas da fiscalizagdo aduaneira para o Fundaf. Dessa forma, nivelam-se as condi¢Bes de
concorréncia entre os recintos e distribui-se de maneira igualitiria os custos do controle
aduaneiro. -

15. A nova forma de custeio também permite uma distribuigdo mais justa do custeio
da fiscalizagdo e controle aduaneiro sobre aqueles que efetivamente demandam essa atuagfo do

Estado.

16. Os arts. 15 ao 23 trazem outras disposi¢cdes sobre recintos aduaneiros: o art. 15
expande as exigéncias presentes na Medida Proviséria proposta aos atuais recintos alfandegados
- medida necessaria para garantir a seguranga dos controles ¢ a efetividade do credito fiscal; o
art. 16 admite a migragdo voluntdria dos atuais Portos Secos sob o regime de concessdo ¢
permissio para o regime de exploragdo com base em licenca, por meio de rescisdo ndo onerosa
de seus contratos; o art. 17 também permite que os atuais Portos Secos que operem em regime de



62

concessio rescindam seus contratos nas mesmas condi¢des dos Portos Secos permissionarios; o
art. 18 dispde sobre a revogacdio da licenga de Porto Seco por solicitagdo do interessado, a
qualquer tempo; o art. 19 estabclece o regime de sangSes administrativas para garantir as
disposigies dos arts. 22, 3% 4% e 6% o art. 20 sistematiza hipétese legal que hoje se encontra
¢sparsa na legislagio aduaneira; e o art. 21 oferece os meios para se permitir o comércio
internacional nas pequenas e isoladas comunidades de fronteira, onde ndo existam reparti¢Ges
aduaneiras, completando as disposi¢des contidas no art. 30, que altera a redagdo do art. 7% do
Decreto-Lei 02 2.472, de 1088

17. As demais altera¢des da legislacio aduaneira simplificam controles aduaneiros ¢
proporcionam major agilidade logistica aos fluxos do comércio exterior, sanam duvidas sobre a
aplicagio de dispositivos legais, suprem lacunas normativas ¢ aperfeicoam os instrumentos de
prevengdo as fraudes no comércio exterior.

18. O art. 22 introduz importante simplificagdo procedimental ao dispensar a tradugdo
do manifesto de carga no idioma espanhol (Mercosul) e nos idiomas oficiais da Organizagio
Mundial do Comércio (francés e inglés). Essa vetusta exigéneia é responsével por grande atraso
na logistica aduaneira, ndo mais se justificando nos dias de hoje.

19, O art 23 funda a base legal que permitiré eliminar o instituto da vistoria aduaneira
na importacio, simplificando os procedimentos aduaneiros e evitando enorme entrave ao fluxo
logistico do comércio exterior, pois a responsabilizagdo pelo extravio de mercadorias pode ser
feita por meio de langamento de oficio, prescindindo dos demorados trdmites burocraticos hoje
aplicados. E importante lembrar que o importador nédo ¢ onerado, pois a lei ja lhe confere o
direito de excluir do despacho aduaneiro as mercadorias avariadas, por meio de destruigdo.

20. As disposi¢Bes do art. 24, similares as de duﬁes—“-’pd‘rso;:;mmﬁeefaes&e—d&

Administragdo com armazenagem e destruicdo de mercadorias importadas gue entram no Pais
em desacordo com as normas ambientais, de saide publica, sanitiriasfifo e zoosanitdrias. A
proposta também libera os contéineres que hoje estdo sendo ocupados para armazenar essas
mercadorias,

21, A restricio imposta pelo art. 25 vem a propésito de dificultar a interposigio
fraudulenta, pois o endosso gratuito de conhecimento &, por exceléncia, artificio vtilizado por
fraudadores para se evadir dos controles fiscais, pois essa forma permite interpor pessoa juridica
- "laranja" - para promover despacho aduaneiro, ocultando o verdadeiro importador.

22, O art. 26 ¢ medida de eqiliidade, pois permite aos herdeiros no Pais receberem
como bagagem desacompanhada os bens, caracterizdveis como bagagem, da pessoa que falece
no exterior. Hoje esses bens sdo submetidos a tributagfio como as mercadorias importadas, pois
ndo ha previsdo legal para serem tratados como sdo efetivamente - bagagem.

23, A alteragfio do texto do § 3° da Lei n? 4,302, de 30 de novembro de 1964,
introduzida pelo art. 27, simplesmente exclui do texto do pardgrafo em questio o termo
"mercadoria avariada”, pois, nesse caso, ndo haverd mais apuragio de responsabilidade pela
autoridade fiscal. Ou seja, essa alteragio harmoniza o texto legal desse dispositivo da Lei n®
4.502, de 30 de novembro de 1964, com as disposigdes do art. 23, acima comentadas.
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24, O art. 28 faz duas altera¢des nos arts. 60 ¢ 111 do Decreto-Lei n 37, de 18 de
novembro de 1966. Com a alteragdo da redagdo do inciso II do art. 60, aperfeigoa-se o conceito
de extravio de mercadorias, para excluir a responsabilidade fiscal no caso de erro de expedigio.

25. Ja a alteragdo no pardgrafo unico do art. 111 do referido Decreto-Lei visa a
possibilitar o alcance da norma contida em seu art. 104 aos veiculos que se colocarem nas
proximidades de outro, na zona primdria, ou as embarcaces que se atracarem a navio, para fins
de pratica de contrabando, descaminho, trafico, ¢ outros crimes, também, em operagdes inlernas
no Pais, e ndo somente quando proceder do exterior ou a ele se destinar.

26. No art. 29 sdo introduzidas modifica¢des nos arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n®
1.455, de 7 de abril de 1976, sendo que a alteragdo no art. 22 j4 foi objeto de comento no
parégrafo 14 acima, e a alteragio no art. 23 medida moralizadora e saneadora de situagBes muito
comuns nos aeroportos ¢ fronteiras do Pais, onde pessoas, mesmo flagradas em suas bagagens
com quantidades comerciais de mercadorias nfo declaradas, podem manté-las mediante o
simples pagamento dos impostos. A legislago atual, se ndo for modificada, continuara sendo um
grande estimulo ao descaminho feito sob o "manto” de bagagem pois, na pior das hipéteses, o
infrator terd que pagar apenas o que a lei j exige se declarasse as mercadorias.

27. As alterages no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, introduzidas pelo art.
30, criam facilidades para o trifego e¢ comércio fronteirigo, absolutamente necessdrias para
atender as demandas de pequenas e isoladas comunidades das regies Norte e Centro-Oeste,
principalmente, cujas potencialidades econdmicas e sociais estio limitadas em razdo da
inexisténcia de controles aduaneiros, cuja pesada estrutura nfio se justifica nessas localidades, e
melhores condi¢des para o combate ao contrabando e outros ilicitos,

28. O art. 31 promove alteragbes no art. 36 da L& T ; ' '
1993, para compatibilizar o seu inciso VI com as modificagbes intxpdugidas por esta Medida

Provisoéria em seu art. 23.

29. O art. 32 da Medida Proviséria ao alterar a redag3o do art. 72 da Lei n2 9.019, de
30 de margo de 1995, supre a lacuna legal que existe sobre a competéncia para decidir os
contenciosos administrativos que envolvam a exigéncia de direitos comerciais.

30. Mediante o art. 33 sHo introduzidas duas importantes modificagGes no art. 65 da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995. Em primeiro lugar, permite-se ao Consetho Monetario
Nacional alterar o limite para o porte de valores livres de declaragdo na entrada no Pais, € na
saida dele, atualmente fixado em R$ 10.000,00, lembrando que 4 época da edi¢io dessa lei, o
valor expresso em reais equivalia a dez mil dolares dos EUA, aproximadamente. Passa-se,
também, a permitir a conversdo dos valores apreendidos pela autoridade administrativa, pois até
hoje a custodia dos mesmos € onerosa e administrativamente muito complexa.
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31. O art. 34 estende a Taxa de utilizagiio do Siscomex, hoje cobrada apenas no
registro das declaragbes de importagdo ao registro de retificagdes dessas declaragBes. As
retificagbes sdo mais onerosas ¢ demandam providéncias mais complexas em termos de sistema
do que o proprio registro, e decorrem, na grande maioria das vezes, de erros perfeitamente
evitaveis. A cobranga de taxa pela retificagfio certamente promovera uma melhoria na qualidade
das declaragdes, com redugdo dos erros e das interrupgdes do despacho aduaneiro, gerando
economias para as empresas € para a Administraggo.

32. O art. 35 promove diversas alteragdes na Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003 - a saber, nos arts. 69 e 76, sendo que:

a) a alteragdo do art. 69 da referida lei sana divida complexa sobre a base de
cilculo da multa prevista nesse dispositivo, quando aplicada a exportagio;

b) a modificagio no § 5° do art. 76 vem a propésito de estabelecer a regra
operacional para o conceito de reincidéncia, reduzindo também o periodo de rcferéncia para a

verificagdo de reincidéncia, de cinco para um ano; e

c) a alteragéo no § 82 do art. 76 traz para a autoridade na unidade onde foi apurada
a infragio a competéncia para julgar em primeira instdncia, simplificando o processo
administrativo, permitindo também que a autoridade local exerga um controle de qualidade mais
eficaz sobre esses processos.

33. O art. 37 autoriza o Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento a
credenciar entes piblicos ou privados para a prestagio de servigos de tratamento fitossanitario
com fins quarentenarios em portos, aeroportos, postos de fronteira, Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros e recintos alfandegados, propiciando melhores condigdes para a defesa
dos interesses estratégicos do Pais em matérias fitossanitérias.

34, ~ Os arts. 36, 38 e 39 contém as disposi¢Oes finais e transitdrias, necessarias a
aplicagdo desta Medida Provisoria.

35. Importante esclarecer que as revogagdes constantes do art. 40 dizem respeito 4
incidéncia tributdria sobre mercadorias avariadas (art. 25 do Decreto-Lei n® 37, de 1966) e 2
vistoria aduaneira, (pardgrafo unico do art. 60 do Decreto-Lei n® 37, de 1966), que “p_ggem
completamente a finalidade em face do disposto no art. 23 \Jessq MEdia -
organizagio dos servigos aduaneiros nas fronteiras e ressarcimento de custds administrativos do
despacho aduaneiro (respectivamente, arts. 72 ¢ 8% do Decreto-Lein22.472, de 1988), e do
regime de permissdo e concessdo de servigo publico dos Portos Secos (inciso VI do art. 12 da Lei
n* 9.074, de 1995), profundamente alterados por esta Medida Proviséria.

36. Por fim, justifica-se a adogiio de Medida Provisoria para tratar das matérias aqui
descritas pela inquestiondvel relevéincia de que se reveste toda e qualquer proposta que objetive
melhorar a logistica no comércio exterior brasileiro, bem assim a adogdo de medidas que
aperteicoem a legislagdo aduaneira do Pais, restringindo e punindo as irregularidades e
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beneficiando aqueles que corretamente atuam nessa area, com inegéveis ganhos para a economia
brasileira como um todo, inclusive por seus reflexos positivos na geragio de emprego e renda,
fatores que também atribuem as medidas propostas o cardter de urgéncia, pois a acumulacdo dos
problemas hoje existentes poderd, no curto prazo, comprometer a atuagio das empresas
nacionais, retirando-lhes competitividade no comércio intemacional cada dia mais dindmico.

37. Especialmente, no tocante & logistica, cumpre lembrar a situacio de crescente
estrangulamento da estrutura portudria brasileira, vis a vis ao crescimento das exportagles ¢
importagGes. Embora o regime tributério especial para incentivo & modernizagdo € & ampliagio
da estrutura portuiria (Reporto) instituido pela Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, venha
contribuindo para a ampliagdo da capacidade portuaria, € notério que nos principais portos do
Pais, até por seguirem modelo de engenharia superado, nfio tm espagos para ampliagio de suas
areas de movimentagdo dc contéineres - nesse particular, a situagdo dos Portos de Santos, Itajai,
Vitoria - os principais - é muito grave e se tornou obstdculo ao crescimento do comércio exterior,
ou esta em sitvagfo potencial muito préxima disso.

38. Diante desse quadro - de escassez de infra-estrutura portudria e de esgotamento
das dreas de movimentacdo de carga nos principais portos do Pais, que vem se agravando dia-a-
dia - a proposta contida nesta Medida Proviséria surge como solugdo capaz de agregar grandes
areas proximas aos portos organizados ou aos grandes centros industriais, viabilizando, em
curtissimo prazo, suprir a escassez de infra-estrutura para a movimentagdo de cargas no
comércio exterior, com reduzidos investimentos, pois permite aproveitar toda a estrutura de
armazenagem existente que se encontra fora das 4reas de porto organizado.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bernard Appy
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OF N° 566/06/PS-GSE
Brasilia 1° de dezembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciacao
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n°® 25, de 2006 (Medida
Proviséria n°® 320/06, do Poder Executivo), aprovado na Sessao Plenaria do dia
22.11.06, que "Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacio, o alfandegamento de locais e recintos,
a licenga para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro; modifica a legislagdo aduaneira;
alterando as Leis n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, 9.019, de 30 de margo de 1995, 9.069, de 29 de junho de 1995, 9.716, de
26 de novembro de 1898, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 10.893, de 13 de
julho de 2004, e os Decretos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966, 1.455, de 7
de abril de 1976, e 2.472, de 1° de setembro de 1888; e revogando dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966, e 2.472, de 1° de selembro de
1988, e das Leis n®s 9.074, de 7 de julho de 1995, e 10.893, de 13 de julho de 2004,
e da outras providéncias.", conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redagao dada peia Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
0s autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

e

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Primeiro-Secretario

Atenciosamen
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| 25-8-2006
Dcsignagiio da Comissiio 28-8-2006 (SF)
Yinstalacdo da Comissag 29-8-2006
fEmendas até 31-8-2006

{7° dia da publicacgio)
MPrazo final na Comissdo 25-8-2006 a 7-9-2006
(14° dia)
BR emessa do Processo a CD 7-9-2006
Prazo na CD | de 8-9-2006 a 21-9-2006
‘ (15° ao 28° dia)
IRecebimento previsto no SF | 21-9-2006
Prazo no SF 22.9-2006 a 5-10-2006
¥ (42° dia)
IS¢ modificado, devolugdo 4 CD | 5-10-2006
. fPrazo para apreciagio das 6-10-2006 a 8-10-2006

Mimodificagdes do ST, pela CD | (43° a0 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo { 9-10-2006 (46° dia}
B2 pauta a partir de
& Prazo final no Congresso 23-10-2006 {60 dias)
{(*)Prazo final prorrogado 22-12-2006

JCongresso Nacional n° 56, de 2006 de 18-10-2006.

e e e e ==, —— e i

(*)Prazo prorrogado pelo Ato do Presidente da Mesa dolfg
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Emendas apresentadas perante a Comissao Mista

[CONGRESSISTAS RN

Deputado Alberto Fraga

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame

Depufado Arnaido Faria de S4a

Deputado Betinho Rosado

Deputado Carles Sampaio

Senador César Borges
Deputado Francisca Turra
Deputado José Aristodemo Pinotti

Deputado José Carlos Aleluia
Deputado José Roberto Arruda

Deputada Jdlio Redacker

008,
048,
107,
151,

0386,
120,
164

a2s

001,
032,
104,
160,
182

052,
102,

132
028,
070,

e03,
185

002,
031,

009,
038,
082,
1286,
188

MENDRA

011, 012, 018,
048, 054, 068,
108, 113, 150,
174

"

063, 066, 072,
137, 141, 145,

018, 024, 026,
049, 088, 103,
122, 133, 135,
167, 172, 181,

086, 096, LY/,
187

056
087
050, 134, 184,
017, 023, 027,
148
013, 015, 021,
042, D45, 047,

092, 106, 116,
129, 157, 180,
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Senadora Lucia Vania
Deputado Luiz Carlos Hauly

Luiz Eduardo Greenhaigh

Senador Luiz Otavio

Deputada Maninha

Senador Marcos Guerra
Deputado Miguel de Souza

Deputado Nelson Marguezelli

Deputado Paes Landim

Deputado Sérgio Miranda

Senador Romeu Tuma

Deputado Tadeu Fllippelll

Deputado Zonta

Deputado Wagner Lago

161
083, 085, 1886

006, 020, 034,
044, 057, 062,
073, 076, 081,
094, 100, 110,
118, 124, 128,
139, 144, 154,
163, 169, 177

007, 055, 147

014, 019, 033,
041, 059, 060,
074, 077, 080,
085, 009, 111,
119, 125, 127,
143, 153, 159,
170, 178

183
084, 098, 173

010, 029, 053,
149, 171, 175

152, 166

004, 005, 022,
037, 043, 058,
067, 071, 075,
081, 093, 101,
109, 117, 121,
130, 138, 142,
155, 156, 165,
179

131

030, 069, 078,

189

051

040,
064,
0ga,
115,
136,
158,

030,
0865,
089,
114,
140,
162-

112,

035,
061,
079,
105,
123,
1486,
168,

176

SSACM
TOTAL DE EMENDAS: 189
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Mpv - 320

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigio
Medida Proviséria n® 320, dc 2006

Autor N° do prontudrio

Deputado Betinho Rosado

ﬁ X Supressiva 2, L Substitutiva 3. L. Modificava 4, [J Aditiva 5, [1 Substitutiva global ]

| Pagina | [Artigos 1°,6°a12e18a20| Parigrafo | Inciso i  alinea |
TEXTQ / JUSTIFICACAO

| L

Suprimam-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006:

a)oincisoIlldo § 1°e 0 § 3°do art. 1°
b) os arts. 6° 7° 8°,9° 10, 11,12, 16,17 ¢ 18.

JUSTIFICACAO

Das muitas controvérsias juridicas presentes na MP, destacamos o dispositivo de
migragdo dos portos secos ja existentes, regidos pelo regime de concessdo, para o novo
regime de outorga por licenga. A MP ¢ discutivel no plano constitucional, por adotar uma
modalidade de prestagdo dc servigos niio autorizada pcla Constituigio € sem licitagdo, O art.
175 da Lei Magna € claro: os servigos publicos s6 poderdo ser prestados “diretamente ou sob
o regime de concess@o ou permissdo, sempre através de licitacio.”

Ademais, muito preocupa a sociedade civil a forma precaria estabelecida para o
controle € a fiscalizagfo das agdes allandegarias nu nova forma proposta para o servigo
publico. A dispersdio dos servigos aduaneiros, com a alardeada caréncia de servidores da
Receita Federal, abrira facilidades para que desvios e descaminhos possam vir a ocorrer com
uma maior intensidade.

Dada a forma banalizada com que se estdo tratando os portos secos & que
apresentamos a presente emenda supressiva.

PARLAMENTAR
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00002
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE Auus 1 U UE ZUub.

Dispfe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de |ocais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagio aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006:
a)oincisollido§ 1°ec§3°doart. 1% e
b) os arts. 6°, 7° 8°, 9°, 10, 11, 12, 16, 17 e 18.

c) e oinciso Il do art. 45

JUSTIFICAGAC

Essa Emenda Supressiva tem por objetivo abolir o inadequado tratamento
que a Medida Proviséria n° 320, de 2006, esta dispensando aos recintos
alfandegados, denominados Portos Secos.

Com a edigdo da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, os portos secos
foram incluidos no rol dos servigos publicos federais e, em virtude do disposto
no art. 175 da Constituigdo, explorados diretamente pela Unido ou outorgados,
mediante permissdo ou concessdo, a agentes privados, respeitando neste caso
a licitagéo publica.

A ado¢ao dessas regras néo foi obstaculo a extraordinaria expanséo dos
portos secos. Com efeito, em 1995 existiam 17 portos secos, com 1,6 milhGes
de metros quadrados de area e um volume de contéineres correspondente a 1,3
milhdo; hoje, se encontram implantados 63 portos secos, com 6 milhdes de
metros quadrados de area e 3,7 milhdes de contéineres.
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Os dispositivos que se pretende suprimir da MP n® 320, de 2006, em
sintese, visam a descaracterizar os portos secos como servigos publicos,

eliminando-se em conseqliéncia o requisito da licitagéo, e sujeitando-os ao
instituto do licenciamento.

De plano, ha que se argiir a inconstitucionalidade dessas normas, pois a
natureza de servi¢o publico afeta aos portos secos néo decorreu da Lei n® 9.074,
de 1995, e, em conseqiiéncia, ndo e susceptivel de revisdo por lei posterior.
Esse entendimento parte do pressuposto de que os portas secaos encerravam as
mesmas fungbes dos aeroportos e portos molhadoes, expressamente declarados
comao servigos publicos no art. 21, Xli, da Constituigdo. A Lei n® 9.074, de 1985,
tdo somente esclareceu a natureza desses recintos alfandegados.

Nao bastasse o vicio de inconstitucionalidade, cabe assinalar que migrar
dos institutos da permissdo ou concessdo para o do licenciamento envolve
inconvenientes de toda ordem.

A permissao e concessao sao outorgadas por prazo certo, ao passo que 0
licenciamento guarda a presunc8o de definitividade e constitui direito subjetivo
de todo aquele que preencher 0s requisitos para sua outorga. Como o
licenciamento, em qualquer hipétese, ficara condicionado & disponibilidade de
pessoal na Secretaria da Receita Federal, as licencas premiardo, em carater
definitivo, os que primeiro se habilitarem, especialmente os que hoje ja dispdem
de infra-estrutura de armazenagem, independentemente do que no futuro venha
a ser um aperfeicoamento ou melhores condigdes de instalagdo. Assim
entendido, os donatarios” das licengas constituirdo verdadeiros “cartorios”
aduaneiros, para n&o falar da renuncia ao demaocratico instituto da licitacao.

Ao fim, vale acrescentar que a banalizagdo das outorgas de portos secos
seria, de igual forma, fator que inibira concorréncia e aumentara o risco do
investimento, justamente pela impossibilidade de determinagéo do retorno.

A condigdo de servigo piiblico é reconhecida pela Lei n° 9.074, de 7 de
jutho de 1995, em seu art. 1°, inciso VI.

Essa condiga@o € decorrente do fato de os Portos Secos constituirem base
aperacional para a presta¢do de servicos aduaneiros, a exemplo do que ocorre
nos portos, aeroportos e pontos de fronteira, alfandegados, e a sua incluséao no
dispositivo citado da Lei n® 9.074, de 1995, é apenas o reconhecimento formai
dessa situacdo, posto que nado esta expressamente previsto na Constituigao
Federal. A revogagdo dessa formalidade ndo modifica o mérito da situagao, pois
os servicos prestados em Porto Seco continuardo sendo “publicos”. O gue
pretende a Medida Proviséria n® 320, de 2006, é eliminar a possibilidade de
realizagao de novas licitacoes para a outorga de permissao para a prestagao
desses servigos em Portos Secos, por falta de previséo legal.
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Como a delegagdo de servicos pubiicos somente pode ocorrer sob a
forma de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, segundo as

ditames do art. 175 da Constituigdo Federal, torna-se evidente que o fulcro da

Medida Provisoria n° 320, de 2006, de alterar o regime juridico dos Portos Secos,
& inconstitucional.

Sala das Assaes, el de agosto de 2008

£

DEPUTADC JOSE ROBERTO ARRUDA

Mpv - 320
APRESENTACAG DE EMENDAS 00003
Data Proposicio
29/08/2006 Medida Provisoria n° 320, de 2006
Audtor N" do prontuirio
Deputado José Carlos Aleluia
I 1 X Supressiva 2. Substitutiva 3. . Modificava 4, Aditiva 5. Substitutivo global j
Pagina___ | | Artigos 1%, 6°a12e18a20[ Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprimam-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006:

a)oinciso Il do § 1°e o0 § 3°do art. 1%
b) os arts. 6% 7°8°,9°, 10, 11, 12, 18, 19 e 20.

JUSTIFICACAOQ

A supressdo desses dispositivos tem por objetivo expungir o inadequado tratamento

que a MP pretende oferecer aos recintos alfandegados, denominados Pottos Secos ou Centro
Logistico € Industrial Aduaneiro — CLIA,

Desde a vigéncia da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, os portos secos foram
expressamente incluidos no rol dos servigos publicos federais €, em virtude do disposto no
art. 175 da Constituigdo, explorados diretamente pela Unido ou outorgados, mediante

permissio ou concessdo, a agentes privados, observada nessa hipdtesc a exigéncia dc
procedimentos licitatorios.
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A adogdo dessas regras ndo foi obstaculo a extraordinaria expansdo dos portos secos.
Com efeito, em 1995 existiam 17 portos secos, com 1,6 milhGes de metros quadrados de
drea e um volume de contéineres correspondente a 1,3 milhdo; hoje, existern 63 portos secos,
com 6 milhdes de metros quadrados de drea e 3,7 milhdes de contéineres.

Os dispositivos que se pretende suprimir, em sintese, visam descaracterizar os portos
secos como servigos publicos, eliminando-se, em conseqiiéncia, o requisito da licitagéo, €
sujeitando-os ao instituto do licenciamento.

De plano, ha que se argiiir a inconstitucionalidade dessas normas, pois a natureza de
servi¢o publico afeta aos portos secos ndo decorreu da Lei n® 9.074, de 1995, e, em

consegiiéncia, ndo & susceptivel de revisdo por lei posterior. Esse entendimento parte de~=f

pressuposto de que os portos secos encerravam as mesmas fun¢bes dos aeroportos e portos
molhados, expressamente declarados como servigos publicos no art. 21, XII, da

Constituigdo. A Lei n® 9.074, de 1995, tdo-somente esclareceu a natureza desses recintos
alfandegados.

Ndo bastasse o vicio de inconstitucionalidade, cabe assinalar que migrar dos institutos
da permissdo ou concessdo para o do licenciamento envolve inconvenientes de toda ordem.
A permissdo € concessdo sfo outorgadas por prazo certo, ad passo gque o licenciamento
guarda a presun¢io de definitividade e constitui direito subjetivo de todo aquele que
preencher os requisitos para sua ouforga. Como o licenciamento, em qualquer hipétese,
ficara condicionado & disponibilidade de pessoal na Secretaria da Receita Federal, as
licencas premiardo, em carater definitivo, 0s que primeiro se habilitarem, especialmente os
que hoje ja dispdem de infra-estrutura de armazenagem, independentemente do que no
futuro venha a ser um aperfeigoamento ou melhores condigdes de instalago.

Assim entendido, os “donatdrios” das licengas constituirdo verdadeiros “cartorios”
aduaneiros, para nio falar da rentincia ao democratico instituto da licitagfo.

Ao fim, vale acrescentar que a banalizagdo das outorgas de portos secos seria, de igual
forma, fator que inibira concotréneia e aumentard o risco do investimento, justamente pela
impossibilidade de determinagdo do retorno.

PARLAMENTAR

>




75

MPV - 320

EMENDA SUPRESSIVA
00004

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGQSTO DE 2006.

UIsSpoe sobre a movimentacao e armazenagem Jde mercagorias importagas ou
despachadas para exportacdo, o aifandegamento de iccais e recintos, a ficenca
para explorar servicos de movimenlacao e armazenagem ge mercaqoenas em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro, altera a legisiacdo aduaneira e d3
outras provigdenceas.

sSuprima-se oincisc i do § 1° e 0 § 3° do art. 1° e os art. 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 16, 17
el18

JUSTIFICATIVAL
O tema em debate merece ser analisado por diversos angulos.

PartinQo da premissa de que a exploragac da Infra-estrutura aeroporiiara e
dos porios brasileiros € fungdo constitucional do Estado, nos termos,
respectivamente, das alineas "c’ € "I’, incise Xll, arugo 21 da Lonstituigao
Federal, gualquer raciocinio que se faca em termos de se delegar & iniciativa
privada 0s$ Servigos gecorrentes dessas ativigades puplicas, como e o caso dos
Portos Secos, deverd ter o concurso do Estadc como autoridade delegante
gesses Servicos, SOb pena de e estar transgredindo precero de oraem
constitucionat,

Na verdade, podemos enlender que 08 Hornos 9ecos 8&0 considerados como
uma extensio do aeroporto ou do porto, & sendo assim, ndoc ha duvida de que
0 ES1a00 € 0 responsavel por essa auvidade, persisundo a onrigatonedade aa
licitacao para a concessao destes semvicos,

Uutrossim, ressalte-se que 0S aeroporios e portos publicos brasiterros sao
explorados diretamente pela Unido ou por empresas publicas e, mediante
CONCESSan ou arrengamenio, por outros Interessados.

Entendemos que a atvigade desenvolvida nos Fortos Secos e, portanto, de
natureza pubiica, a0 concebermos “prima facie”™ gue as mercadorias que
adentram oQu  sSdem Jdesies anmazens lem Ccomg Jdesino o Comercio
internacional, sendo rigorosamente confroladas pelas Aduanas.

Apenas para se estapelecer uma aistingao das ativigades inerentes ao kstado
& as da iniciativa privada, destacamos da obra do Prof. Antonio Carilos Cintra
do Amaral, que A relat;ao jur|c|ca entre concessinnana £ usuano nao pode sSer
equiparada a existente entre duas pessoas privadas, gue atuam na defesa de
sSeus Interesses especiticos. U sernvico pubiico, Cujo exercicio € atnbuido a
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concessionaria, continua na titularidade e sob a responsabilidade do poder
concedente. Perante a relagdo de consumo, diversamente. o Poder Publico

atiia como nrnfpfnr” da narte ronsiderada hmnqauflr'u:-n’rp tie e rEara an

consumidor”.

ASSIM, Imaginar que 0s Portos Secos movimentarao mercadorias destinadas
ou oriundas do comércio exterior, sem que o Estado eleja ¢ seu parceiro
atraves de Iicitagao, € no MINIMOo tacultar a quaiquer clgadao a possiniigade de
se explorar o fornecimento de energia, agua, telefonia, limpeza de rua, etc.

) cerne da discussao reside em saber, se a atwvidade de arrnazenagem de
mercadorias sob o controle aduaneiro, fora dos limites da infra-estrutura
aeroportuaria e Portos $ecos e considerada Servico ou Interesse publico ou
nao.

um exame superticial indica gue, havendo atuacao do Estago atraves da
fiscalizacdo aduaneira, ndo resta duvida de que se trata de prestagdo de
$ervigo publico, pois ac armazenador nao ine cabe nenhuma providencia no
tocante as mercadorias (recepcio no terminal, entreqa ao importador, desova
de contéiner), se nao tiver a aquiescéncia da Aduana, ¢aso contrario ndo
haveria neresecidada de sar nima atividade alfandenada estariamos frente a
um armazenador comum, sem guaisquer restriches. Ademais, vale destacar

uo am rgﬁlnh\o Alfanranadne ~ armazanadae fﬂar\ﬁcd’f_\nr\\ & neamaacda r\cnl'a

e g ——— = P R L e

Secrefaﬂa da éecéﬂa Federal, como fiel depos;tano da carga a qual fica sob

PR DU R S S R Y B B L O P T N R g

\Juu TEIANAIT b b S S T Al AT A | W W Sl W A W T ) 30 Sl b Wi S AT gt

RESSANE-3C U SHSHUITITIHIL UU TUSLE JUiiDtd Widl pel JUSISI FHTIY, au Lolle it
a Lei n® 8666/93, conceitua que “Toda a atividade administrativa do Estado €
norteada pelios pnncipios ga supremacia € qa Inaisponipiigade ao INteresse
publico. Para . realizar suas fungfes, a Administracdo Publica recorre
rrequentemente a colaboragao de terceiros. vale-se dos servicos € dos bens
de particulares para melthor cumprir suas finalidades. O recurso da
Agministragac  as  atividades € a0s bens pnvados manmesta-se  sob
modalidades diversas, que vao desde a desapropriacdo de bens particulares
ate a alienagao ge bens publicos. Uma aas 1ormas de atuacas conjugada do
Estadoe com ¢ particular € o contrato administrativo”. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Admnistrativos, 5° edigao, revista amphada, Dialatica)

Poder-se-1a, considerar a aluagao do Porto $Seco como um agente delegado
que no entendimento do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, entende gque;
"Agenies delegados sago particulares que recebem g incumnencia da execucao
de determinada atividade, obra ou servico publico & o realizam em nome
proprio, por sua conta e risco, mas $egunae as normas 0o £stado e sob a
CIRMPERANS OISCHIEFPT XD (Blegante. ksses agentes nad sao servidores
publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem
uma categona a par‘te de colaporadores Qo Foder Publico. Nessa categona
encontram-se o0s concessionarios € permissiondrios de obras e servicos
puDlCOS, 0S SErventuarios de oficios de Cartoros nao estanzados, oS Ielloeiros,
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0s tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem
delegagac para a prauca ge alguma auvigade estatal ou Servigo de interesse
coletivo.” (Direito Administrativo Brasileiro).

Fortanto, nao ha como olvidar quanto a necessidade de se licitar as atviaages
de infra-estrutura aeroportuaria e os Portos Secos, sob pena de se estabelecer
Nessé mercado portuano em geral, Como quer ¢ Projete ae Lel em tramitagao

no Congresso Nacional, um verdadeira anarquia.
%\o Jooy

MPV - 320

EMENDA MODIFICATI 00005

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de (ocais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industriai Aduaneiro, altera a legislacdo aduangira e da
outras providéncias.

Altere-se a ¢ art. 1°, § 5%

§ 5° As atividades relacionadas neste artigo deverdo ser executadas sob
controle e mediante autorizacao da Secretaria da Receita Federal, nas
hipoteses definidas nesta Medida Proviséria.
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JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairas, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servigo de
protecéo a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substitulr 0 Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira & desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse piiblico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, 0s quais, por
sua vez, tenderao a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca ¢ a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importacao
proibida, que podem trazer maléficos a salde e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comeércio exterior se sobreponha a protecao de uma nacgao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na ¢contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estadas Unidos e no Canada, apés os “atagues.
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com for¢a policial. Na Europa €

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo estad na
aduana. O nosso problema central sdo op¢des de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento € por contencdo de recursos
or¢gamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, a ma conservagido das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgédo
orientadora da MP, pois a fung¢io precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, tnica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.
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EMENDA MODIFICATN TPV = 320

00006
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 1°, § 5°

§ 5° As atividades relacionadas neste artigo deverdo ser executadas sob
controle e mediante autorizagdo da Secretaria da Receita Federal, nas
hipGteses definidas nesta Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 néo se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagéo
adunairos, tipicas atribuigbes do Estado que representam um servico de
protecao a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira é desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse plblico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdio a operar preferencialimente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre 0 que se busca é a agilidade no fluxo de mercadarias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A fungo precipua da Aduana ¢ justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comercio exterior se sobreponha a prote¢io de uma nagso.
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A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramé&o do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os "ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contencdo de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, & ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fun¢do precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

DEPUTADD
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP



MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N2 320, DE 24 DE A 00007

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 12, 59, 62, 72, 8°, 9 10, 11, 12, 18, 20 e a ementa da Medida
Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagéo:

“Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
concessao para explorar servigos de movimentagdo
e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico
e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira
e d4 outras providéncias.”

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

iil - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no
presente estatuto legal, pelas pessoas juridicas constituidas para este fim e
habilitadas nos termos desta Medida Proviséria;

Art. 52 Na hipétese de cancelamento do alfandegamento do local ou
recinto, de transferéncia de sua administra¢ao para outra pessoa juridica ou de
revogagao ato de concessdo, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo do respectivo ato, para
liberagdo de eventual saldo da garantia de que trata o art. 40, mediante
comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a obrigagdes tributarias
ou penalidades impostas

L L L L R R R Ty N T R L N T R TR RN
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Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

Ar. 6% A concessdo mediante processo licitatério para exploragdo de
CLIA serd firmada com estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais,
fgue explore servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal,
atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes
condi¢des:

§ 12 A concessao referida no caput somente sera firmada com
estabelecimento localizade em Municipio de regido metropolitana de capital de
Estado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria
da Receita Federal.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a concessio, ©
atendimento as condigoes previstas neste artigo.

Art. 72 Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apds o
devido processo licitatdrio, firmar o instrumento contratual com a licitante
vencedora para exploracao de CLIA e declarar o seu alfandegamento.

Art. 92 A Secretaria da Receita Federal disciplinard a formalizagéo e o
processamento das concessdes para exploracdo de CLIA e divulgard, na sua
pagina na Intermet, a relagao dos contratos firmados, que devera ser concluida
em até sessenta dias apés a homologacao do processo licitatorio, com os
elementos que comprovem o atendimento dos requisitos e condigbes
estabelecidos no adital.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias contado
da data da assinatura do contrato de concessao para exploragao de CLIA, dara
ciéncia aos demais 0rgaos e agéncias da administragdo publica federal que
nele exercerdo controle sobre as mercadorias, da pretensao da interessada e
do cronograma de execugao do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado na hipotese
de qualquer unidade de 6rgao ou agéncia da administragdo publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto do contrato de
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concessao, apresentar situagio de comprometimento de mais de dez por cento
de seu quadro de pessoal com o atendimento do CLIA e manifestar a
impossibilidade de atender a demanda pretendida.

§ 22 O Poder Executivo disciplinara sobre a prorrogag¢ao de prazo a que
se refere o § 12

§ 3° A empresa contratada podera usar livremente 0 recinto para exercer
atividades empresariais que ndo dependam da concessao do poder publico,
até o cumprimento do disposto no caput. '

§ 12 Os drgéos e agéncias da administragdo publica federal referidos no
art. 10 deverao verificar a conformidade das instalagbes e dos requisitos para a
concessdo e o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da
data da ciéncia da comunicagao de que trata o caput.

§ 22 Confirmado ¢ atendimento as exigéncias e requisitos e observado ¢
prazo previsto no art. 11, sera firmado o contrato de concessdo e
alfandegamento de que trata o arl. 72, com inicio de vigéncia no prazo de até
sessenta dias de sua publicagao.

---------------------------------------------------------------------

§ 12 Na hipotese prevista no caput, a permisséo sera convertida em
contrato de concessao para exploragdo de CLIA.

Art. 18. O concessionario podera solicitar a revogag¢ado do ato a que se
refere o art. 79, desde que no recinto nao mais exista mercadoria sob controle
aduaneiro.

..............................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar o principic democratico de escolha
mediante licitagdo consignado na Lei n® 8.666/33 para exploracdo de Porto
Seco. Vale registrar que a licitagAo é o instrumento que a Administragao
Pablica se utiliza para efetivar contratos, inciusive de concessao de uso, com
entes ndo publicos.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministério da Fazenda afirma que o
instrumento mais adequado para definir quem explorard o CLIA “.. é a licenca,
que segundo os doutrinadores brasileiros é ¢ alo adminisirativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administragdo faculta a todos 0s que preencham 0s
requisitos legais o exercicio de determinada atividade.” Contudo, ndo ha como
se questionar que a licitagdo, feita de forma transparente, evita o vicio de
favorecimento ou apadrinhamento que pode acontecer com a outorga da
Licenga.

Por analogla, vale citar reiteradas manifestacGes do Tribunal de Contas
da Unido, através de pareceres, no que se refere aos modelos adotados pelos
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Correios e pela Caixa Econbmica Federal quanto as franquias, determinando
que o processo licitatério deve ser adotado em ambos 0s casos.

Todos os dispositivos modificados estao intrinsecamente ligados, sendo
necessaria a sua apreciagdo numa mesma emenda, de forma a manter a
unidade do texto legai, que poderia vir a ser comprometida caso as
modificagdes fossem apreciadas em emendas separadas.

Sala das Sessdes, em 30 delagosto de 2006.

>
Senad iz Ot3
PMDB-B

MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AC
00008

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigcos de movimentacido e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 1° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11, 12, 18, 20 e a ementa da Medida
Provisoria n® 320, de 2008, a seguinte redagao.

“Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadornas  imporfadas ou  despachadas  para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recinfos, a
concessdo para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneijro, altera a legislagcdo aduaneira e da
outras providéncias.”
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............................................................
.........................................................................................................
..............................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

Il - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no
presente estatuto legal, pelas pessoas juridicas constituidas para este fim e
habilitadas nos termos desta Medida Provisoéria;

Art. 5° Na hipétese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto,
de transferéncia de sua administracéo para outra pessoa juridica ou de revogacgéo
ato de concessao, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicagdo do respectivo ato, para liberagdo de eventual
saldo da garantia de que trata o art. 40, mediante comprovacdo do cumprimento das
exigéncias relativas a obrigagoes tributarias ou penalidades impostas

................................................................................

Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A concessio mediante processo licitatorio para exploragao de CLIA
sera firmada com estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos
requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes condigdes:

...............................................

§ 1° A concessao referida no caput somente sera firmada com
estabelecimento localizado em Municipio de regidao metropolitana de capital de

Estado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a concessio, o atendimento
as condigdes previstas neste artigo.

Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apos o
devido processo licitatério, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora
para exploracdo de CLIA e declarar o seu alfandegamento.

....................................................................................
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Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagdo e o
processamento das concessdes para exploragao de CLIA e divulgara, na sua pagina
na internet, a relagdo dos contratos firmados, que devera ser concluida em até
sessenta dias apés a homologagao do processo licitatorio, com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos & condigtes astabelecidos no edital.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias contado da
data da assinatura do contrato de concessdo para exploragao de CLIA, dara ciéncia
aos demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal que nele exercerao
controle sobre as mercadorias, da pretensdo da interessada e do cronograma de
execugéo do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado na hipétese de
qualquer unidade de drgdo ou agéncia da administragdo publica federal, que deva
exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto do contrato de concessao,
apresentar situacéo de comprometimento de mais de dez por cento de seu quadro
de pessoal com o atendimento do CLIA e manifestar a impossibilidade de atender a
demanda pretendida.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara sobre a prorrogagao de prazo a que se
refere 0 § 1°.

§ 3° A empresa contratada podera usar livremente o recinto para exercer
atividades empresariais que ndo dependam da concessédc do poder publico, até o
cumprimento do disposto no caput.

At 12 e e

§ 1° Os 6rgéos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art.
10 deverdo verificar a conformidade das instalagées e dos requisitos para a
concessao e o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da data da
ciéncia da comunicagao de que trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o
prazo previsto no art. 11, sera firmado o contrato de concesséo e alfandegamento de
que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua
publicagao.

.....................................................................

Art. 18. O concessionario podera solicitar a revogagao do ato a que se refere
o art. 7%, desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob controle aduaneiro.

..............................................................
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar o principio democratico de escolha
mediante licitagdo consignado na Lei n® 8.666/93 para exploragiao de Porto Seco.
Vale registrar que a licitagcdo é o instrumento que a Administragdo Publica se utiliza
para efetivar contratos, inclusive de concessao de uso, com entes nédo publicos.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministério da Fazenda afirma que o
instrumento mais adequado para definir quem explorara ¢ CLIA “... é a licenga, que
segundo os doutrinadores brasileiros é o ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administragdo faculta a todos os que preencham os requisitos legais o
exercicio de determinada atividade.” Contudo, ndo ha como se questionar que a
licitagdo, feita de forma transparente, evita o vicio de favorecimento ou
apadrinhamento que pode acontecer com a outorga da Licenga.

Por analogia, vale citar reiteradas manifestagbes do Tribunal de Contas da
Unido, através de pareceres, no que se refare aos modelos adotados pelos Correios
e pela Caixa Econdmica Federal quanto as franquias, determinando que o processo
licitatério deve ser adotado em ambos os casos.

Todos os dispositivos modificados estao intrinsecamente ligados, sendo
necessaria a sua apreciagdo numa mesma emenda, de forma a manter a unidade do
texto legal, que poderia vir a ser comprometida caso as modifica¢bes fossem
apreciadas em emendas separadas.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006.

———
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MPV - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00009

data propesicio

Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006

autor n.’ do prontudrio

Julio Redecker

I 1 [0 Supressiva 2, O substitutiva 3. 0 X modificativa 4. [0 aditiva 5. [1 Bubatitutive globat —l
[ Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea B
TEXTO / JUSTIFICACAC

Dé-se aos arts. 1° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11, 12, 18, 20 e a ementa da
Medida Provisoria n° 320, de 2006, a seguinte redagéo:

“Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
concessdo para explorar servicos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Ceniro Logistico e
Industrial Aduaneiro, alfera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.”

.........................................................................................................
.........................................................................................................

Il - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no
presente estatuto legal, pelas pessoas juridicas constifuidas para este fim e
habilitadas nos termos desta Medida Provisoria;

Art. 5° Na hipdtese de cancelamento do alfandegamento do focal ou recinto,
de transferéncia de sua administragdo para outra pessoa juridica ou de revogagdo
afo de concesséo, a Secretaria da Receita Federal terd o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicagdo do respeclivo alo, para liberagao de eventual
saldo da garantia de que trata o art. 40, mediante comprovagéo do cumprimento das
exigéncias reflativas a obrigacoes tributarias ou penalidades impostas

--------------------------------------------------------------------------------
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Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A concessdo mediante processo licitatério para exploragdo de CLIA
sera firmada com eslabelecimenfo de pessoa juridica constituida no f
explore servicoe de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, :
requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes condigées:

§ 1° A concessdo referida no caput somente serd firmada com
estabelecimento localizado em Municipio de regido metropolitana de capital de
Lstado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal.

§ 3° O CLIA deverd manter, enquanto perdurar a concesso, o atendimento
as condigbes previstas neste artigo.

Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apés o
devido processo ficitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora
para exploragdo de CLIA e declarar o seu alfandegamento.

Art. 8° A Secretaria da Receifa Federal disciplinara a formalizagao e o
processamento das concessdes para exploragdo de CLIA e divuigara, na sua péagina
na Internet, a relacdo dos contratos firmados, que deverd ser concluida em até
sassenta dias apos a homologacédo do processo licitatério, com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condigbes estabelecidos no edital.

Arl. 10. A Secretaria da Recefla Federal, no prazo de trinta dfas contado da
data da assinatura do conftrato de concesséo para exploragdo de CLIA, daré ciéncia
aos demais orgdos e agéncias da administracdo publica federal que nele exerceréo
controfe sobre as mercadorias, da pretensdo da interessada e do cronograma de
execugéo do projeto.
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§ 1° O prazo a que se refere o caput poderé ser prorrogado na hipétese de
qualquer unidade de 6rgdo ou agéncia da administragdo publica federal, que deva
exercer suas atlvidades no recinto do CLIA objeto do contrato de concesséo,
apresentar situagdo de comprometimento de mais de dez por cento de seu quadro
de pessoal com o atendimento do CLIA e manifestar a impossibilidade de atender a
demanda pretendida.

§ 2° O Poder Executivo disciplinaré sobre a prorrogagéo de prazo a que se
refere o § 1°.

§ 3° A empresa contratada podera usar livremente o recinto para exercer

atividades empresariais que ndo dependam da concessdo do poder publico, afé o
cumprimento do disposto no caput.

§ 1° Os drgédos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art.
10 deverdo verificar a conformidade das instalagbes e dos requisitos para a
concessao e o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da a&ﬁ?ﬁ
ciéncia da comunicagdo de que trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o
prazo previsto no art. 11, sera firmado o contrato de concesséao e alfandegamento de
que trata o art. 7° com inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua
publicagéo.

WV P 1 < S

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, a permissao sera convertida em contrato
de concessdo para exploragéo de CLIA.

Art. 18. O concessionario podera solicitar a revogacdo do afo a que se
refere o art. 7° desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob controle
aduaneiro.

--------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa preservar o principic democratico de escolha
mediante licitagdo consignado na Lei n° 8.666/93 para exploragdo de Porto Seco.
Vale registrar que a licitag@o € o instrumento que a Administragéo Publica se utiliza
para efetivar contratos, inclusive de concessao de uso, com entes nio publicos.

Em sua Exposicdo de Motivas, o Ministério da Fazenda afirma que o
instrumento mais adequado para definir quem explorard o CLIA “.. é a licenga, que
segundo os doutrinadores brasileiros é o afo administrativo unifateral e vincufado
pelo qual a Administragdo faculta a todos os que preencham os requisitos legais o
exercicio de determinada atividade.” Contudo, ndo ha como se questionar que a
licitagdo, feita de forma fransparente, evita o vicio de favorecimento ou
apadrinhamento que pode acontecer com a outorga da Licenga.
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Por analogia, vale citar reiteradas manifestagdes do Tribunal de Contas da
Unido, através de pareceres, no que se refere aos modelos adotados pelos Correios
e pela Caixa Econdmica Federal quanto as franquias, determinando que o processo

licitatorio deve ser adotado em ambos os casos.

Todos os dispositivos modificados estao intrinsecamente ligados, sendo
necessaria a sua apreciagdo numa mesma emenda, de forma a manter a unidade do
texto legal, que poderia vir a ser comprometida caso as modificacdes fossem

apreciadas em emendas separadas.
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Dé-se ao § 4° do art. 1° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a seguinte redagéo:

..................................................................................
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'§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, por prazo determinado, néo
superior a 60 dias, a pedido da parte interessada, devidamente justificado, a
movimentacdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, em locais ou recintos nédo alfandegados para atender situagbes eventuais
ou solucionar questbes relativas a opera¢bes que n3o possam ser executadas nos
locais ou recintos alfandegados, por razbes técnicas, com a anuéncia prévia dos demais
orgaos e agéncias da administragdo publica federal, quando for ¢ caso.

............................................................................

JUSTIFICACAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagao, pela
regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislacdo aduaneira para
a obtencéo do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas exigéncias relaciona-
se a movimentacdo de cargas e a prestagio de garantia proporcional ao valor das
mercadorias recebidas para armazenagem.

A excecdo prevista no paragrafo ora modificado nao estabelece a obrigatoriedade
de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, © que impossibilita a
comprovacao da existéncia de capacidade técnica de movimentagdo de cargas e a
relagdo de fidlcia entre o fisco e o depositario.

Como, porém, a excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas,
objetiva o atendimento a situacées eventuais ou solucionar questdes técnicas, fatos
concretos cuja ocorréncia deve ser solucionada pelo administrador tributario, justo se
torna preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decisdo, estabelecendo
prazo para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2006.

S
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MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DI
00011

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo,
o alfandegamenio de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 320, de 2006, a seguinte redagao:

.....................................................................................................................

'§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, a pedido da parte
interessada, devidamente justificado, a movimentagdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacdo, em locais ou recintos néo
alfandegados, limitadas, as mercadorias importadas, a prazo determinadc e ao
atendimento a situagbes emergenciais ou & solugdo de questbes relativas a
operagdes que ndo possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados, por
razbes unicamente técnicas, relativas a dimensao, peso ou qualquer caractenstlca
que impega ou dificulte o carregamento ou a descarga dessas mercadorias, com 2
anuéncia prévia dos demais 6rgdos e agéncias da administragao publica federal,
quando for o caso.

..................................................................................................

JUSTIFICAGAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagéo,
pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislagdo
aduaneira para a obtencgéo do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas
exigéncias relaciona-se a movimentagdo de cargas e a prestagdo de garantia
proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.
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A excegao prevista no paragrafo ora modificado ndo estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
~impossibilita a comprovagdo da existéncia de capacidade técnica de movimentagao
de cargas e a relagdo de fiducia entre ¢ fisco e o depositario. Como, porém, a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas, objetiva o atendimento
a situagbes emergenciais ou solucionar questfes técnicas, fatos concretos cuja
ocorréncia deve ser equacionada pelo administrador tributario, justo se torna

preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decisao, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informacges que forem estabelecidas no regulamento.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2006

EPUTADO ALBERTO FRAGA
NN ~esy vy AD

MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AG!
00012

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagao e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislacao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Medida Provis6ria n°® 320, de 2006, a seguinte redagéo:

....................................................................................................
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'§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, por prazo determinado,
nao superior a 60 dias, a pedido da parte interessada, devidamente justificado, a
movimentagao e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, em locais ou recintos ndo alfandegados para atender situages
eventuais ou solucionar questdes relativas a operacoes que ndo possam ser
executadas nos locais ou recintos alfandegados, por razdes técnicas, com a
anuéncia prévia dos demais 6rgaos e agéncias da administragdo publica federal,
quando for o caso.

JUSTIFICAGAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagao,
pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislacao
aduaneira para a obtengdo do alfandegamento das suas instalagbes. Entre essas
exigéncias relaciona-se a movimentagdo de cargas e a prestagéo de garantia
proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.

A excegdo prevista no paragrafo ora modificado ndo estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovagao da existéncia de capacidade técnica de movimentag&o
de cargas e a relagdo de fiducia entre o fisco e o depositario. Como, porém, a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas, objetiva o atendimento
a situagbes eventuais ou solucionar questdes técnicas, fatos concretos cuja
ocorréncia deve ser solucionada pelo administrador tributario, justo se torna
preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decisao, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

LBERTO FRAGA

AANRATDA Mo~ A sy
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Julio Redecker
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| __Pagina | | Artigp |  Parigrafo | Inciso [ alinea ]
TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ac § 4° do art. 1° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a sequinte
redagéo.

.....................................................................................................................

§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, a pedido da parte
interessada, devidamente justificado, a movimentagdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exporta¢do, em locais ou recintos néo
alfandegados, limitadas, as mercadorias importadas, a prazo deferminado e ao
atendimento a situagbes emergenciais ou & solugdo de questbes relativas a
operagbes que ndo possam ser execuladas nos locais ou recintos alfandegados, por
razbes unicamente técnicas, relativas a dimensdo, peso ou qualquer caracteristica
que impega ou dificuife o carregamento ou a descarga dessas mercadorias, com a
anuéncia prévia dos demais 6rgdos e agéncias da administracéo publica federal,
quando for o caso.

”n

..................................................................................................

JUSTIFICAGAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagao,
pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislacao
aduaneira para a obtengao do alfandegamento das suas instalagbes. Entre essas
exigéncias relaciona-se a movimenta¢do de cargas e a prestagdo de garantia
proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.
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A excecdo prevista no paragrafo ora modificado ndo estabelece a

obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, 0 gue
impossibilita a comprovagao da exlIsténcia de capacidade tecnica de movimenta(;ao
de cargas e a relagéio de fiducia entre o fisco e o depositario. Comp,\porem,”a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas, objetiva o t -
a situagdes emergenciais ou solucionar guestdes técnicas, fatos concretos cuja
ocorréncia deve ser equacionada pelo administrador fributario, justo se torna
preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decisao, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento,

i,
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MPV - 329
EMENDA MODIFICATIV
00014

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais € recintos, a licenga
para explorar servigos de mavimentagdo & armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
oufras providéncias.

Altere-se a o art. 1°, § 5%:

§ 52 As atividades relacionadas neste artigo deverdo ser executadas sob
controle e mediante autorizacdo da Secreiaria da Receita Federal, nas
hipéteses definidas nesta Medida Provisaria.
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JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagéo
adunairos, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servico de
prote¢do a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira é desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderao a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou ndo.

A funcdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem trazer maiéficos a salde e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
o0s postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comeércio exterior se sobreponha a prote¢@o de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramaoc do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canad4, apds os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa &
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro nédo esta na
aduana. QO nosso problema central séo opg¢des de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento € por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservagio das rodovias,
pedégios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

oo P 0o

Lider/PSOL
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00015

data proposigao

Medida Provisdria n.® 320 de 24/08/2006
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Julio Redecker
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo ao § 5.°do art. 1.°:

§ 82 As atividades relacionadas neste artigo deverdo ser executadas sob
controle e mediante autorizagdo da Secretaria da Receita Federal, nas hipdteses
definidas nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 n&o se destina a
substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagdo adunairos, tipicas
atribuicdes do Estado que representam um servico de protegdo & sociedade de
forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira
é desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o
interesse plblico tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na
necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderao a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que se
busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o cometimento
de diversos crimes, tributarios ou nao.

A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade contra
o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo proibida, que
podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger contra a lavagem de
dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger os postos de trabalho,
etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no comércio exterior se
sobreponha a prote¢éo de uma nagéo.
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A MP, de uma maneira geral, tem uma concep¢ao equivocada de relaxamento
de controle aduaneiro, na contramdo do que vem sendo realizado nos paises
desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, ap0s os “"ataques Ez 11 de
setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Eurona é cad e
fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para paises nao-
membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comeércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econémicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos orgamentarios,
que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira, destacadamente a auséncia de
ferrovias, @ ma conservagdo das rodovias, pedagios e baixo calado nos portos
brasileiros.

Essa emenda huseca diminuir os riscos embutidos na concepgao orientadora
da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida pelos agentes de
Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera

sobre 0s interesses privados.
PARLAVA/N)\F Al VAN

<]
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\
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A( MPV - 320

00016

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdc e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Insira-se 0 seguinte § 5° ac art. 1° da Medida Provisoria n°® 320, de 2006,
renumerando-se o atual para § 6°

.............................................................................................................

§ 5° No caso de Municipio localizado em regido metropolitana ou limitrofe , a
excepcionalidade a que se refere o § 4° apenas sera admitida quando solicitada por
recinto alfandegado licenciado.

T RO OO PP RUPOTUR PRSP

................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

A excecédo prevista no § 4° nao estabelece a obrigatoriedade de atendimento
a nenhuma das citadas exigéncias legais, 0 que impossibilita a comprovagao da
existéncia de capacidade técnica de movimentagdo de cargas e a relagao de fidlcia
entre o fisco e o depositario.

Como, porém, a excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas,
ou despachadas para exportagao objetiva ao atendimento a situagbes eventuais ou
a solucionar questdes técnicas, fatos concretos cuja ocorréncia deve ser
equacionada pelo administrador tributario, justc se torna preserva-lo das
responsabilidades decorrentes da sua decisao.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

TopTany WLRERTO FRAGA

Lanaars LUE DEPLITADOS
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MPV - 320

00017
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2008, o § 1° do art. 2°
procedendo-se a renumeragdo dos §§ remanescentes.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a unificar os procedimentos da Secretaria da
Receita Federal, aos recintos alfandegados, eliminando a possibilidade de

tratamento diferenciado.
A dispensa proposta na MP, poder4 acarretar uma concorréncia desleal

entre o estabelecimento empresarial licenciado que atender aos requisitos e
cumprir integralmente o dispositivo legal,e aqueles que foram dispensados de
seu cumprimento.

Sala dag $essoes, erfy

DEPUTADO JOSE ROBERTO ARRUDA
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MPV — 32 0
00018
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposi¢io
. Medida Provisaria n® 320/2006
autor N* do prontudrio
Dep. Betinho Rosado
|1 X Supressiva 2. [] substitutiva 3. J modificativa 4. [ aditiva 5. U Substitutivo global |
[ Pagina | [  Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006, o § 1° do art. 2°, procedendo-se a
renumeragao dos §§ remanescentes.

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a unificar os procedimentos da Secretaria da Receita
Federal, aos recintos alfandegados, eliminando a possibilidade de tratamento
diferenciado. |

A dispensa proposta na MP podera acarretar uma concorréncia desleal entre o
estabelecimento empresarial licenciado que atender aos requisitos e cumprir
integralmente o dispositivo legal e aqueles que foram dispensados de seu

cumprimento.

| ]

PARLAMENTAR
i

Assinatura: (C/‘/\ 2 / p \ .
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MPV - 320
EMENDA SUPRESSIVA

00019

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagao € armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exporta¢éo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 2°.

JUSTIFICATIVA!:

A segregacao e protecao fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacao fisica ou delimitagdo entre as dreas de armazenagem, bem como
os outros requisitos previstos nos incisos Il a VIII do art. 2° s&o
imprescindiveis para a seguranga e controle aduaneiros do local e para se
evitar a promiscuidade das mercadorias armazenadas.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

-
Deputada ﬁkﬁw
Lider/PSOL
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EMENDA SUPRESSIVA MPV - 320

00020
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DF AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 2°.

JUSTIFICATIVA:

A segregacéo e protegéo fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregagao fisica ou delimitagdo entre as areas de armazenagem, bem como
0s outros requisitos previstos nos incisos Il a VIH do art. 2° sdo
imprescindiveis para a seguranga e controle aduaneiros do local e para se
evitar a promiscuidade das mercadorias armazenadas.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPV - 320

00021
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigio
Medida Proviséria n.®* 320 de 24/08/2006

autor n.° do proatudrio
Julio Redecker

H O x Supressiva 2. [J substitutiva 3.0 modificativa 4. [] aditiva 5, [ Substitutive global
[ _Pégina | [ Artigp |  Paragrafo | Inciso [ alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se 0s §§ 1°e 2° do art. 2°

JUSTIFICAGAO

mercadorias armazenadas.

A segregagao e protegdo fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacao fisica ou delimitagao entre as areas (e armazenagem, bem como o0s
outros requisitos previstas nos incisos I a VIl do art. 29, sdo imprescindiveis para a
seguranga e controle aduaneiros do local e para se evitar a promiscuidade das

— f F SES R VI |
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MPV - 320
EMENDA SUPRESSIVA
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagéo e armazenagem de mercadorias em
Centro logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se os §§ 1°e 2°do art. 2°.

-JUSTIFICATIVA:

A segregacgdo e protegao fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacao fisica ou delimitagdo entre as areas de armazenagem, bem comao
os outros requisitos previstos nos incisos Il a VIl do art. 2° sdo
imprescindiveis para a seguranga e controle aduaneiros do local e para se
evitar a promiscuidade das mercadorias armazenadas.

b Mos—+
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MPV - 320

, 00023
MEDIDA PROVISGRIA N° 320, DE 24 DE AGUD 1v v -

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput, ao inciso Il e ao § 2° do art. 2° da Medida Proviséria n® 320, de
2008, a seguinte redagio:

...........................................

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal, com a anuéncia dos demais
orgdos e agéncias da administragdo publica federal definira os requisitos
técnicos e operacionais minimos para ¢ alfandegamento dos locais e recintos
indicados no art. 1°, bem assim daqueles destinados ao transito internacional de
pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela pessoa juridica
responsdvel, com observancia dos principios de seguranga e operacionalidade
aduaneiras, abrangendo, dentre outros, os seguintes aspectos:

1l - edificios e instalagdes, aparelhos de informatica, mobiliario e materiais,
para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita Federal e dos outros
brgaos e agéncias anuentes, da administragdo publica federal;

..........................................

§ 2° As situagbes em que o alfandegamento do recinto se der para
atender a necessidades turisticas temporarias ou para evento certo, 0s
requisitos referidos nos incisos | e 1l poderao ser dispensados pela Secretaria da
Receita Federal, com a anuéncia dos demais Org8os e agéncias da
administragéo publica federal,
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§ 5° Sera exigida, ainda, como condigdo para alfandegamento, anuéncia
dos demais orgéos e agéncias da administragdo publica fedcral, sobrc a
adequagdo do local ou recinto aos requisitos técnicos proprics as atividades de
controle por esses exercidos, relativamente as mercadorias ali movimentadas ou
armazenadas.

..............................

JUSTIFICAGAO

Qualquer que seja o regime juridico adotado para o0s recintos
alfandegados pela redagao final da Medida Proviséria n® 320, os diversos orgaos
intervenientes, tais comao o Ministério da Agricultura, o IBAMA, a Policia Federal,
a ANVISA e o Bance Central, devem ter, obrigatoriamente, o poder de veto,
sempre que sua participagéo for de interesse publico.Portanto a anuéncia destes
orgédos é indispensavel.

Do mesmo modo, para que o0s usuarios dos servigos dos recintos
alfandegados sejam contemplados com servigos de qualidade, faz-se mister que
um minimo de requisitos técnicos sejam exigidos dos depositarios.

Sala das Segspes, em  de agosto de 2006.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00024

Data proposigio

Medida Provisoria n°® 320/2006

autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

[LD Supressiva 2. U substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. U Substitutive global
| Pagina || Artigo | Parigrafo | Inciso ] alinea
TEXTCQ / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput, ao inciso lll e ao § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n® 320, de
2006, a seguinte redagao:

...........................................

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal, com a anuéncia dos demais 6rgaos e
agéncias da administracdo publica federal, definird os requisitos técnicos e
operacionais minimos para o alfandegamento dos locais e recintos indicados no art.
12, bem assim daqueles destinados ao transito internacional de pessoas e de veiculos
de passageiros, a serem atendidos pela pessoa juridica responsavel, com
observancia dos principios de seguranga e operacionalidade aduaneiras,
abrangendo, dentre outros, os seguintes aspectos:

...........................................

Il - edificios e instalagbes, aparelhos de informatica, mobilidrio & materiais,
para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita Federal e dos outros orgdos
e agéncias anuentes, da administragdo publica federal;

§ 2° As situagdes em que o alfandegamento do recinto se der para atender a
necessidades turisticas temporarias ou para evento certo, os requisitos referidos nos
incisos | e |l poderdo ser dispensados pela Secretaria da Receita Federal, com a
anuéncia dos demais 6rgaos e agéncias da administragéo publica federal,

...........................................

L —& LY
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§ 5° Sera exigida, ainda, como condigdo para alfandegamento, anuéncia dos
demais Orgaos e agéncias da administragédo publica federal, sobre a adequagéo do
local ou recinto aos requisitos técnicos proprios as atividades de controle por esses
exercidas, relativamente as mercadorias ali movimentadas ou armazenadas

JUSTIFICAGAO

Qualquer que seja o ragime juridico adotado para os recintos alfandegados
pela redagao final da Medida Proviséria n® 320, os diversos érgdos intervenientes, tais
como o Ministério da Agricultura, o IBAMA, a Policia Federal, a ANVISA e o Banco
Central, devem ter, obrigatoriamente, 0 poder de veto, sempre que sua participagao
for de interesse publico. Portanto a anuéncia destes 6rgéos é indispensavel.

Do mesmo modo, para que o0s usuarios dos servicos dos recintos
alfandegados sejam contemplados com servigos de qualidade, faz-se mister que um
minimo de requisitos técnicos sejam exigidos dos depositarios.

PARLAMENTAR P

Assinatura: Du\ @uv\ / /\‘ i
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MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
DATA PROPGS AU 3 ——
30/08/2006 MEDIDA PROVISORIA N° 320/2006
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
F 1 O surresava 2 [J suvesmimurva 3 [J woomearva 4 B roma O swesmmutivo cLoeaL
r PAGINA 2 a ARTIGO PARAGRAFQ INEISO ALINEA
01/01 ' v

TEXTO

]

Acrescente-se ao inciso IV, do Art. 2.2, da Medida Proviséria em
epigrafe, a seguinte redacao:
"Art. 2.2- ...

I-...

I-..

- ...

IV - balancas, instrumentos e aparelhos de inspecao nao-invasiva,
como os aparelhos de raios X ou gama, com excecao de produtos
a granel, em big beg, cargas paletizadas e cargas soltas, e
outros instrumentos necessadrios a fiscalizagdo e controle
aduaneiros, bem assim de pessoal habilitado para sua operacao;

V-...

VI - ...

VI - ...

vill - .."

JUSTIFICAGAO

Mercadorias nessas condi¢cdes dispensam raios X, pois, podem ser
fiscalizadas visualmente, diferentemente de containers, caso em
que ndo é dispensavel raio X. ]

[N

ASSINETURA y‘v \.J

Arnaldo Faria de Sa - Deputado Federal - Sio Paulo,
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MPV ~ 320

) 00026
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io
Medida Provisoria n°® 320/2006

autor N°® do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

,ﬁ Supressiva 2. [ substitutiva 3. [0 modificativa 4. X aditiva 5. [J Substitutivo global f
[ pagina | [ Artigo | Paragrafo |  inciso | alinea B
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 320, de 2006, o seguinte inciso IX:

..................................................

IX — disponibilizacgdo de empilhadeiras para a h'rovimentagéo de containeres
(no minimo uma com capacidade de 35 toneladas) e empilhadeiras para
movimentacao de paliets.

...................................................

JUSTIFICAGAO

Para o' exercicio da atividade de armazenagem e movimentagdo de
mercadorias e cargas, o estabelecimento empresarial necessita de equipamentos
minimos que possam garantir a integridade das cargas, das mercadorias e dos
funcionarios.

A emenda tem por objetivo atender aos principios de seguranga do trabalho e

de qualidade na prestacéo do servigo.

L |
PARLAMENTAR

Assinatura:
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 | 00027

Dispfe sobre a movimentagdo & armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneirg, altera a legislagéo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art, 2° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, o seguinte inciso
IX:

..................................................

.....................................................

IX — disponjbilizagdo de empilhadeiras para a movimentagdo de
containeres e empilhadeiras para movimentacao de pallets.

...................................................

JUSTIFICAGAO

Para o exercicio da atividade de armazenagem e movimentagdo de
mercadorias e cargas, o estabelecimento empresarial necessita de
equipamentos minimos que possam garantir a integridade das cargas, das
mercadorias e dgs funcionarios.

A emenda tem por objetivo atender aos principios de seguranga do
trabalho e de qualidade na pregfacao do servigo.

Sala das de agosio de 2006.

DEPUTADO JOSE ROBERTO ARRUDA
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MPV - 320
APRESENTAQT\O PDE EMENDAS
00028
Data: Proposic¢ao:
28/08/2006 MPV 320/06
Autor: N? do Prontuario
Deputado FRANCISCO TURRA

@pr&ssl\ra I:juhstituﬂva

[_Rodificativa [ Pditiva [ Jsubstitutiva Giohal ]

Artigo:
26

Paragrafo:
70

Inciso:

Alinga:
Pag.1del

Fste dispositivo se explica pela necessidade de se definir os equipamentos
minimos a serem exigidos nos Portos Secos que lidem com diferentes modalidades de
transporte das mercadorias e objetos a serem inspecionados, dispensada, também, a
obrigatoriedade de equipamentos que nio precisariam utilizar, mas que, fatalmente,

EMENDA ADITIVA

----------------------------------------

......................................................

Inclua-se no art. 2° um novo pardgrafo, com a seguinte redagdo:

§ 7° Os instrumentos de inspegdo nfo-invasivos, como os aparethos de raio X
ou gama, de que trata o inciso IV, deverfio, necessariamente, atender as
peculariedades das mercadorias ou objetos a serem inspecionados.

JUSTIFICACAQ

seriam incluidos na generalizagfio dos equipamentos relacionados no inciso.

yuy/—
Assinatura ﬁ///ﬁm/

vy rT
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mev - 320
) 00029
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data: Proposicgao: _
31/8/06 Medida Provisdria n° 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli - PTB SP 381
[ supressiva [ Substitutiva [ Modificativa [ Aditiva M sSubstitutiva Global O
Art;go: Paragrafo: |n3ils‘-.lo: Alinea: Paa. 11

Suprima-se o Inciso VIII do Artigo 3° da Medida Proviséria n® 320, de 2006.

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta visa a suprimir dispositivo que elenca varias obrigagdes que
ndo devem ser de responsabilidade da pessoa juridica por local ou recinto alfandegado.

Sala das Sessbes, em 31 de agosto de 2006.
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE i 00030

Dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagio e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
déa outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Senhor Tadeu Filippelli)
Suprima-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006, o § 1° do art. 3°,
procedendo-se a renumeracéo dos §§ remanescentes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a resguardar ndo so a prerrogativa dos agentes fiscais
da Receita Federal, de nzo poderem transferir responsabilidades para o
depositario no que tange a obrigatoriedade de identificagdo de mercadorias e
embalagens, como também de impedir que o depositario seja apenado pela
pratica de servigos de competéncia exclusiva do poder publico.

Sala das Sessdes, em ] de agosto de 2006.

N

Deputado TADEU FILIPPELLI
PMDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 [
00031

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, o aifandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagéo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos V| e VIli do art. 3° da Medida Provisoria n® 320, de 2008, a
seguinte redagao:

V! - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informaética, e circuito
frame relay, dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pelos 6rgdos e
agéncias da administragdo publica federal;

.....................................................

Viil - pesar, quantificar volumes de carga e prestar as pertinentes
informagdes acs 6rgdos e agéncias da administragéo publica federal, nas formas
por essas estabelecidas;

.....................................................

JUSTIFICAGAO

A Secretaria da Receita Federal, em ato normativo existente, j& determina
a disponibilizagao do circuito frame relay, com o intuito de garantir o sigilo das
informagdes que trafegam pelos sistemas informatizados dos quais é usuéria.

A integridade ¢ seguranga dos dados séo uma preocupagdo de todos os
usuarios de internet, em decorréncia da ag@o dos hackers, e esta emenda visa
proteger os drgéos e agéncigs da administragao publica federal.

agosto de 2006.

DEPUTADO ROBERTO ARRUDA
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00032

Data proposiciio

Medida Proviséria n°® 320/2006

autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

l 1 (1 Supressiva 2. U] substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5, [ Substitutivo global J
| Pagina || Artigo | Parggrato | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos VI e Vil do art. 3° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte
redagao:

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica, e circuito frame relay,
dentro das configuragbes técnicas estabelecidas pelos 6rgaos e agéncias da administragdo
publica federal;

VIl - pesar, quantificar volumes de carga e prestar as pertinentes informagoes aos
érgdos e agéncias da administragao piblica federal, nas formas por essas estabelecidas;

JUSTIFICAGAO

A Secretaria da Receita Federal, em ato normativo existente, ja determina a
disponibilizagao do circuito frame relay, com o intuito de garantir o sigilo das informagbes que
trafegam pelos sistemas informatizados dos quais é usuaria.

A integridade e seguran¢a dos dados sdo preocupagdes de todos os usuarios de
internet, em decorréncia da agdo dos hackers, e esta emenda visa proteger 0s orgaocs e
agéncias da administragdo piblica federal.

|
PARLAMENTAR

{K&;iﬁeﬁa:ﬁ | @\/\ G, /N
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00033

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3°, inciso VIll;

-

Art. 3°....

VIl - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes ¢
embalagens sob sua custédia, e prestar as pertinentes informagdes aos drgédos
e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas

estabelecidas;

JUSTIFICATIVA:

Somente & passivel de delegagdo aos depositarics a lriagem e
identificagdo de volumes e ndo das mercadorias neles contidas. A verificagéao
das mercadorias é atribuigdo privativa e indelegavel da fiscalizagio aduaneira.
A abertura de volumes sem a presenca de auditor-fiscal transfere a terceiros a
responsabilidade por fungdo tipica de Estado.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

" %&MM,_
/&;e;ﬁa ANINAA

Lider/PSOL



121

MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00034

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3°, inciso VIii:

Art. 3°...

VIl - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes e
embalagens sob sua custodia, e prestar as pertinentes informacgdes aos ¢rgaos
e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas
estabelecidas;

JUSTIFICATIVA:

Somente ¢ passivel de delegacac aos depositarios a lriagem e
identificagdo de volumes e nao das mercadorias neles contidas. A verificagéo
das mercadorias & atribui¢do privativa e indelegavel da fiscalizagdo aduaneira.
A abertura de volumes sem a presenga de auditor-fiscal transfere a terceiros a
responsabilidade por fungao tipica de Estado.

DEFUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPV - 320

EMENDA MODIFICATIVA
00035

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exporta¢éo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislag8o aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 3°, inciso VIil:

Art. 3°...

VIi - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes e
embalagens sob sua custodia, e prestar as pertinentes informagdes aos 6rgéos
e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas
estabelecidas;

JUSTIFICATIVA:

Somente é passivel de delegagdo aos depositarios a friagem e
identificagdo de volumes e ndo das mercadorias neles contidas. A verificagéo
das mercadorias é atribuigéo privativa e indelegéavel da fiscalizagéo aduaneira.
A abertura de volumes sem a presenga de auditor-fiscal transfere a terceiros a
responsabilidade por fungéo tipica de Estado.

Ji«(/”{"’”*
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MBV - 320
00036
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
( 31/08/2006 Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006
autor n.* o pronfudrio

( Antonio Carlos Mendes Thame 332

[1 O supressiva 2. [ substitutiva 3 0 X modificativa 4. [ aditiva 5. (1 Substitutivoglnhal |
| __Péagina | [ Artigo | Pardgrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

\ Dé-se nova redacao ao inciso Vill do art. 3.°:
Art. 3°...
Vill - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes

agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas estabelecidas,

JUSTIFICAGAO

tipica de Estado.

embalagens sob sua custodia, e prestar as pertinentes informagdes aos érgdos e

e

Somente ¢ passivel de delegagdo aos depositarios a triagem e identificagao
de volumes e ndo das mercadorias neles contidas. A verificagio das mercadorias &
atribuicao privativa e indelegavel da fiscalizagdo aduaneira. A abertura de volumes
sem a presenga de auditor-fiscal transfere a terceiros a responsabilidade por fungéo

PARLAMENTAR

\_/\__J—jé—c?-‘——“‘\

~
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MPV -~ 320

EMENDA MODIFICATIVA 00037

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGQOSTO DE 2006.

Lispoe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadonas importadas ou
despachadas para exportacéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar sefvigos de movimentagao € armazenagem de mercadoras em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providencias.

Altere-se o art. 3, inCiso X,

IX -levar a0 conhecimento da fisCalizagac aduanewa intormacgoes sobre
qualguer anormalidade na wmovimentacdo e armazenagem das
mercadorias, &. a0%8 OI‘gS\OS e agéncnas da admmlstra(;éo publnca tederal
informacotes sobre o incorreto atendimento aos seus coniroles, nos termos
denmdos pelos respectivos orgaos ou agenclas;

JUSTIFICATIVA:

A responsabiidade do depositano se limita a comunlcagao sobre
anormalidades ou irregularidades constatadas na movimentagdo e
armazenagem das mercadonas £ sobre 0S CONtroles a serem exercigos.
Somente o auditor-fiscal tem competéncia para identificar o que caracteriza
iNtragao a feQisiagao aduanera. Na estera dos demais agentes publicos,
igualmente, néo & da competéncia do depositario a identificagdo de infragles,
cabengo-ihe apenas intormar o Nao atendimento as normas estabelectdas.

bagen i
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MPV - 320

00038

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

[ autor n.* do prontufrio

Julio Redecker

IL O Supressiva 2. T substitutiva 3. [0 X modificativa 4. [0 aditiva 5. [ Substitutivo glabal
| _Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

S O B

Dé-se nova redacgao ao inciso IX do art. 3.°:

iX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informagbes sobre
qualquer anormalidade na movimentagdo ¢ armazenagem das mercadorias, ¢
aos Orgdos e agéncias da administragdo publica federal informagdes sobre o
incorreto atendimento aos seus conlroles, nos termos definidos pelos respectivos
Orgdos ou agéncias;

JUSTIFICAGAO

atendimento as normas estabelecidas.

A responsabilidade do depositario se limita a comunicagdo sobre
anormalidades ou irregularidades constatadas na movimentagédo e armazenagem
das mercadorias e sobre os controles a serem exercidos. Somente o auditor-fiscal
tem competéncia para identificar o que caracteriza infragdo a legistagao aduaneira.
Na esfera dos demais agentes publicos, igualmente, ndo é da competéncia do
depositario a identificagdo de infragies, cabendo-lhe apenas informar o nao

PARLAVENT AR 7 17

4

== —
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00039

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispSe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se 0 art. 3°, inciso IX.

IX-levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informagdes sobre
qualquer anormalidade na movimentagado e armazenagem das
mercadorias, e aos 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal
informacgoes sobre o incorreto atendimento aos seus controles, nos termos
definidos pelos respectivos 6rgéos ou agéncias;

JUSTIFICATIVA:

A responsabilidade do depositario se limita a comunicagdo sobre
anormalidades ou irregularidades constatadas na movimentagdo e
armazenagem das mercadorias e sobre os controles a serem exercidos.
Somente o auditor-fiscal tem competéncia para identificar o que caracteriza
infragdo & legislagdo aduancira. Na esfera dos demais agentes publicos,
igualmente, ndo é da competéncia do depositario a identificacdo de infragfes,
cabendo-lhe apenas informar o ndo atendimento as normas estabelecidas.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Lider/PSOL
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00040

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3°, inciso IX.

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informagGes sobre
qualquer anormalidade na movimentagdo e armazenagem das
mercadorias, € aos 6rgdos e agéncias da administragdo pablica federal
informagdes sobre o incorreto atendimento aos seus controles, nos termos
definidos pelos respectivos drgéos ou agéncias;

JUSTIFICATIVA:

A responsabilidade do depositario se limita a comunicagdo sobre
anormalidades ou irregularidades constatadas na movimentagdo e
armazenagem das mercadorias e sobre os controles a serem exercidos.
Somente o auditor-fiscal tem competéncia para identificar o que caracteriza
infragdo a legislagdo aduaneira. Na esfera dos demais agentes publicos,
igualmente, ndo é da competéncia do depositario a identificagéo de infrages,
cabendo-lhe apenas informar o ndo atendimento as normas estabelecidas.

DEPUTADO LGH
DUARDO GREENHA
LUz EDEAT orise
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00041

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportaggo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagio e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altera-se a o art. 3°, § 1°:

§ 12 A identificagdo das mercadorias de que trata ¢ inciso VIl ndo substitui o
procedimento de conferéncia aduaneira de verificagdo fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo ndo-invasiva,
resguardando-s¢ os controies efetuados pelos demais 6rgéos e agéncias da
administragao publica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manuteng&o da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdo fisica das mercadorias, atribuigdio privativa e
indelegavel do auditor-fiscal, e poderd ser efetuada a qualquer tempo, de
acordo com os critérics definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagdo
adunairos, tipicas atribuigbes do Estado que representam um servigo de
protecao a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responséveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira é& desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os guais, por
sua vez, tenderao a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca ¢ a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributérios ou néo.
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A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o tréfico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem trazer maléficos a salude e ac meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger

os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comercio exterior se sobreponha a protegdo de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgéo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvoividos, Nos Estados Unidos e no Canadd, apds os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforcada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, 3 ma conservagio das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgdo
orientadora da MP, pois a fung@o precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
saciedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006.

Deputéém

Lider/PSOL N
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MPV - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00042

data proposicio
Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autar n.° do prontudrio

Jidlio Redecker

1 [ Supressiva 2. O substitutiva 3.0 X modificativa 4 0 aditiva 5. [J Substitutivoe global

[ Pigina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso [ alinea ]

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo ao § 1.° do art. 3.°%

§ 12 A identificacdo das mercadorias de que trata o inciso VIl nédo
substitui o procedimento de conferéncia aduaneira de verificagdo fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e podera ser
feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita Federal, e
mediante uso de aparelhos de verificagdo ndo-invasiva, resguardando-se 0s
controles efetuados pelos demais Orgdos e agéncias da administragdo pubiica
federal.

JUSTIFICAGAO

E relevante salientar a manutencdo da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdo fisica das mercadorias, atribuigio privativa e indelegavel
do auditor-fiscal, e podera ser efetuada a qualquer tempo, de acordo com os critérios
definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 ndo se destina
a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagdo adunairos, tipicas
atribuicdes do Estado que representam um servigo de protegdo a sociedade de
forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira
& desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o
interesse plblico tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na
necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderao a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que se
busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o cometimento
de diversos crimes, tributarios ou n&o.

N
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A funcdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a ,so_éﬂaféade

contra o trafico de armas, de drogas € de outros produtos de importagio proibida,
que podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger contra a lavagem
de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger os postos de trabaiho,
etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no comércio exterior se
sobreponha a prote¢do de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado nos
paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apds os “ataques de 11 de
setembro®, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é cada vez mais
fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para paises nao-
membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos orgamentarios,
gue levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira, destacadamente a auséncia de
ferrovias, a ma conservagdo das rodovias, pedagios e baixo calado nos portos
brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao orientadora
da MP, pois a fungéo precipua da aduana sé pode ser exercida pelos agentes de
Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera
sobre os interesses privados.
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MEV - 329

EMENDA MODIFICATIVA
00043

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 3°, § 1°:

§ 12 A identificagio das mercadorias de que trata o inciso VIl ndo substitui o
procedimento de conferéncia aduaneira de verificagdo fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de apareihos de verificagdo nao-invasiva,
resguardando-se os coniroles efetuados pelos demais d6rgios e agéncias da
administragéo plblica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manutengdo da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagéo fisica das mercadorias, atribuigdo privativa e
indelegavel do auditor-fiscal, e poderd ser efetuada a qualguer tempo, de
acordo com os critérios definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 ndo se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuicdes do Estado que representam um servigo de
protegdo a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira é desconsiderar que as mesmas atuardc em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.
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A funcdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade

contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagé’
nrothida. aue nodem trazer maléficos a salde @ an meio amhiente: nroteaer

contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento;
proteger os postos de trabalho, ete... E inadmissivel que a agilidade que se
busca no comércio exterior se sobreponha & protegio de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepcdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramac do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canadéa, ap6s os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxc de comércio internacional brasileiro nio esta na
aduana. G nosso problema centrali sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixe investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, 28 ma conservagio das rodovias,

_pedagios e baixc calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgédo
orientadora da MP, pois a fungio precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sdip- W’
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00044

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 3°, § 1°:

§ 12 A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso VIl nao substitui o
procedimento de conferéncia aduaneira de verificagdo fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo néo-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais Orgdos e agéncias da
administragédo plblica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manutengdo da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdo fisica das mercadorias, atribuigdo privativa e
indelegavel do auditor-fiscal, e poderd ser efetuada a qualquer tempo, de
acordo com os critérios definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagéo
adunairos, tipicas atribuigdes do Estado que representam um servigo de
proteg&o a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira é desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o0 que se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.
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A fungéo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem trazer maléficos & saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger

os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comércio exterior se sobreponha a protegéo de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepGdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforcada com forga policial. Na Europa €
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises nio-membros da Comunidade Econdmica Europégia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, & ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, puis a fungéo precipua da aduana sd pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Gnica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00045

data propasigio

Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontudrio

Julio Redecker

| 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4. 0 X aditiva 5. [1 Substitutive global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 320, de 2008, novo inciso /
- renumerando-se 0s demais - e novos §§ 1°, 2° e 3° - renumerando-se os aluais
para §§ 4°, 5° 6°e 7° - com a seguinte redagéo:

| - Prestar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
recebidas em suas instalacées, assim como Servicos conexos e, ainda, Servigos
relativos a operages especificas determinadas pela fiscalizagdo ou pela legislagédo
aduaneiras.

..........................................................................

§ 1° As empresas prestadoras dos servigos de que trata o art. 1°, § 1°, Il],
fixardo livremente os pregos dos servigos referidos no inciso I, que serdo pagos pelo
usuario.

§ 2° Os servicos prestados em atendimento a determinagéo da fiscalizagao
ou em cumprimento da legislagdo aduaneiras, para a realizagdo de operagGes

especificas, serdo pagos pelo responsavel pela carga.

§ 3° Na hipétese em que o cumprimento do disposto no inciso Il implicar
interrupgéo ou paralisagdo de operagdo portuéria ou aeroportuéria, a correspondente
determinagéo de atendimento imediato far-se-4 por escrito.

..........................................................................................

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoria, que trata das obrigagdes da pessoa juridica
responsavel por local ou recinto alfandegado deixa de relacionar entre essas
foas

obrigagbes a principal delas: a prestagdo de servicos de movimentagdo
armazenagem de mercadorias, assim como a prestacdo de servigos con f
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A}
lacuna esta sendo preenchida pela proposta de adi¢g8o de novo inciso |, ao art. 3° do
referido projeto, renumerando-se os demais.

A Medida Proviséria prevé, em seu art. 13, que as empresas que prestam
servigos de movimentagdo e armazenagem de carga nas fronteiras terrestres,
podem fixar livremente os pregos dos seus servigos, que serdo pagos pelos usuarios
e, nesse aspecto, silencia quanto aos demais recintos alfandegados, cujo
alfandegamento, sob a égide desta Medida Provisoria, depende exclusivamente da
Secretaria da Receita Federal. Nesse contexto, para evitar futuros problemas
decorrentes de lacuna legislativa, estamos propondo ¢ acréscimo dos novos
paragrafos 1°, 2° e 3° , renumerando-se os atuais.

O inciso | ora acrescentado ao art. 3°, em sua redagao original, prevé que
os recintos alfandegados devem “disponibilizar a fiscalizagdo aduaneira o acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado”. Sabe-se que o interesse plblico deve se sobrepor ao privado, mas
para evitar que a empresa administradora de recinto alfandegado localizado em
porto ou aeroporto figue exposta a multas contratuais por paralisacao de operagao
portuaria ou aeroportudria, cria-se a obrigagao de que, nos casos em que 0 acesso a
qualquer mercadoria, determinado pela fiscalizagao aduaneira, implique paralisagao
de citadas operagdes, essa determinagéo seja expressamente formalizada.

[0/

T PARAMENTAR7 ] 7

Py
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGC
00046

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagao e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislacédo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisdria n® 320, de 2006, novo inciso | -

renumerando-se os demais - € novos §§ 1°, 2° e 3° - renumerando-se 0s atuais para
§§ 4°, 5° 6° e 7° - com a seguinte redacao:

i - Prestar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
recebidas em suas instalagbes, assim como servigos conexos e, ainda, servigos
relativos a operagdes especificas determinadas pela fiscalizagao ou pela legisiagao
aduaneiras.

..........................................................................

§ 1° As empresas prestadoras dos servicos de que trata o art. 1° § 1°, 1ll,
fixarao livremente os precos dos servigos referidos no inciso |, que serdo pagos pelo
usuario.

§ 2° Os servigos prestados em atendimento a determinagéo da fiscalizagao ou
em cumprimento da legislagdo aduaneiras, para a realizagdo de operagbes
especificas, serdo pagos pelo responsavel pela carga.

§ 3° Na hipotese em que o cumprimento do disposto no inciso I implicar
interrupgdo  ou paralisagdo de operacdo portuaria ou aeroportuaria, a
correspondente determinagao de atendimento imediato far-se-a por escrito.
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JUSTIFICAGCAQ

O art. 3° da Medida Proviséria, que trata das obriga¢des da pessoa juridica
responsavel por local ou recinto alfandegado deixa de relacionar entre essas
obrigacbes a principal delas: a prestagdo de servigos de movimentagdoc e
armazenagem de mercadorias, assim como a prestagdo de servigos conexos. Esta
lacuna esta sendo preenchida pela proposta de adigao de novo inciso |, ao art. 3° do
referido projeto, renumerando-se os demais.

A Medida Proviséria prevé, em seu art. 13, que as empresas que prestam
servicos de movimentagdo e armazenagem de carga nas fronteiras terrestres,
podem fixar livremente os pregos dos seus servigos, que serdo pagos pelos usuarios
e, nesse aspecto, silencia quanto aos demais recintos alfandegados, cujo
alfandegamento, sob a égide desta Medida Proviséria, depende exclusivamente da
Secretaria da Receita Federal. Nesse contexto, para evitar futuros problemas
decorrentes de lacuna legislativa, estamos propondo © acréscimo dos novos
paragrafos 1°, 2° e 3° | renumerando-se os atuais.

O inciso | ora acrescentado ao art. 3°, em sua redagao original, prevé que o0s
recintos alfandegados devem “disponibilizar & fiscalizagéo aduaneira o acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado”. Sabe-se que o interesse publico deve se sobrepor ao privado, mas
para evitar que a empresa administradora de recinto alfandegado localizado em
porto ou aeroporto fique exposta a multas contratuais por paralisagdc de operagao
portuaria ou aeroportudria, cria-se a obrigacao de que, nos casos em que 0 acesso a
qualquer mercadoria, determinado pela fiscalizagéo aduaneira, implique paralisacao
de citadas operagoes, essa determinagao seja expressamente formalizada.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

DEPUTADO BERTO FRAGA
CAMADA NAg NEP JYANNSY
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MpV - 320
00047

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigio

Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

autor n. do prontudrio

Julio Redecker

[1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. 0 X modificativa 4 O aditiva 5. [ Substltutlvo global
[ Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 3° do art. 4° da Medida Proviséria n.° 320, de 2006, a seguinte
redagéo:

“§ 3° Para iniciar a atividads, a empresa ou consdrcio responsavel! devera
prestar garantia do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), na forma prevista
no § 2° até o décimo dia dtil seguinte ac da publicagéo do ato de alfandegamento.”

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a aumentar o valor da garantia a ser prestada pelo
titular de estabelecimento alfandegado. Justifica-se a modificagdo em face de
circunstdncia de que, no mais das vezes, as mercadorias movimentadas ou
armazenadas sob controle aduaneiro nesses estabelecimentos apresentam alto
valor agregado, de modo que se assegure a Unido o comprimento das obrigagdes
tributarias ou das penalidades eventualmente impostas ao titular do estabelecimento.

PAHﬁMMEWR V 1/

aavi __
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGO
00048

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 4° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagao:

“§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa ou consorcio responsavel devera
prestar garantia do valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na forma prevista
no § 2°, até o décimo dia util seguinte ao da publicagdo do ato de alfandegamento.”

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a aumentar o valor da garantia a ser prestada pelo titular de
estabelecimento alfandegado. Justifica-se a modificagdo em face da circunstancia
de que, no mais das vezes, as mercadorias movimentadas ou armazenadas sob
controle aduaneiro nesses estabelecimentos apresentam alto valor agregado, de
modo que se assegure & Unido o cumprimento das obrigagbes tributérias ou das
penalidades eventualmente impostas ao titular do estabelecimento.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

—,

T
Y

DEPUTADO ALBERTO FRAGA :
FAPARRE S-DERPLITANQS
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Mpv - 320

00049

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigio

Medida Provisoria n° 320, de 2006

Autor N° do prontudrio
Deputado Betinho Rosado
|TX Supressiva 2. (] Substitutiva 3. 0. Modificava 4. (1 Aditiva 5. [J Substitutivo global
|_ Pagina | | Artigo 6° | Paragrafo 1° | Inciso | alinea
TEXTO/ JUSTIFICACAD

Suprima-s¢ o § 1° do art. 6° da Medida Provisoria n® 320, de 2006.

JUSTIFICATIVA

Muitas situagdes j4& consolidadas de Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros —
CLIA (Portos Secos) ndo estariam compreendidos dentro desse pardgrafo do art. 6° da MP.
Entretanto tais centros poderiam, tranqiiilamente, deter todos os demais requisitos para
poderem funcionar como CLIAs, sendo discriminados exclusivamente por causa de critérios
geograficos.

Por essa razfio, € como critério de justiga, ¢ que pedimos a supressdo do mencionado
dispositivo.

PARLAMENTAR

Conoun ! N\
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IEE“I - 3:20
00050
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢io
29/08/2006 Medida Provisoria n® 320, de 2006
Autor " do prontudric
Deputado José Carlos Aleluia
[ 1 X supressiva 2. Substitutiva 3. . Modificava 4. Aditiva 5. Substitutivoglobal |
| Pagina | | Artigo 6° |  Pardgrafo 12 | Inciso alinca |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 § 1° do art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 2006.

JUSTIFICATIVA

A supressdo do presente paragrafo pretende resguardar situagdes concretas que néo se
enquadrariam nas condi¢Bes do §1° do art. 6 da MP, mas deteriam todas as demais condigdes
para terem outorgada a licenga para se estabelecerem como um Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro — CLIA.

A manutengio desse paragrafo afrontaria o principio da impessoalidade e colaboraria
para a existéncia de desigualdades entre as diversas e peculiares regides brasileiras.

PARLAMENTAR

{

//
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MPV - 320

00051

EMENDA SUBSTITUTIVA

A MEDIDA PROVISORIA N.° 320, DE 2006

(Do Sr. Wagner Lago - PDT)

Dispbe sobre a movimentagao e
armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentacao e
armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, altera a legislagdo
aduaneira e da outras providéncias.

Substitua-se os arts. 6°, 7°, 82, 9°, 10°, 11° e 12° da Medida Proviséria n.® 320, de 2006, e 0
respectivo titulo que retne e distingue suas disposigdes, com a seguinte redacao:

Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

“Art. 6°. A exploragdo de CLIA serd concedida, mediante processo licitatorio, a
estabelecimento de pessoa juridica constitulda no Pals, que explore servigos de armazéns
gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes

condigdes:

-------------------------------------------------

............................................................................

............................................................................

.............................................................................

-----------------------------------------------------------------------------

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a concesséo, o atendimento as condigdes

previstas neste artigo.

§ 4° Nao podera participar de processo licitatério de que trata o caput deste artigo o
estabelecimento que tenha sido punido, nos Ultimos cinco ancs, com a extingdo de
concessdo em processo administrativo ou por sentenga judicial transitada em julgado.
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§ 5° A restrigdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver em seu quadro
societario ou acionario pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagio societaria ou
acitonaria em estabelecimento punido, nos Gltimos cinco anos, por processo administrativo
ou judicial.

Art. 7°. Compete a0 Secretario da Secretaria da Receita Federal, apds o devido Processo
Licitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora para exploragio de
CLIA e declarar ¢ seu alfandegamente.”

...............................................................................................................................

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais serdo restritas aos
casos de mercadorias destinadas & exportagdo ou a industrializagdo em regime aduaneiro
especial no CLIA, de cargas a granel e de mercadorias embaladas, e atendera aos
requisitos de controle da Secretaria de Receita Federal e as competéncias da Policia
Federal quanto a prevengao e repressao do trafico ilicito de cargas e entorpecentes.

..............................................................................................................................

§ 7° Nas faixas de fronteira, a permissao para passagem interna de mercadorias da area
alfandegada para a ndo alfandegada, nos termos do paragrafo anterior, deverd se
submeter aos controles e competénclas da Policla Federat.

Art. 8°. A Secretaria da Receila Federal, considerando as desigualdades regionais, podera
reduzir em até cinqlienta por cento o valor exigido no inciso | do art. 6°, para a concesséo
para exploragdo de CLIA mediante processo licitatério nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste,

§ 1° A redugdo do valor do patriménio liquido exigido a que se refere o caput ndo podera
ser concedida aos CLIAs estabelecidos nas faixas de fronteira.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal disciplinard a formalizagéo e o processamento
das concessbes para exploragao de CLIA e divulgara, na sua pagina na Internet, a relagio
dos requerimentos sob andlise, que deverd se concluida em até sessenta dias apos a
homologagdo do processo licitatério, com os elementos que comprovemn o atendimento
dos requisitos e condigbes estahelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de 30 dias, contado da data da
assinatura do contrato de concess@o para exploragdo de Porto Seco, dard ciéncia aos
demais orgdos e agéncias da administragéo publica federal que nele exercerdo controle
sobre as mercadorias, da pretensdo da interessada e do cronograma de execugdo do
projeto.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais 6rgdos e agéncias da administragdo
plblica federal referidos no art. 10 deverdo disponibilizar pessoal ao desempenho de suas
atividades no Porto Seco, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data da assinaiura
do contrato de concesséo.
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§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo, findo o qual
sera firmadao a contrato de concessin.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o § 1° sé sera admitida na hipétese das unidade de érgéo
ou agéncia da administracio piblica federal apresentarem compraometimenta de mais de
dez por cento de seu quadro de pessoal no exercicio das atividades no CLIA.

§ 3 A empresa contratada podera usar liviemente o recinto para exercer atividades
empresariais que ndo dependam de concessdo do Poder Piblico, até o cumprimento do
disposto no caput, nos limites dos controles e competéncias da Secretaria da Receita
Federal e da Policia Federal.

.......................................................................................................................................

§ 1° Os dorgdos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art. 10 deverdo
verificar a conformidade das Instalagbes e dos requisitos para a concessdo e o
alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da data da ciéncia da
comunicagio de que trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o prazo previsto no
art. 11, sera firmado o contrato de concessao e alfandegamento de que trata o art. 7°, com
inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda preserva a soberania e as competéncias da Unido sobre o terriotério
nacional e considera que os estabelecimentos dedicados ao armazenamento e movimentagéo de
carga no Pais sdo parte da infra-estrutura portuaria brasileira. Disposigdes constitucionais
estabelecem de forma clara que o exercicio dessas atividades deve ser exercido diretamente ou
mediante autorizagdo, cuncessao ou permissdo, nos termes da alinea ¢, Inciso XN, do art. 21 da
Constituicdo Federal em vigor.

Ndo procedem portanto os argumentos de que a movimentagdo € armazenagem de
mercadoria de cargas importadas e a exportar sdo servigos privados realizados sob controle
aduaneiro, este sim de carater publico e indelegavel. O exame atento dos termos e sa forma deste
argumento, na verdade, dissimulam, escondem interesses e opgdes ideolldgicas privatistas que
afrontam o texto constitucional e que ja foram objeto de discussdo quando da tramitagdo do Projeto
de Lei n.° 6.370, de 2003, que deu origem a substitutivo cujo teor @ o mesmo desta Medida
Proviséria.

Por sinal, ndo se encontram, nos termos da exposigdo de motivos que a acompanha,
quaisquer referéncias a constitucionalidade de se reduzir & mera outorga de licenga, a critério
exclusivo e a depender apenas de “ato Unico” do Secretdrio da Receita Federal, a autorizagéo
para o funcionamento de um Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).
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Ressalte-se, a respeito, que os CLIAS podem se estabelecer indistintamente em amplas
areas do territdrio nacional, sem limitagdes quanto ao exercicio de suas atividades em locais
criticos como em toda a extensdo da fronteira territorial brasileira. Como é do conhecimeto pUblico,
a soberania nacional e a seguranga do territorio brasileiro vé-se hoje constantemente ameagada
nessas areas pelo tréfego internacional de drogas e peio crime organizado de diversos matizes e
objetivos,

Todas alteragbes promovidas nas disposigdes da Medida Provisoria n.® 320, de 2006,
estdo intrinsecamente ligados, motivo pelo qual as apresentamos sob uma mesma emenda, de
forma a manter a unidade do texto legal, que poderia vir a ser comprometida caso as modificagdes
fizessem parte de emendas separadas.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta Emenda que
reputamos de fundamental importancia para preservagdo de disposicdes constitucionais e para a
defesa da integridade e da soberania do territdrio nacional.

essbes31 de agosto de 20

eputado WAGNER LAGO

PDT-MA
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MPV - 320

00052

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagio, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagio e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneirg, altera a legislagio aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao caput, do art. 6° da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a seguinte redag¢ao:

Art. 6° A concessdo para exploragdo de CLIA serd outorgada pelo Ministério dos
Transportes, nos termos da Lei n° 9.074, de 1995, a estabelecimento de pessoa juridica
constifuida no Pais, que explore servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade
fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento na forma do
art.° 2 e satisfaga as seguintes condigées:

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa a restabelecer a seguranga juridica dos contratos
existentes, restituindo o tratamento isonémico, impessoal e a transparente ao processo de
habilitagdo e concessao para a exploragao dos servicos pertinentes a atividade.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006.

«.ﬂ/ 'b’lﬂ’/ﬁlil/ﬂ/&"A

B z U"
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mpv - 320
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00053
Data: Proposigdo:
31/8/06 Medida Provisdria n® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381

[ supressiva [ Substitutiva B Modificativa [] Aditiva [ Substitutiva Global |

Gfirgg;:.l , Paragrafe: Incigo: Alinea; Pag. 1 de 1

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redacao:

“Art. 6° A licenca para exploragdo de CLIA sera outorgada a estabelecimento de
pessoa juridica brasileira, ou a consorcio constituido no Pais, que explore ha pelo
menos cinco anos servigos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda
aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento, na forma da
regulamentagao prevista no art. 2° a ser editada pela Secretaria da Receita Federal,
satisfaca as seguintes condigdes:

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a permitir que, como ja ocorre atualmente, a exploragéo de
recintos alfandegados nas modalidades tfratadas na MP seja feita por meio de
consorcios, nos termos da legislagao societaria (art. 278 da Lei 6.404/76). A exigéncia
de constituigdo ha pelo menos cinco anos justifica-se pela conveniéncia de garantir que
as licengas para exploragdo de CLIA sejam outorgadas a quem tenha experiéncia
comprovada no exercicio de atividade de armazenagem e movimentagao de cargas.

Sala das Sessdes, em /§ dfe agosto de 2006.
el
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MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A

00054

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagédo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagao:

“‘Art. 6° A licenga para exploragéo de CLIA sera outorgada a estabelecimento
de pessoa juridica brasileira, ou a consorcio constituido no Pais, que explore ha pelo
menos cinco anos servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal,
atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento, na forma da
regulamentagéo prevista no art. 2° a ser editada pela Secretaria da Receita Federal,
e satisfaga as seguintes condigdes:

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a permitir que, como ja ocorre atualmente, a exploragéo de
recintos alfandegados nas modalidades tratadas na MP seja feita por meio de
consorcios, nos termos da legisiacdo societaria (art. 278 da Lei 6.404/76). A
exigéncia de constituicdo ha pelo menos cinco anos justifica-se pela conveniéncia de
garantir que as licengas para exploragao de CLIA sejam outorgadas a quem tenha
experiéncia comprovada no exercicio de atividade de armazenagem e
movimentagao de cargas.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2006

DEPUTADO A

BERT
CAMARA g T R RAGA

Nre ITANNg
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MEDIDA PROVISORIA Ne 320, DE 24 DE A¢
00055

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
industrial Aduaneiro, altera a legisfagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria n? 320, de 2006, a seguinte
redagao:

“Art. 62 A licenga para exploragdo de CLIA sera outorgada a
estabelecimento de pessoa juridica brasileira, ou a consércio constituido no
Pais, que explore ha pelo menos cinco anos servicos de armazens gerais,
demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais
para alfandegamento, na forma da regulamentacio prevista no art. 22 a ser
editada pela Secretaria da Receita Federal, e satisfaga as seguintes condigGes:

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a permitir que, como j& ocorre atualmente, a
exploragdo de recintos alfandegados nas modalidades tratadas na MP seja
feita por meio de consorcios, nos termos da legislagao societaria (art. 278 da
Lei 6.404/76). A exigéncia de constituicdo ha pelo menos cinco anos justifica-se
pela conveniéncia de garantir que as licengas para exploragdo de CLIA sejam
outorgadas a quem tenha experiéncia comprovada no exercicio de atividade de
armazenagem e movimentacéo de cargas.

Sala das Sessdes, em 30 dg agosto de 2006
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
00056
Data: Proposigéo:
28/08/2006 MPYV 320/06
Autor: N¢ do Prontuario

Deputado FRANCISCO TURRA

[Supressiva [ Substitutiva [ XModificativa [X Aditiva [ [Substitutiva Global ]

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
Glg é’u Pég.1de 1

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 6° da MP 320/2006 a seguinte redacdo, e inclua-se
novo § 6° no mesmo artigo:

“Art. 6°A licenga para exploracdo de CLIA serd concedida, através de processo
licitatério, a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servigos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos
requisitos técnicos ¢ operacionais para alfandegamento na forma do art. 2°
satisfaca as scguintes condiges:

.................................................................................................................

§ 6° - Sempre que houver proposta de pessoa juridica interessada na exploragéo
do servigo de que trata este artigo em determinada localidade e que atenda aos
requisitos estabelecidos nesta Medida Proviséria, a Secretaria da Receita
Federal devera abrir processo de licitagfio, irrestrito a quaisquer outros
pretendentes, que se qualifiquem para tal, no prazo de 180 dias

JUSTIFICACAO

A nova redagio oferecida ao art. 6° € a inclusdo de mais um pardgrafo ao
mesmo artigo visam substituir o critério de outorga de licenciamento pelo de
concessio de licenga mediante processo licitatorio e garantir a agilidade da Secretaria
da Receita Federal na condugfo dos processos licitatorios desses servigos.

/A j e l< 7 /
Assinatura W

—f
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EMENDA MODIFICATIV/
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimenta¢do e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a redagéo do art 6° § 1° e suprima-se seus incisos | a V:

§ 1% A licenga referida no caput somente sera outorgada para operagao em
area geografica previamente determinada pela Secretaria da Receita
Federal e localizada em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, é indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condigcio absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sdo indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA gquando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDOQ GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA MODIFICATIVA 00058

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Digpde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportag¢ao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a redac¢do do art 6° § 1° e suprima-se seus incisos la V:

§ 12 A licenga referida no caput somente serd outorgada para operagdo em

area geografica previamente determinada pela Secretaria da Receita
Federal e localizada em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenca para exploraggo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigcbes precarias e instaveis.

Por outro lado, é indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condigdo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sfo indelegaveis, como fungéo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econdmica.

S it
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EMENDA MODIFICATIVA
00059

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a redagéo do art 6°, § 1° e suprima-se seus incisos ta V:

§ 12 A licenga referida no caput somente sera outorgada para operagao em
area geografica previamente determinada pela Secretaria da Receita
Federal e localizada em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condi¢des precarias e instaveis.

Por outro lado, é indispensdvel assegurar a presenga fiscal como
condigao absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sdo indelegéaveis, como fungéo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro néo tiver viabilidade econémica.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 20086.

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00060

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias impertadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 6°, § 4°, suprimindo-se o § 5°:

ART. 6° ...

§4°. A licenga referida no caput ndo seré outorgada:

I nos casos de inviabilidade de permané@ncia de autoridade aduaneira no
local;

Il. quando ndo se justifique pela movimentagio ou expectativa de
movimentagao de comércio exterior;

lll. a estabelecimento que tenha sido punido, nos Gltimos cinco anos, com o
cancelamento da referida licenga;

IV. a empresa que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragdes
fributarias e do comércio exterior.

V. A empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participacdo em estabelecimento enquadrado
nas situagdes previstas nas alineas lll e IV,

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer anilise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigBes precarias e instéveis.

Alem disto, ¢ indispensavel assegurar a presenga fiscal como condigéo
absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sédo indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.
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Por outro lado, ndo & admissivel que possa pairar qualquer dlvida
quanto a idoneidade do estabelecimento responsavel pela movimentacio e
armazenagem de mercadorias ainda ndo submetidas a conferéncia aduaneira.
O alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a
exploragio de servico plblico e ndo seria razoavel permitr que tal
responsabilidade fosse atribulda a quem tem ou j& teve qualquer participagao
na préatica de fraudes tributarias ou do comercio exterior.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Lider/PSOL
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00061

EMENUA MURIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320. DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

LIspoe sopre a mowmemat;ao € armazenagemnm ae mercaqgonas mpofialds ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de focais e recintos. a ficenca
para explorar servicos ge movimentagao & armazenagem de mercadaorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiacdo aduaneira e da
outras proviaencias.

Allere-se ¢ art. &Y, § 47, supnmMINao-se 0 § &

Ari.BY ...

§4v. A licenga retenaa no caput naog sera ouiorgada:
i. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no

.
logal

B mamnds m3n oo lnedifiniia nala mAavimantasni3a oA avnastativa e
. .

movimeniacao de comercio extarior;

T © Ol I I Y Ue el H G Iy U, 1w W1 e G b, S U
cancelamentc Ga refenda licenta;

v, & empresa gue enna pratcaqae ou garucipaql Qg auviaages
frauduientias na area tributaria e de comeércio exierior e que tenha sido
autuada cu citada em prefetimentos crnminais relativos a 1nmragoes
tributarias e do comércio exterior,

V. A empresa Que mantenna em seu quaqro SOCISIario pessoa 1sica ou
iuridica aue tenna tido particinacdo em estabelecimento enauadrado

nas siuacees previstas nas alineas il e v,
JUSTIFICA TIVAL

A llcenca para exploracac ge ULIA requer analise previa guanto a sua

necessigade e viahilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas

allangegagas em CONMIGoes precarnas e Insavels,

Alem disio. & indispensavel assegurar a presenca fiscal como condicao
apsoluta para © runcionamentd de qualgquer CLIA. pois O conwole e a
fiscalizac&o aduaneiros $40 Indelegavers, como funcio inerenie ao poder de
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policia do Estado. (ampouca se jusunca a existencia de um CLIA
guando seu movimento financeirs nao tiver viabilidade econdmica.

FOr QUIre 1200, haod & agmissivel que possa paiar gualguer guviga
guanto a idoneidade do estapeiecimento responsavel peig movimentacao e
armazenagem G MEercadenas anga nac supmeudas a conrerencia aquanenra.
O aifandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a
exploracao ¢e Servico publice e nao sena razeavel permiur que 1al
responsabilidade fosse atribuida 2 guem iem ou la teve qualguer particlpacao
na prauca ¢e rauges rhutanas ou 4o comercio extenor.

CPL(YM[“H
EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00062
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de lacais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 6°, § 4°, suprimindo-se o § 5°:
ART. 6° ....

§4°. A licencga referida no caput ndo sera outorgada:
I. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no
local;

ll. quando nado se justifique pela movimentagao ou expectativa de
movimentag¢io de comércio exterior;

Il. a estabelecimento que tenha sido punido, nos Gitimos cinco anos, com ©
cancelamento da referida licenga;

IV. a empresa que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragdes
tributarias e do comércio exterior.

V. A empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participagdo em estabelecimento enquadrado
nas situagoes previstas nas alineas lll e IV.
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JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigOes precarias e instaveis.

Além disto, & indispensavel assegurar a presenga fiscal como condigdo
absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sdo indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.

Por outro lado, ndo é admissivel que possa pairar qualquer davida
quanto a idoneidade do estabelecimento responsavel pela movimentagao e

armazenagem de mercadorias ainda néo submetidas a conferéncia aduaneira.
O alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a
exploragdo de servico plblico e ndo seria razoavel permitir que tal
responsabilidade fossc atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagéo
na pratica de fraudes tributarias ou do comércio exterior.
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00063

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

31/08/2006 Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrio
Antonio Carlos Mendes Thame 332

|] a Supressiva 2. O substitutiva 3.0 X modificativa 4 O aditiva 5, [J Substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao § 4.° do art. 6.° e suprima-se 0 § 6.°.

ART. 6°....

§4° A licenca referida no caput nao sera ouforgada:

aduaneira no local;

movimentacao de comércio exterior;

o cancelamento da referida licenga;

tributarias e do comércio exterior.

situagbes previstas nas alineas lli e IV.

l. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade
Il. quando nio se justifique pela movimentacio ou expectativa de
Ill. a estabelecimento que tenha sido punido, nos dltimos cinco anos, com

IV. a empresa que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragées

A empresa que mantenha em seu quadro societdrio pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participacdo em estabelecimento enquadrado nas
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JUSTIFICAGCAO

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia guanto & sua

necessidade e viabilidade, sob pena de permitir ¢ funcionameni@Hee 2QDas
alfandegadas em condig¢des precarias e instaveis.

Além disto, é indispensavel assegurar a presen¢a fiscal como
‘| condigio absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros séao indelegaveis, como fungao inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdomica.

Por outro lado, ndo & admissivel que possa pairar qualquer divida quanto 3
idoneidade do estabelecimento responsavel pela movimentagéo € armazenagem de
mercadorias ainda nao submetidas & conferéncia aduaneira. O alfandegamento do
CLIA delega ao estabelecimento responsavel a explora¢ao de servigo plablico e nao
seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja
teve qualquer participag&o na pratica de fraudes tributarias ou do comércio exterior.

PARLAMENTAR

/“—94-"‘
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EMENDA MODIFICATIVA MEV - 320

00064

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagado € armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e d3
outras providéncias.

Altere.se o art. 6°, §§ 4° e 5°:

ART. 6° ....

§ 4> Ndo sera outorgada a licenga de que trata o caput deste artigo a
estabelecimento que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria ou de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a tais infragdes
legais.

§ 5% A restricdo prevista no § 42 estende-se ao estabelecimento, cujo titular,
socio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participagao
societaria em estabelecimento incluso nas condigoes do § 4°.

JUSTIFICATIVA:

Nao € admissivel que possa pairar qualquer divida quanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, ainda n&o submetidas & conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsave! a exploragdo
de servigo publicc e ndo seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse
atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comeércio exterior.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA MODIFICATIVA
00065

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 6°,§§ 4° e 5°:

ART. 6° ....

§ 42 N3do seri outorgada a licenga de que trata o caput deste artigo a
estabelecimento que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria ou de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a tais infragGes
legais.

§ 52 A restrigdo prevista no § 4¢ estende-se ao estabelecimento, cujo titular,
s6cio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participagao
societaria em estabelecimento incluso nas condigoes do § 4°

JUSTIFICATIVA:

Na&o é admissivel que possa pairar qualquer duvida quanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, ainda ndc submetidas & conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploragéo
de servigo publico e ndo seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse
atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comércio exterior.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

ﬁ geputadaﬂANlNW

Lider/PSOL



165

MPV - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00066

data . proposicio

31/08/2006 _Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.* do prontudrio
Anténio Carlos Mendes Thame | | 332

[l g Supressiva 2. O substitutiva 3. 10 X modificativa 4.0 aditiva S.DSuhstitutimg\nha! ‘

[ Pagina | [ Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova rSedagao aos §§ 4.°e 5.° do art. 6.°
ART. 6°....

§ 4% Nédo serd outorgada a licenga de que trata o caput deste arfigo a
estabelecimento que tenha praticado ou participado de atividades fraudulentas
na area tributaria ou de comércio exterior e que tenha sido autuada ou citada
em procedimentos criminais relativos a tais infragoes legais.

§ 5% A restrigdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento, cujo
titular, sécio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participagéo
societaria em estabelecimento incluso nas condi¢des do § 4°.

JUSTIFICAGAO

Nao é admissivel que possa pairar qualguer divida quanto a idoneidade do
estabelecimento responsavel pela movimentagéo e armazenagem de mercadorias,
ainda ndo submetidas & conferéncia aduaneira. O alfandegamento de CUIA delega
ao estabelecimento responsavel a exploragdo de servigo publico e n&o seria
razoavel permitir que tal responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou j& teve
qualquer participagdo na pratica de fraudes tributarias ou do comercio exterior.

PARLAMENTAR

L_c-———*———"‘
=T ) =
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, MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGC

00068

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagao e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e industrial Aduaneiro,
altera a legislagéo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do art. 6° da Medida Proviséria n°® 320, de 2008, a seguinte
redagéo:

................................................................................

......................................................................................................

| — possua patrimdnio liquido igual ou superior 2 R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais);

.....................................................................................................

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a refletir o valor dos vultosos investimentos
necessarios para a preparagao de instalagao de CLIA, tais como 0s previstos na MP,
que pressupdem a existéncia de instalagdes de largas proporgdes, de equipamentos
e sistemas de controie & seguranga cujos custos sdo extremamente elevados, bem
coma o valor das mercadorias armazenadas e movimentadas sob responsabilidade
do titular do recinto alfandegado.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2008

ALBERTO FRAGA

AMAR ﬁ\ DS OF P\JTA“OS
""vi}lxﬁ.. e d i ety
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MEDIDA PROVISORIA Ne° 320, DE 24 DE AG
00069

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(DO Senhor Tadeu Filippellj) _
Altere-se 0s incisos |l e lll do caput, o inciso V do § 1° e 0s §§ 4° e 5° do art. 6°
da Medida Proviséria n® 320, de 2008, que passam a ter a seguinte redagéo:

..................................................

{I - seja proprietaria ou detenha, comprovadamente, a posse direta do
imovel onde funcionaréd o CLIA por contrato de locagdo com vigéncia néo
inferior a dez anos; e

lil- apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente aprovado pela
autoridade municipal, quando situado em area urbana, e licenga de
implantag&o emitida pelo érgdo responsavel pelo meio ambiente, na forma das
legisiagbes especificas.

-----------------------------------------------------

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal.

----- AeneusedienasnvdinavisnbivaranndiasnTnrenynanannyy

§ 4° N&o sera outorgada a licenga de que trata o caput deste artigo a
estabelecimento que tenha sido punido, nos Ultimos dez anos, com o
cancelamento da referida licenga, por meio de processo administrativo, judicial
ou de crimes contra a ordem tributaria.

§ 5° A restricéo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver
em seu guadro societario ou acionario pessoa fisica ou juridica que tenha tido
participag8o societdria ou aciondria em estabelecimento punido, nos Ultimos
dez anos, com o cancelamento da licenga referida no caput deste artigo.

................................................
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JUSTIFICAGAO

O acréscimo da expressao processos “judicial ou de crimes contra a
ordem tributaria” trata justamente de resguardar o poder publico de eventuais
postulantes que ja tenham sofrido processos na esfera onde serdo licenciados.

O banimento por dez anos é o minimo que se pode aplicar & pessoa
fisica ou juridica que tenha sido, comprovadamente, condenado por pratica
lesiva & ordem tributéria, de forma preservar a seriedade e a eficiéncia do
sistema aduaneiro brasileiro.

Sala das Sessfes, em 3 ]de agosto de 2006.

AL A

Deputado TADEVD FILIPPELLI

PMDB/DF
MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00070
; Data ] I Proposicio 7
31/08/2006 X ; Medida Provisgria n° 320/2006 ]
! Autor ( ] n° do prontudrio |
| DEPUTADO FEDERAL José Aristodemo Pinotti ( |
h o Supressiva 1.5 Substitutiva 3 ?f Rf?df Céﬂﬂﬁ ~ 4.C Aditia S E" " Substitutivo global 1]
[ Pagina1 | | Artigo 6° [Pardgrafo1°,4°,5°]  Inciso V. | alinea _ B
TEXTO/JUSTIFICACAO_
EMENDA MODIFICATIVA )

Altere-se os incisos Il € 1l do caput, o inciso V do § 1° e os §§ 4° e 5° do art. &° da Medida Proviséria n® 320, de
. 2008, que passam a ter a seguinte redagio:

|
| |
R |
|
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|

i - seja proprietaria ou detenha, comprovadamente, a posse direta do imdvel onde funcionard o CLIA
' por contrata de locagdo com vigéncia ndo inferior a dez anos; e

lii- apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente aprovado pela autoridade municipal, quando
situado em area urbana, & licenga de implantagao emitida pelo orgao responsave! pelo meio ambiente, na forma
das legislagdes especificas.

R L

§ 4° Nao sera outorgada a licenca de que trata o caput deste arligo a estabelecimento que tenha sido
punido, nos dltimos dez anos, com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo administrativo,
judlcral ou de crimes conira a ordem tributaria.

§ 5° A restrigio prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver em seu quadro societario ou
aciondrio pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagdo societaria ou acionaria em estabelecimento
punido, nos Gltimos dez anos, com o cancelamento da licenga referida no caput deste artigo.

JUSTIFICAGAD
O acréscimo da expressio processos “judicial ou de crimes contra a ordem tributéria” trata justamente de resguardar o poder
piblico de eventuais postulantes que j4 tenham sofrido processos na esfera onde serféo licenciados .

| O banimento por dez anos € o minimo que s¢ pode aplicar & pessoa fisica ou juridica que tenha sido, comprovadamente ,

condenada por prética iesiva 4 ordem fributéria, de forma a preservar a seriedade e a eficiéncia do sistema aduaneiro
brasileiro,

Sala de sessdes, em de 2006

PARLAMENTAR

(__l/,,
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EMENDA MODIFICAT, . MPV - 320

00071
GOSTO DE 2908,

(134

24 5

m

Nel

5

MEDIDA PROVISORIA N° 320 D

Dispoe sobre 2 MOvIMentacan e armazenagant ds mercadonas imponagas ou
despachadas para exportacao, o aifandegamento de iocais e recintos, a licenca
para explorar Servicos (2 mevimentacas & armazenagem de mersadenas em
Centro Logistico e indusiriai Aduaneiro, alters a leagislacdc aduansirz e da
outras providencias,

Acrescente-se ao art. &Y, 0 INCISC 1Y, anere-se a redasan Ao § 1V e suprima-
s& $seus incisosiav:

IV — anresents 2stigo o8 viamnuoads economica, femonstranoe que a
instalacdo no iocai ateride a necessidade de movimentacao de comércio
exterior, no pericde durante ¢ quai pretenda operar o raginte altandegade.
§ 1° Alicenca refericda no caput somente sera ouiorgada. apos a avaliacao de
viapifidade de permanencia de  autorigade aquanewra ne igcat 2
estabelecimento localizado em municipio-sede de Deiegacia da Receita
=ederat ou Inspetonia 03 Necenta rederal,

JUSTIFICATIVAL

A hcenca para explora¢ac de CLIA reguer anatise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir 0 funcionamento de zonas
alftandegagas em condicoes precarnas g msiavels.

Por outro lado, & indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condicag absoluta para ¢ runcionamento de gqualquer CLIA, poig g controle e 2
fiscalizacdo aduaneiros 530 indelegaveis. como funcdo inerente ao poder de
policta dn =stado  L2mpouco se Justingz 2 axistancia de um CLIA quanda selu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.

O&{dr /ﬁu——{'
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Mpv - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00072

data proposicio
31/08/2006 Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006
autor n.* do prontugrio |
Antonio Carlos Mendes Thame [ 332

[T 0 Supressiva 2. O substitutiva 3. [0 X modificativa 4. O aditiva 5. [J Substitutivo global [
[ _Pagina | [ Artigo | _ Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o inciso IV ao art. 6° dé-se nova redagdo ao § 1.°
suprimindo seus incisos

1V - apresente estudo de viabilidade econbémica, demonstrando que a
instalagdo no local atende a necessidade de movimentagcdo de comércio
exterior, no periodo durante o gqual pretenda operar o recinto alfandegado.

§ 1% A licenca referida no caput somente seré outorgada, apés a avaliagdo
de viabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, a
estabelecimente localizado em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICACAQ

A licenca para exploragdo de CLIA requer andlise prévia quanto & sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigbes precérias e instaveis.

Por outro lado, ¢ indispensével assegurar a presenga fiscal como condigao
absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a fiscalizaggo
aduaneiros sdo indelegaveis, como fungao inerente ao poder de policia do Estado.
Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA guande seu movimento financeiro
nao tiver viabilidade econdmica.

FARLAMENTAR
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00073

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao & armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exporta¢ao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em

Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, o inciso IV, altere-se a redagdo do § 1° e suprima-
se seus incisos | a V:

IV ~ apresente estudo de viabilidade econémica, demonstrando que a
instalagdo no local atende a necessidade de movimentagdo de comércio
exterior, no periodo durante o qual pretenda operar o recinto alfandegado.
§ 12 A licenga referida no caput somente sera outorgada, apos a avaliagao de
viahilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, a

estabelecimento localizado em municipio-sede de Delegacia da Receita
Federal ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigGes precarias e instaveis.

Por outro lado, € indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condigéo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sdo indelegdveis, como fungéo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econdmica.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00074

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispoe sobre a movimentagédo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagéo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6° o inciso 1V, altere-se a redagdo do § 1° e suprima-
se seus incisos la V:

IV ~ apresente estudo de viabilidade econdmica, demonstrando que a
instalagdo no local atende a necessidade de movimentagio de comércio
exterior, no periodo durante o qual pretenda operar o recinto alfandegado.
§ 12 A licenga referida no caput somente sera outorgada, apds a avaliagdo de
viabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, a
estabelecimento localizado em municipio-sede de Delegacia da Receita
Federal ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, & indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condigdo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sdo indelegaveis, como fungio inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econdmica.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Deputatta MANINHA

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA MPV -~ 320

00075
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
oufras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6° apos o § 1%

Art. 6° ...

§ 1-A - a licenca referida no caput nao podera ser concedida nos casos de
inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, ou
quando sua instalagdo no local ndo se justifique pela movimentagiao ou
expectativa de movimentagio de comércio exterior.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, ¢ indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condigédo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sdo indelegdveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econémica.

Q]j,,@a/ﬂmé_ia W
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MPV -
EMENDA MODIFICATIVA 320

00076

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, apos o § 1°:

Art. 62 ...

§ 1-A - a licenga referida no caput ndo podera ser concedida nos casos de
inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, ou
quando sua instalagdo no local ndo se justifique pela movimentagao ou
expectativa de movimentagao de comércio exterior.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia quanto & sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir 0o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigbes precarias e instaveis.

Por outro lado, € indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condigdo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros s&o indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econémica.

DEF'UTADO

NHALGH
UARDO GREE -
LUIZ ED e
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EMENDA MODIFICATIVA 320

00077

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTQ DE 2006.

Dispde sobre a movimentagado e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de focais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6° apos o § 1°;

Art. 62 ...

§ 1-A - a licenga referida no caput ndo podera ser concedida nos casos de
inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, ou
quando sua instalagdo no local nao se justifique pela movimentagao ou
expectativa de movimentacio de comércio exterior.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploracdo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, €. indispensave! assegurar a presencga fiscal como
condigdo absoiuta para o funcionamento de quaiquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizacdo aduaneiros sdo indelegaveis, como fungéo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA gquando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econdmica.

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 2006.

; ﬁ DeputadaMAN W
Lider/PSOL
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGO MPV - 320

00078

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Do sCT\\\oy TQAE\} Fl\\PPQ\\l)

Acrescente-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, o novo § 2°,
renumerando-se os atuais §§ 2°, 3° 4° e 5° para §§ 3° 4° 5° e 6° com a
seguinte redacao:

-------------------------------------------------------

..............................................................

§ 10

§ 2° Para obtengao da licenca a que se refere o caput, o
estabelecimento solicitante devera atender aos mesmos requisitos técnicos dos
contratos j& existentes em cada uma das regides identificadas pelo § 1°.

§ 3

§ A0 e

§ 5% sererereeereere e

§ B

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a dar aos estabelecimentos postulantes
tratamento equénime ao dado aos estabelecimentos j& instalados, de forma a
n&o propiciar um desequilibrio econémico-financeiro e a preservar a qualidade
da prestagdo do servico ja4 alcangada pelos atuais permissiondrios ou
concessionarios.

Sala das Sessses, em>! de agosto de 2006.

i P

DLPU ade TADEU FILIPPELLI
PMODD [DF
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00079
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MPV -
EMENDA ADITIVA 320

00080

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispte sobre a movimentagado e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, apds o § 5°:

ART. 6°....

§ 5-A - Ndo sera outorgada a licenga a empresas que tenham praticado ou
participado de atividades fraudulentas na area tributaria e de comércio
exterior e que tenham sido autuadas ou citadas em procedimentos
criminais relativos a infragoes tributarias e de comércio exterior, ou cujo
titular, sécio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido
participagao societaria em estabelecimento incluso nestas condiges.

JUSTIFICATIVA:

Nao & admissivel que possa pairar qualquer divida quanto & idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, ainda nao submetidas a conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploragao
de servigo publico e n&o seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse

atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comércio exterior.

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 2006.

,.
.%d ANINHA@JM

Lider/PSOL
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EMENDA ADITIVA MPV - 320

00081
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, apés o § 5%

ART. 6°....

§ 5-A - Nio sera outorgada a licenga a empresas que tenham praticado ou
participado de atividades fraudulentas na area tributaria e de comeércio
exterior e que tenham sido autuadas ou citadas em procedimentos
criminais relativos a infragbes tributarias e de comércio exteriar, ou cujo
titular, socio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido
participa¢io societaria em estabelecimento incluso nestas condigdes.

JUSTIFICATIVA:

N&o & admissivel que possa pairar qualquer duvida quanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, ainda ndo submetidas & conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ac estabelecimento responsavel a exploragao
de servigo publico € ndo seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse

atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comércio exterior.

DEPUTADO .

ALGF
UARDO GREENH
LUIZED PTISP
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Mpv - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00082

data proposi¢io

Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.° do proatudriv

Julio Redecker

I 1 [l Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4. 0 X aditiva s. [ substitutive global
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 6° o seguinte § 6.°;

ART. 6°....

§ 6.9 - Ndo sera outorgada a licenca a empresas que tenham praticado
ou participado de atividades fraudulentas na drea tributiria e de comércio
exterior e que tenham sido autuadas ou citadas em procedimentos criminais
relativos a Infragdes tributdrias e de comércio exterior, ou cujo titular, sécio ou
acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participagdo societdria em
estabelecimento incluso nestas condi¢ées.

JUSTIFICAGAO

Nzo é admissivel que possa pairar qualquer divida quanto a idoneidade do
estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
ainda nao submetidas & conferéncia aduaneira. O alfandegamento do CLIA delega
ao estabelecimento responsdvel a exploragdo de servigo publico e nado seria
razoave! permitir que tal responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja teve
qualquer participagdo na pratica de fraudes tributarias ou do comércio exterior.

il

PARLAMENTARI/ I/ /
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Mpv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00083
2 DATA 3 PROPOSICAD
29/08/2006 MEDIDA PROVISORIA n° 320 de 24 de agosto de 2006
d AUTOR 5 N. PRONTUARIC
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454

1 BUPRESSIVA  2- DUBSTITUTIVA 3- IMODIFICATIVA 4. X ITIVA 9- BUBSTITUTIVO
(SLOBAL

E ’ [umso J?momo ]mcxso ' RLINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA
inclua-se o seguinte paragrafo no art. 6° da MP 3290, de 2006:

..................................................................................................................................

§ 6° A condigac prevista no inciso | poderd ser suprida, total ou

complementarmente, por meio de depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro
aduaneiro, em favor da Unido.

Justificativa

O § 6° ora proposto, ja estava contemplado no artigo 6° do Projeto de Lei n® 6.370,
reconhecemos que o meio de depésito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro aduaneiro,
em favor da Unido, oferece mais seguranga, ja que o demonstrativo contabil relativo a 31
de dezembro do ano imediatamente anterior, pode ser alterado em decorréncia das
atividades financeira da empresa interessada

2L,

kY
Dep LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR P
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MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00084
Data proposicio
31/08/2006 Medida Proviséria n® 320, de 2006.
Autor n°® do prontudrio

Deputado Miguel de Souza

1 O Sopressiva 2.0 Substimtiva 3.0 Modificativa 4. W Aditiva 5.[] Substitutivo glahal
[ Pagina1 | [ _Arigo 6° | Pardgrafo | Inciso [ Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, no artigo 6° da Medida Provisdria n° 320, de 24 de agasto de 2006,

o seguinte paragrafo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° O Secretaria da Receita Federal devera priorizar, sermpre que houver condigdes
técnicas, a interiorizagao dos Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros - CLIA's, *

JUSTIFICAGAO

A interiorizagao dos Portos Secos, quando viavel tecnicamente, € necessdria para que 0s
suprimentos importados que servem de matéria-prima se aproximem dos pdlos

industriais de produgao.

Com isso, assegura-se um ordenamento logistico mais equanime, 0 que acarreta
diminuicdo dos custos de produgéo e aumento da competitividade do setor produtivo do

Pais.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de agosto de 2006




185

MPV - 320

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00085

3 PROPOSIGAQ

Medida Provisria n.° 320 de 25 de agosto de 2006 1

[z DATA J

| 31/08/2006

4 AUTOR l 5
DEPR. LUIZ CARLOS HAULY

N. PRONTUARIO

454
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| ] v o & SUBSTITUTIVQ
1- SUTRESIVA 2 SUBSTITUTTVA 3 MODIFICATIVA 4 X ADITIVA GLOBAL

5 ARTIGO PARAGRAFD TNCISO ALINEA

EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n® 320 fica acrescida do seguinte artigo.

Inclua-se o seguinte pardgrafo no artigo 6€° da Medida Proviséria n® 320,
de 24 de agosto de 200&:

*g ? - A titulo excep:cional, em casos devidamente justif,.cados,

a critéric do Ministro da Fazenda, serd concedida licenga para
exploragdo de CLIA a estabelecimentos de pessoca juridica industrial

proponderantomente exportadora.™
JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é possibilitar
que, além dos armazéns gerais, também
- empresas industriais e operadores
logisticos que atendam os requisitos
técnicos e operacionais para
alfandegamento na forma do artigo 2° da
MP e as condi¢des estabelecidas nos
“incisos I, II e III do proprio artigo
6°, possam reguerer a habllltagao para
instalarem 1no, Pais, centros

Logisticos e Industrialis  Aduaneiros ﬂwi
T T 770 Fahn
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A habilitacdo de empresas industriais
que operem volumes  expressivos de
carga importada e/ou exportada trara
significativas redu¢des de custo e
aumentara a competitividade dos
- produtos brasileiros. A habilitagdo de
operadores logisticos e/ou empresas
industriais possibilitara a
instalac3do, no Brasil, de Centros de
Distribuicdo ou "Hubs" que dotardo o

Pais de uma forte base para
distribuicdo e exportacdo de produtos,
aumentando nossa participacgdo o

comércilio internacional.

= 31N
D .LUIZQARLOS HAULY

MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AC

00086

Dispde sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagio, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentacao e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput e aos §§ 1°, 3° e 4° do art. 7° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a
seguinte redagao:
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Art. 7° Compete aos Ministros da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior e dos Transportes, por intermédio de portaria conjunta, outorgar a
licenga para exploracdo de CLIA e declarar o seu alfandegamento, em ato Unico.

§ 1° O ato a que se refere o caput relacionara as atividades de interesse da
fiscalizagéo federal e dos demais 6rgdos anuentes que serdo executadas e os seus
respectivos horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que ndo podera
ingressar no recinto, respeitando as restrigbes ambientais, os regimes aduaneiros que
poderéo ser utilizados e as operagoes de despacho aduaneiro autorizadas.

8§ 20 e,

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais serdo restritas
aos casos de mercadorias destinadas a exporlagdo ou a industrializacdo em regime
aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e de mercadorias nao embaladas, e
atendera aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal e demais 6rgaos anuentes.

§ 40 A armazenagem de mercadorias nacionalizadas sujeita-se aos requisitos de
controle especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e demais 6rgaos
anuentes.

JUSTIFICAGAQ

A competéncia constitucional para deliberar sobre matérias de comércio exterior &
atribuida ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria € Comércio Exterior, razao pela qual
nao se justifica a manuteng¢io da outorga de licenga pela Secretaria da Receita Federal,
cuja competéncia se limita ao ato de alfandegamento.

A inclusdo do Ministério dos Transportes consolida uma avaliagdo geral dos
aspectos da logistica nacional na apreciagdo das outorgas de licenga para exploragao de
CLIA.

A atividade implica na efetiva participacéo de outros 6rggd&.efibifegsy pelo que se
justifica a anuéncia dos mesmos na definigdo dos requisitos de controle a serem
estabelecidos.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00087

Data . Proposicho o —1
31/08/2006 L Medida Proviséria n° 320/2006 ]
i Autor n’ doprontudrio |
{ DEPUTADO FEDERAL José Aristodemo Pinotti | B
ILI > Supressiva 2. 3 Substitufiva 3. X Modificativa 4. > Aditiva 5. & Substitutivo global —__f
. Pagina 2 | | Artigo 8°  [Paragrafo1°,4°,5°[ Inciso I, ll alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ o

EMENDA MODIFICATIVA

De-se ao capul, do art. 7° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagéo:

: Art. 8° A concessdo para exploracdo de CLIA sera outorgada pelo Ministério dos Transportes,

nos termoe da Lei n°® 9.074, de 1995, a estabalecimentoc de pessoa juridica constitulda no Pais, que
explore servigos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento na forma do art.® 2 ¢ satisfaca as seguintes condigges:

f

|

| JUSTIFICAGAO

| A presente emenda visa a restabelecer a seguranga juridica dos contratos existentes,
restituindo o tratamento isondmico, impessoal ¢ a transparente av processo de habilitagsio e
| concessdo para a exploragdo dos servigos pertinentes a atividade.

Sala das sessGes, em de agosto de 2006

{ PARLAMENTAR

(7 B
\#’ -
— W . AL, (] R
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000 88
Data proposigio
Medida Proviséria n® 320/2006
autor N° do prontudrio
Dep. Betinho Rosado
[1 0 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. U aditiva 5, [ Substitativo gin:l;aliiw
[ Pagina | 1 Artigo | Paragrafo i Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a seguinte redagao:

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal, considerando as desigualdades
regionais, poderd reduzir em até setenta por cento o valor exigido no inciso | do art.
6°, para a outorga de licenga para exploragao de CLIA na regiao norte.

JUSTIFICAGAQ

A atividade na regido norte do pais representa investimentos com maior prazo
para recuperagao, justificando-se redugdo da exigéncia, como forma de incentivo aos
novos empreendimentos regionais.

PARLAMENTAR N

——
Assinatura: N
(Canomn [ J

rF_4

-
>
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EMENDA MODIFICATIV, MEV

00089

EDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 9°, suprimindo parte do texto:

Art. 3¢ A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagdao e o
processamento dos pedidos de licengca para exploragdo de CLIA e
divulgara, na sua pagina na Internet, a relagdo dos requerimentos sob
analise.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operaciona! da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, 0s quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagdo aduaneira.

A fungao precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importacdc
proibida, que podem ameacar a seguranga, a salde, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... £ inadmissivel
que a agilldade que se busca no comercio exterior se sobreponha a protegao
de uma nagao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderio vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos Grgdos publicos que (& devem
exercer seus controles.
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Se o nimero de servidores da SRF n&o é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necesséria a realizagdQ de concursos
publicos. O que ndc se pode permitir € a criagae de fronteiras ficticias €
desamparadas da protecdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira &€ desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméc do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comeércio internacional brasileiro néo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentdrios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, @ ma conservagido das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a funcéo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

\

Lider/PS0OL
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EMENDA MODIFICATIV/ MPV - 320

00090

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2008.

DispSe sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagédo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagéo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 9%, suprimindo parte do texto:

Art. 92 A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagao e o
processamento dos pedidos de licenga para exploragao de CLIA e
divulgara, na sua pagina na Internet, a relagdo dos requerimentos sob
analise.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concesséo de licenga
para a exploragdo de CLIA serd regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos lipos de crimes, 0s quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagdo aduaneira.

A funcido precipua da aduana & justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameagar a seguranga, a salde, 0 meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se scbreponha a protegao
de uma nagao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderéo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos 6rgdos publicos que la devem
gxercer seus controles.
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Se o nimero de servidores da SRF néo é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, & necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir é a criagéo de fronteiras ficlicias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca & a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforcada com forga policial. Na Europa e
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixc investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente 3 auséncia de ferrovias, a ma conservagio das rodovias,
peddgios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungao precipua da aduana s¢ pode ser exercida
pelos agentes de Estado, (nica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPV - 32p

EMENDA MODIFICATIVL 00091

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licencga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 9°, suprimindo parte do texto:

"Art. 92 A Secretaria da Receita Federal disciplinard a formalizacdo e o

processamento dos pedidos de licenga para exploragio de CLIA e
divulgara, na sua pagina na Internet, a relagdo dos requerimentos sob

analise.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concesséo de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo 0 processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a scociedade brasileira vulnerdvel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagéo aduaneira. '

A funcdo precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagédo
proibida, que podem ameagcar a seguranga, a saude, 0 meio ambiente, a vida,
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissive!
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegao
de uma nacéo. :
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderéo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto

estad condicionada a capacidade operacional dos érgdos publicos que la
devem exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF ndo é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizagao de concursos
ptblicos. O que nao se pode permifir € a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas respenséaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse piblico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apés os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forca policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para

* paises nao-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central séo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, & ma conservagéo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungéo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

@ 641: /{4{/'/—/1['
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00092

data proposigiio

Medida Provisoria n.* 320 de 24/08/2006

antor

Julio Redecker

n.® do prontudrio

I 1 [J Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4. 0 X aditiva 5. {J Substltutive glubal I

[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea N
TEXTO / JUSTIFICACAQ

—

Dé-se nova redacdo ao Art. 9.° e acrescente-se paragrafo tinico:

Art 9° ..

A Secretaria da Receita Federal, disciplinard a formafizagio e o
processamento dos pedidos de licencga para exploragdo de CLIA e divulgarad na
sua péagina na Internet a relagdo dos requerimentos, cuja analise devera ser
concluida em até sessenta dias, contados da protocolizagdo do pedido
devidamente instruido, resultando desta analise despacho sobre a
admissibilidade do requerimento.

Parégrafo Gnico - o prazo citado no caput poderéd ser prorrogado por
igual periodo, pelo chefe da unidade em casos devidamente justificados

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da Secretaria
da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o funclonamento
desses recintos estard subordinado exclusivamente aos interesses do mercado,
deixando a sociedade brasileira vulnerave! a prética dos mais diversos tipos de
crimes, os quais cabe ao Estado coibir por intermédio da fiscalizagao aduaneira.

A fungéo precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo proibida,
que podem ameagar a seguranga, a salde, o meio ambiente, a vida; proteger a
sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento;

busca no comércio exterior se sobreponha a protegéo de umgah L

proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel qu ilidade que se
" .
=~ &

e \
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a ter
pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do Estado e
da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto esta
condicionada & capacidade operacional dos 6rgdos publicos que 1a devem exercer
seus controles.

Se o numeroc de servidores da SRF ndo é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, & necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir é a criacdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegio estatal, ao sabor dos interesses privados. Pretender
também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam substituir o
Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira &€ desconsiderar que as mesmas
atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado
pelo interesse privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os
quais, por sua vez, tenderfio a operar preferencialmente em locais com cantroles
mais frouxos. E nem sempre o que se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributérios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneira, na contraméo do que vem sendo realizado nos
paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apds os “ataques de 11 de
setembro”, a aduana foi refor¢ada com for¢a policial. Na Europa é cada vez mais
fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para palses ndo-
membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo Investimento e por contengdo de recursos orgamentarios,
que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira, destacadamente a auséncia de
ferrovias, 3 ma conservag@o das rodovias, pedagios e baixo calado nos portos
brasileiros.

Essa emenda busca diminulir os riscos embutidos na concepgao orientadora
da MP, pois a fung@o precipua da aduana s pode ser exercida pelos agentes de
Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera
sobre os interesses privados.

P P S
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EMENDA ADITIVA
00093

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentacio e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 9%

Art. 9° ...

paragrafo Gnico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado pelo

chefe da unidade em casos devidamente justificados.
JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploracdo de CLIA serd regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso nao ocorrer, todo o processo para 0
funcionamento desses recintos estard subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermedio da fiscalizagao aduaneira.

A fungao precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o frafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida, que podem ameagar a seguranc¢a, a salde, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento:; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivei
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protecéo
de uma nacao. '

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderéo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada & capacidade operacional dos 6rgaos publicos que la devem
exercer seus controles.
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De@b‘@d\@rﬁ@@@é'&%ﬁﬁ@@%%c é suficiente para atender as

-exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizagéo de concursos
publicos. O que nao se pode permitir € a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protecdo estatal, ao sabor dos inieresses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responséaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira & desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

. A MP, de uma maneira geral, tem uma concep¢dc equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramaoc do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canadd, apés os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa &
cada vez mais fortalecido o controle da enirada & da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxc de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central s8o opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengcdc de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
-destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservagao das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a funcio precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da

sociedade prevalecera sobre os interesses privados.
U

f
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EMENDA ADITIVA MPV - 320

00094

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se paragrafo (nico ao art. 9°:

Art. 92 ...

paragrafo Unico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado pelo
chefe da unidade em casos devidamente justificados.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concesséo de licenga
para a exploragdo de CLIA serd regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso n&o ocorrer, todo 0 processo para o
funcionamento desses recintos estard subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel & pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagdo aduaneira.

A fungdo precipua da aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameagar a seguranga, a salde, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegao
de uma nagéo.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderéo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada & capacidade operacional dos érgdos plblicos que 14 devem
exercer seus controles.
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Se o nimero de servidores da SRF nao é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, € necessaria a realizag@o de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir € a criagdo de fronteiras ficticias
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair ¢ manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca & a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do gue vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos € no Canada, apds os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa e
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Curopéia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, @8 ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA ADITIVA MPV - 320

00095
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTQ-DE 2006.

Dispbde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagido e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 9°:

Art. 92 ..,

paragrafo Unico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado pelo
chefe da unidade em casos devidamente justificados.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragido de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estard subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ac Estado coibir por
intermédio da fiscalizagio aduaneira.

A fungdo precipua da aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida, que podem ameagar a seguranca, a saude, o melo amblente, a vida,;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, ©
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha & protegéo
de uma nagao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos 6rgéos publicos que la devem
exercer seus confroles.
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Se o numero de servidores da SRF ndo é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizagdo de concursos
plblicos. O que nadc se pode permitir € a criagao de frpmticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira € desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdoc a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgac equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canadd, apos os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgfes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservagio das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgado
orientadora da MP, pois a fung@o precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Lider/PSOL
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A( 00096

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagéo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimenta¢io e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagéo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagao:

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias, contado da data
do despacho de reconhecimento de admissibilidade do requerimento de licenga para
exploragdo de CLIA, submetera a pretensao da interessada a anuéncia dos demais
érgdos e agéncias da administragdo publica federal que nele exercerdo controle sobre
mercadorias, definindo a data para a conclusio do projeta, nos termos do respectivo
cronograma de execucao apresentado pela requerente.

JUSTIFICACAO

A atividade implica na efetiva participagéio de outros 6rgéos publicos, pelo que se
justifica a anuéncia dos mesmos na definigdo dos requisitos de controle a serem
estabelecidos.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006.
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mpv - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A 00097

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagéo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimenta¢ao e atrmazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagio aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 11° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a seguinte
redagao:

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais 6rgdos e agéncias da
administragao publica federal referidos no art. 10 designardo o gquadro de pessoal
necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data estabelecida para a concluséo do projeto, que s6 iniciara suas atividades
com a presenga fisica do referido quadro de pessoal.

§ 1° O prazo a que se refere o caput poderé ser prorrogado por igual periodo.

JUSTIFICACAO

A atividade implica na efetiva participagdo de pessoal gualificado pertencente aos
quadros de diferentes ¢érgaos publicos ndo podendo prescindir da efetiva presenca
destes, face as caracteristicas do servico de armazenagem de mercadoria sob controle
aduaneiro.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2006.
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MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00098
Data propusigao

30/08/2006 Medida Proviséria n® 320, de 2006.

Autor u” dv pruntudriu
Deputado Miguel de Souza L

ED Supressiva 2.0 Substitutiva 3. M Modificativa 4. [ Aditiva 5. [ Substitutivo global

| _Pagina1 | | _ Artigo 11 | Parigrafo1®° |  Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacdo ao § 1° do artigo 11 da Medida Proviséria n° 320, de 24 de
agosto de 20086:

AT 1L i e e ae st e as e raa e eaee

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo, uma
unica vez, findo o qual a licenga devera ser outorgada.”

JUSTIFICAGAO

O art. 11 estabalece o prazo de 180 dias para que a Secretaria da Receita Federal e os
demais 6rgaos publicos disponibilizem pessoal necessdric ao desempenho das
atividades dos Portos Secos, prevende no paragrafo 1° que ele podera ser prorrogado
por igual periodo.

Entretanto, deve-se deixar claro que essa prorrogagdo somente podera ocorrer por uma
inica vez, a fim de se evitar que ela se perpetue, em evidente prejuizo a seguranga
juridica necessaria aos investimentos internos e externos para a criagao de Portos
Secos. Cabe ressaltar que enguanto essa disponibilizacdo de pessoal ndo for feita, os
novos Portos Secos ndo poderac funcionar plenamente.

Essa possibilidade de prorrogacéo indefinida é também prejudicial ao comércio exterior,
uma vez que um dos gargalos para o desenvoivimento nacional é, justamente, a
deficiéncia da infra-estrutura alfandegéria atual. Pesquisas realizadas pelo Banco
Mundial/IFC e, também, pela CNI, identificaram a burocracia aduaneira como principa!
entrave a expansao das exportagoes.

Dessa forma, a nova redagdo proposta visa a garantir a seguranca ju |d|ca necessaria as
atividades de exportagéo e importagao no Pais.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de agosto de 2006
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00099

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTQ DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagio e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 11, suprimindo parte do § 1° aiterando o § 2° e
acrescentando novo § apoés o § 2°

§ 12 O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual
periodo.

§ 22 A prorrogacdo de que frata o § 1% sO serda admitida na hipétese de
qualquer unidade de 6rgdo ou agéncia da administragdo publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga requerida,
apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o atendimento de
recintos alfandegados ou de atividades de controle aduaneiro.

§ 2-A. Na impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal bem como
dos demais drgaos pUblicos disponibilizarem pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades no CLIA, pela razio prevista no paragrafo
29, findo o prazo estabelecido no § 1°, sera negada a licenga.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir a presenga da fiscalizagéo
aduaneira no recinto do CLIA. Se a MP 320 prosperar sem o acatamento desta
emenda, estardo criadas as condi¢cbes para a existéncia de locais totaimente
vulneraveis a pratica dos mais diversos tipos de crimes contra a sociedade
brasileira.

A fung&o precipua da aduana é justamente a de proleger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameacar a seguranga, a satde, 0 meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger 0os nossos postos de trabatho, etc... E inadmissivel

que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegao
de uma nagdo. ;
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderao vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasilelra. Atuaimente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos 6rgdos publicos que |a devem
exercer seus controles.

Se 0 numero de servidores da SRF nao € suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, € necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir € a crlagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou ndo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contram@o do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canadé4, apds os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com for¢a policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo estd na
aduana. O nosso problema central sdo opg¢bes de politicas econémicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, 2 ma conservagio das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Além disso, ignora-se a soberania nacional como questdo central. Nao
se trata apenas de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, mas de
onde devem ser fixadas as fronteiras do Brasil, de quando se vai considerar
que uma mercadoria entrou no pais. Nao é simplesmente a movimentagao de
carga, trata-se de controle aduaneiro e, portanto, de soberania nacional.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das SessOes, 31 de agosto de 2006.

Deputada MgﬁlNHM

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA Mpv - 320

00100
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispfe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e d3
outras providéncias.

Altere-se o art. 11, suprimindo parte do § 1° alterando o § 2° e
acrescentando novo § apos o § 2°

§ 12 O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual
periodo.

§ 2° A prorrogagédo de que trata o § 1° sé sera admitida na hipotese de
qualquer unidade de érgio ou agéncia da administragéo piblica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga requerida,
apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o atendimento de
recintos alfandegados ou de atividades de controle aduaneiro.

§ 2-A. Na impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal bem como
dos demais o6rgdos publicos disponibilizarem pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades no CLIA, pela razdo prevista no paragrafo
2°, findo o prazo estabelecido no § 1°, sera negada a licenga.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir a presenga da fiscalizagédo
aduaneira no recinto do CLIA. Se a MP 320 prosperar sem o acatamento desta
emenda, estardo criadas as condigbes para a existéncia de locais totalmente
vulneraveis a pratica dos mais diversos tipos de crimes contra a sociedade
brasileira.

A fungdo precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameagar a seguranga, a salde, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha & protegéo

de uma nagéo.
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
estd condicionada a capacidade operacional dos ¢érgdos pablicos que & devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF nao é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, € necessaria a realizago de concursos
publicos. O gque ndo se pode permitir € a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protecdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conteréncia Aduaneira € desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse pablico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgio equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, 8 ma conservacdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Além disso, ignora-se a soberania nacional como questédo central. Nao
se trata apenas de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, mas de
onde devem ser fixadas as fronteiras do Brasil, de quando se vai considerar
que uma mercadoria entrou no pais. N3o é simplesmente a movimentagéo de
carga, trata-se de controle aduaneiro e, portanto, de soberania nacional.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgdo
orientadora da MP, pois a fung8o precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre 0s interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00101
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 11, suprimindo parte do § 1° alterando o § 2° e
acrescentando novo § apés o § 2%

‘Art. 11......
§ 12 O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual

periodo.

§ 22 A prorrogagao de que trata o § 12 s sera admitida na- hipotese de
qualguer unidade de érgdo ou agéncia da administragdo publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga requerida,
apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o atendimento de
recintos alfandegados ou de atividades de controle aduaneiro.

§ 2-A. Na impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal bem como
dos demais dérgidos publicos disponibilizarem pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades no CLIA, pela razdo prevista no paragrafo
2°, findo o prazo estabelecido no § 1°, sera negada a licenca.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir a presenga da fiscalizagéo
aduaneira no recinto do CLIA. Se a MP 320 prosperar sem o acatamento desta
emenda, estardo criadas as condigcbes para a existéncia de locais totalmente
vulneraveis & pratica dos mais diversos tipos de crimes contra a sociedade
brasileira.

A fungao precipua da aduana & justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de oufros produtos de importagéo
proibida, que podem ameacar a seguranca, a salide, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento,eﬁ
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissiv

que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a

' protegéo de uma nagao.
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderao vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos 6rgaos publicos que 1a devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF néo é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizagao de concursos
plublicos. O que ndo se pode permitir é a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da prote¢do estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde ¢ interesse plblico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca & a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgio equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado

‘nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apds os “ataques

de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa &
cada vez mais fortalecido o controle da enirada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central sédo opg¢des de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdc de recursos
orgamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, 2 ma conservagdo das rodovias,
peddgios e baixo calado nos portos brasileiros.

Além disso, ignora-se a soberania nacional como questéo central. Néo
se trata apenas de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, mas de
onde devem ser fixadas as fronteiras do Brasil, de quando se vai considerar
gue uma mercadoria entrou no pais. Nio é simplesmente a movimentagéo de
carga, frata-se de controle aduaneiro e, portanto, de soberania nacional.

Essa emenda busca diminuir os- riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da

sociedade prevalecera sobre os interesses privados.
Quu&‘o /IZ"—’L
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. MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AG

00102

DispOe sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagéo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagao e armazenagem de mercadorias em Centro

Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput e aos §§ 1° e 2° do art. 12° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a
seguinte redagao:

Art 12. Informada da conclusdo da execugdo do projeto de exploragdo do CLIA, a
Secretaria da Receita Federal tera o prazo de trinta dias, contado da data do protocolo do
expediente da empresa requerente, para dar ciéncia do fato aos demais 6rgaos e
agéncias da administracdo publica federal referidos no art. 10.

§ 1° Os orgdos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art. 10
deverao verificar a conformidade das instalagdes e dos requisitos para o licenciamento e
o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias, contado da data da ciéncia de que
trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o prazo
previsto no art. 11, e a disponibilizacao do quadro de pesscal serd editado ato conjunto de
licenciamento e alfandegamento de que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de
até sessenta dias de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a ndo permitir o inicio de exploragdo de CLIA sem que estejam

garantidas a integridade legal da operagdo, com a presenca fisica de todos os argéos
anuentes.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006.

! I
eputado CARVOS SAMPAIO
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oy - 320

00103

APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposigio
Medida Proviséria n® 320/2006
autor N° do prontuirio
Dep. Betinho Rosado r

[1 00 Supressiva 2. [ substitutiva 3 X madifieativa 4. O aditiva 5. 0 Substitutivo global |
[ Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTOQ / JUSTIFICACAD

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao capul do art. 15° da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a seguinte
redagao:

Art 15. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se também aos atuais
responsaveis por locais e recintos alfandegados que optarem pela migragao para o
novo regime estabelecido por esta medida provisoria.

........................................................

JUSTIFICAGAO

A administragdo publica € norteada pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na conformidade das
disposigdes do Art. 37 da Constitui¢do Federa.

A redacgao originaria feria aos principios constitucionais na medida em que
desrespeitava os contratos em vigor, firmados por prazo certo e com fulcro em editais
e processos licitatorios levados a efeito pefa propria unido.

b .
PARLAMENTAR

Assinatura: / —
Cnom & -\,
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MPV - 320
00104
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicio
Medida Proviséria n° 320/2006
autor N do prontugrio !
Dep. Betinho Rosado
{10 Supressiva 2. [] substitutiva 3 X modificativa 4. O aditiva 5.0 Substitutivo globat |
| Pagina || Artigpo | Paragrafo__ | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Paragrafo unico do art. 15° da Medida Provisoria n® 320, de 20086, a
seguinte redacio:

........................................................

Paragrafo tinico O prazo para o cumprimento dos requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento previstos no art. 2° sera de trinta e seis meses.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a unificar o prazo, de forma a evitar arbitrariedades no
tratamento dispensado aos diversos locais e recintos alfandegados.

PARLAMENTAR

Assinatura: ((_\/V\ @\M\/ / f-:\ )
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MPV - 320

EMENDA SUPRESSIV
VA 00105

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alffandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagéo € armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagado aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se o § 4° do art. 16

JUSTIFICATIVA:

A0 suprimir o § 4° do art. 16 cuidamos de ndo permitir que Porto Secos
que hoje operam por forga de medida judicial passem automaticamente a
condicdo de licenciados, independentemente do cumprimento de qualquer
condigdo ou comprovagao de regularidade prévias.

Diversas empresas encontram-se nesta condigdo, n&o sao
permissionarias submetidas as condigbes estipuladas para tal e, iguaimente,
nao lhes estd sendo exigido o cumprimento das disposicdes previstas na

Medida Proviséria 320.
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mev - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00106

data proposicfio

Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrio
Julio Redecker
| 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3. O X modificativa 4. {0 aditiva 5. ] Substitutiva global l
| __Pagina__ | | Artigo [ Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTOH TUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do art. 16 da Medida Provisoria n° 320, de 2006, a seguinle
redagéo:

.............................................................................................

§ 4° As disposigbes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco que
esteja funcionando, na data de publicagcdo desta Medida Provisdria, por forca de
decisdo judicial, ainda que concedida liminarmente em qualquer insténcia ou sob a
égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICACAO

O acréscimo das palavras “por forga de deciséo judicial, ainda que
concedida liminarmente em qualquer instincia” visa a contemplar de modo uniforme
e equanime todos os portos secos ora em funcionamento, de modo a manter-se a
isonomia nos tratamentos respectivos e evitar-se a perpetuagdo de demandas
judiciais.

Essa solugdo impde-se principalmente porque a MP propde estabeiecer um
regime de liberdade na concesséo de licengas; nesse sentido, ndo se concebe o
estabelecimento de qualquer restrigo ou embarago aos que estejam hoje em

iy

PARLAMENIAR /T / | /

i
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGO
00107

Dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacio,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 16 da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagéo:

.....................................................................................................................

§ 4° As disposigdes deste artigo aplicam-se a todos os Portos Secos que estejam
funcionando na data de publicacdo desta Medida Proviséria, ainda que por forga
de medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICACAO

Diversos Portos Secos estdo em funcionamento com base em permissao
decorrente de contrato administrativo em vigor; outros sdo mantidos em
funcionamento por decisao judicial e outros ainda funcionam sob a égide de contrato
emergencial.

A redacao original ndo deixa claro que as disposigbes do art. 16 aplicam-se a

todos os casos de Portos Secos em funcionamento.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2008

R

DEPUTADO\LLRERTO FRAGA

TAAAATA TIZAT S T A NG
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AG( MPV - 320

00108

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenca para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
aliera a legislacao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 16 da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a seguinte redagao:

.............................................................................................

§ 4° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco que
esteja funcionando, na data de publicacdo desta Medida Provisoria, por forga de
decisdo judicial, ainda que concedida liminarmente em qualquer instancia ou sob a
égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICACAQ

Q acréscimo das palavras “por forga de decisdo judicial, ainda que concedida
liminarmente em qualquer instancia” visa a contemplar de modo uniforme e
equanime todos os portos secos ora em funcionamento, de modo a manter-se a
isonomia nos tratamentos respectivos e evitar-se a perpetuagao de demandas
judiciais. Essa solugdo impoe-se principalmente porque a MP propde estabelecer um
regime de liberdade na concessao de licencas; nesse sentido, ndo se concebe o
estabelecimento de qualquer restricio ou embarago aos que estejam hoje em
atividade.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006
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MPV - 320

00109

EMENDA ADIHTIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Lispoe sobre a movimentagao € armazenagem Jde mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para exprorar sefvicose ae mowmemagao e armazenagem de mercadgonas em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira & dé
outras providenctas.

Acrescente-se novo artigo, apos o art. 18:

Art. 18-A. A pessoa jundica prestadora dos servigos de que trata o caput
do artigo 1°. paraarafo 1° inciso iii nac poderd utilizar o recinto
allandegado soOb Sua administragac para operar com mercaaorias
importadas ou destinadas a exportacio em seu proprio nmome ou em
nome de empresas vincuiagas, coligagas, controladas ou controladoras,
tampouco podera figurar como beneficiario de regime aduaneiro especial
de entreposto aauanerro.

JUSTIFICATIVA:

A necessidade de INClUsao 4o NOVo arugo raz-se necessana pela propra
natureza juridica dos servicos aue sac prestados a terceiros pela empresa
llcenciada. notadamente por Se CONSuiuIr uma pessoa Jurigica gue explore
servicos de armazéns-gerais, onde é vedada a operacdo no local com carga

' éﬁwﬁﬂ%ﬁ-—‘
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MPV - 320
EMENDA ADITIVA
00110

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se novo artigo, apés o art. 18:

Art. 18-A. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput
do artigo 1° paragrafo 1° inciso iii ndo poderd utilizar o recinto
alfandegado sob sua administracdo para operar com mercadorias
importadas ou destinadas a exportagdo em seu proprio nome ou em
nome de empresas vinculadas, coligadas, controladas ou controladoras,
tampouco podera figurar como beneficiario de regime aduaneiro especial
de entreposto aduaneiro.

JUSTIFICATIVA:

A necessidade de inclusdo do novo artigo faz-se necessaria pela propria
natureza juridica dos servigos que s&o prestados a terceiros pela empresa
licenciada, notadamente por se constituir uma pessoa juridica que explore
servicos de armazens-gerais, onde é vedada a opera¢ao no local com carga
prépria.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPVY - 320
EMENDA ADITIVA
00111

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagéo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se novo artigo, apos o art. 18:

Art. 18-A. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput
do artigo 1°, paragrafo 1°, inciso iii ndo podera utilizar o recinto
alfandegado sob sua administracio para operar com mercadorias
importadas ou destinadas a exportagdao em seu préprio nome ou em
nome de empresas vinculadas, coligadas, controladas ou controladoras,
tampouco podera figurar como beneficiario de regime aduaneiro especial
de entreposto aduaneiro.

JUSTIFICATIVA:

A necessidade de inclusdo do novo artigo faz-se necessaria pela propria
natureza juridica dos servigos que sdo prestados a terceiros pela empresa
licenciada, notadamente por se constituir uma pessoa juridica que explore
servigos de armazéns-gerais, onde é vedada a operagdo no local com carga

propria.

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 20086.

3 W

Lider/PSOL
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mMpv - 320
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00112
Data: Proposi¢ao:
31/8/06 Medida Provisdria n® 320, de 2006

Autor: N° do Prontuario

Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP , 381

& Supressiva ] Substitutiva [ Modificativa [] Aditiva [ Substitutiva Global [}

Ar;igo: Pardgrafo: Inciso: Alinea: Pag. 1 de 1

Suprima-se ¢ art. 20 da Medida Provisdria n® 320, de 2006.
JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a suprimir dispositivo que ja esta previsto no § 4° do art. 1°.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2006

A0 TEON
FLEre] N
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE Al MPV - 320

00113

Dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagéo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 20 da Medida Proviséria n°® 320, de 2006.

JUSTIFICAGCAOQ

A emenda proposta visa a suprimir dispositivo que ja esta previsto no § 4° do art. 1°.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2006

DEPUTADO o v

AR m S
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- 320
EMENDA MODIFICATIVA MEV

00114

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 22;

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura
comercial expressos em qualquer idioma diverso do nacional estdo
sujeitos a obrigatoriedade de tradugao para o idioma portugués,

JUSTIFICATIVA:

Nao € viavel pretender que a estrutura de todos os érgaos e agéncias da
administracdo plblica federal, respansaveis pelo controle fiscal, sanitario,
fitossanitario, zoossanitério, ambiental e de seguranga pulblica mantenham
condigbes satisfatorias para acatar documentacao em idioma diverso do nacional.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

hi Deputada W

Lider/PSOL



226

EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00115
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagso aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 22:

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura
comercial expressos em qualquer idioma diverso do nacional estio
sujeitos a obrigatoriedade de tradugdo para o idioma portugués.

JUSTIFICATIVA:

Nao ¢ viavel pretender que a estrutura de todos os 0rgaos e agéncias da
administracdo publica federal, responsaveis pelo confrole fiscal, sanitario,
ftossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica mantenham
condi¢cGes satisfatérias para acatar documentacéo em idioma diverso do nacional.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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20
wev -
. 6
APRESENTACAO DE EMENDAS 0013
data proposi¢iio
Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006
autor n.° do prontuirie
Julio Redecker
ll 5 Supressiva 2. O substitotiva 3. OX modificativa 4. aditiva 5, [ Substitutiva global —‘
| Pégina | | Artigo | Paragrafo | Inciso { alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao art. 22

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga e a fatura comercial
expressos em qualquer idioma diverso do nacional estido sujeitos a
obrigatoriedade de tradugdo para o idioma portugués.

JUSTIFICAGAO

N&o é viavel pretender que a estrutura de todos os 6rgéos e agéncias da
administragao publica federal, responsaveis pelo controle fiscal, sanitaro,
fitossanitério, zoossanitério, ambiental e de seguranga publica mantenham condicdes
satisfatorias para acatar documentagéo em idioma diverso do nacional.

an

F'F!RLAMEN AR l /
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Mpv - 320

EMENDA MODIFICAT! 00117

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 22:

Art. 22, O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura
comercial expressos em qualquer idioma diverso do nacional estido
“sujeitos a obrigatoriedade de tradugao para o idioma portugués.

JUSTIFICATIVA:

Nao é viavel pretender que a estrutura de todos os drgéos e agéncias da
administragdo plblica federal, responsaveis pelo controle fiscal, sanitario,
fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica mantenham
condigbes satisfatorias para acatar documentacgdo em idioma diverso do nacional.
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EMENDA MODIFICATIVA mpv - 320

00118
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 23, § 2%
Art. 23 .

§ 22 A apuragéo de responsabilidade e o langamento de oficio de que trata o
caput serdo dispensados na hipotese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A alterag&o proposta encontra respaldo no disposto no art. 113, § 1°, do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966):

"Art. 113. A obrigag&o tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A cbrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREEN HALGH
PT/SP



230

MPV -
EMENDA MODIFICATIVA v 320

00119

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimenta¢do e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 23, § 2°:

Art. 23...

§ 2° A apuracgdo de responsabilidade e o lancamento de oficio de que trata o
caput serdo dispensados na hipotese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A alteragdo proposta encontra respaldo no disposto no art. 113, § 1°, do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25/10/1966):

“Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessdria.

§ 1° A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamente de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 20086.

/j Deputada I&iNINHA- /i -

Lider/PSOL
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MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00120
data proposigio
31/08/2006 Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006
autor n.* do prontudrio
Antonio Carlos Mendes Thame r 332 7
| I U Supressiva 2. [0 substitutiva 3. OX maodificativa 4, 11 aditiva 5. [J Substitutivo global —|
[ Pagina | [ Artigo Paragrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacdo ao §2.° do art.23:

Art. 23...

§ 22 A apuragdo de responsabilidade e o lancamento de oficio de que trata
o0 caput serdo dispensados na hipotese de o importador ou de o responsavel assumir
espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta encontra respaldo no disposto no art. 113, § 1° do
Cédigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966):

"Art. 113. A obriga¢ao tributaria é principal ou acessdéria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.
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MPV - 320

EMENDA MODIFICATIV. 00121

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 23, § 2%

Art. 23...

§ 2° A apuragéo de responsabilidade e o langamento de oficio de que trata o

caput serdo dispensados na hipdtese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A aitera¢do proposta encontra respaldo no disposto no art. 113, § 19, do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25/10/1966):

“Art. 113. A obrigagao tributaria € principal ou acessoéria. -
§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem

por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.
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mpv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00122
Data proposiciio
Medida Proviséria n” 320/2006
Autor N° do prontuirio
Dep. Betinho Rosado
1 1 Supressiva 2. (I substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutivo global |
[ pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do § 3° e ao § 6° do art. 24° da Medida Provis¢ria n® 320, de 2006, a
seguinte redagao:

§ 3° No caso de descumprimento da obrigacio prevista no § 20, a Secretaria da
Receita Federal:

L me e e
| - determinara ac importador que proceda a:
B) e s
D)

§ 6° Na hipétese de descumprimento pelo importador da obrigagdo de destruir ou
devolver as mercadorias, a Secretaria de Receita Federal procedera o cancelamento de sua

habilitagdo no Siscomex/Radar.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a identificar o ente responsavel pelo cumprimento das obriga¢des
determinadas pela MP, definindo a penalidade a ser imposta ao infrator.

PARLAMENTAR

Assinatura:
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mev - 320

EMENDA ADITIVA
00123

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 24, § 1°, renumerando os demais:

Art. 24...

‘§ 1° no caso de devolugdo ou redestinagdo, e tendo sido efetuadas

remessas de divisas para pagamento das mercadorias, cabera ao
importador providenciar a sua repatriagio. '

JUSTIFICATIVA:
A inclusdo do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a

remessa de divisa pela importagdo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar
ao territorio aduaneiro, com sua devolugdo ou redestinagéo ao exterior, ocorra,

também, a repatriagao dessas divisas. :
oy i



235

EMENDA ADITIVA MPV - 320

00124
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em

Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 24, § 1°, renumerando os demais:

Art. 24...

§ 1° no caso de devolucdo ou redestinagdo, e tendo sido efetuadas

remessas de divisas para pagamento das mercadorias, cabera ao
importador providenciar a sua repatriagao.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a
remessa de divisa pela importagdo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar

ao territorio aduaneiro, com sua devolugdo ou redestinagdo ac exterior, ocorra,
tambem, a repatriacao dessas divisas.

DEPUTADO
GH
DUARDO GREENHAL
LUz € P1/SP
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EMENDA ADITiVA MPV - 320

00125
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadarias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentag@o e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art, 24, § 1°, renumerando os demais:

Art. 24...
§ 1° no caso de devolugdo ou redestinagio, e tendo sido efetuadas

remessas de divisas para pagamento das mercadorias, cabera ao
importador providenciar a sua repatriagao.

JUSTIFICATIVA:
A inclusdo do § 1° forna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a
remessa de divisa pela importagdoc de mercadoria, ndo autorizada a adentrar

ao territorio aduaneiro, com sua devolugao ou redestinagéo ao exterior, ocorra,
também, a repatriagao dessas divisas.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

ﬁw ’t—é
Deputada {iANIN

Lider/PSOL



237

00126

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n." do prontudrio
Julio Redecker

r 1 [ Supressiva 2. [ substitutiva 3. [J modificativa 4.0 X aditiva 5. [ Substitutivo global I

[ Pagina | [ Atigp | Paragrafo |  Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se novo §1.° ao art. 24, renumerando-se os demais:

§ 1° no caso de devolugdo ou redestinacdo, e tendo sido efetuadas
remessas de divisas para pagamento das mercadorias, caberd ao importador
providenciar a sua repatria¢io.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a remessa
de divisa pela importagdo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar ao territorio
aduaneiro, com sua devolugdo ou redestinagdo ao exterior, ocorra, também, a

repatriagéo dessas divisas.

PARLAMEMAR/ l Vi l/ I/

7’71/
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MPV - 320
EMENDA ADITIVA

00127

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp0Oe sobre a movimentagdo € armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimenta¢io e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 27, no texto que altera o art. 2° da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, § apos e § 3%

Art. 27...
“Art. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e
que tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando
nao forem localizadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a aumentar a percepg¢éo de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operagdes praticadas & margem de
controles aduaneiros.

A fungéo precipua da Aduana & justamente a de proteger a sociedade

contra o traéfico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo

‘proibida, que podem trazer maléficos a salde e ao meio ambiente; proteger

contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc...

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

£ Dep:ut“afa\sdnmﬁﬁww

Lider/PSOL
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MPV - 320
EMENDA ADITIVA
00128

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo € armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o aifandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 27, no texto que altera o art. 2° da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, § apds e § 3°

Art. 27...
“Art. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e
que tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando
nao forem localizadas.

JUSTIFICATIVA:

A incluséo deste paragrafo visa a aumentar a percepgéo de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operagbes praticadas & margem de
controles aduaneirgs.

A fungéo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabatho, etc...

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP
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Mpv - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00129 ,

data proposiciio
Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontudrio

Julio Redecker

ll 0O Supressiva 2. O substitutiva 3. U modificativa 4. [0 X aditiva 5. [1 Substitutivo global —J
] Pdigina 11 Artigo | Paragrafo 1 Inciso 1 alinea i
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte § 3-A ao art. 2.° da Lei n.° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, constante no art. 27 da presente Medida Proviséria:

Art. 27...
“Art, 22..,

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e que
tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando nédo forem
localizadas.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo deste paragrafo visa a aumentar a percepcgio de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operagdes praticadas a margem de controles
aduaneiros.

A fungéo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo proibida,
que podem trazer maiéficos a sadde e ao meio ambiente; proteger contra a lavagem
de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger os postos de trabalho,

o

PARLAMENT;(W |2

/

e

(
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EMENDA ADITIVA 320

00130

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimenta¢do e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais & recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagéo ¢ armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 27, no texto que altera o art. 2° da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, § apos e § 3%

Art. 27...
‘Art. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e
qgue tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando
nio forem localizadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a aumentar a percep¢éo de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operagbes praticadas a margem de
controles aduaneiros. '

A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra ¢ trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, efc...

:S&m‘o //Lw'——nt A
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MPV - 320

00131

EMENDA N° - CM
(2 MPV n° 320, de 2006)

Suprimam-se, no art. 29 da MPV n° 320, de 2006, a alteragao ao
art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976; ¢, em conseqiiéncia, no
inciso I do art. 45 da Proposigdo, a expressdo “e a alinea ‘¢’ do inciso I do art.

106 do”.

JUSTIFICACAO

O art. 29 da MPV n® 320, de 2006, ao incluir inciso VI ao art. 23
do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passou a sujeitar a pena de
perdimento as mercadorias ndo declaradas pelo viajante procedente do
exterior que, por sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade
comercial ou represente risco sanitario, fitossanitirio ou zoossanitario.

O dispositivo estd eivado de inconstitucionalidade material,
porque o inciso IT do § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal veda a edicio de
medida proviséria sobre matéria que vise & detengio ou ao seqiestro de bens.

Quanto ao mérito, s€ ndo suprimido, o dispositivo potencializari
os efeitos deletérios da discricionariedade de que sio investidos os agentes
fiscais da bancada de aeroporto, porto ou ponto de fronteira para desqualificar
como bagagem conjunto de bens repetidos trazidos por viajante procedente do
exterior.

Até hoje, a Secretaria da Receita Federal ndo logrou editar norma
definindo a quantidade ou caracteristica que revele finalidade comcrcial de
bens contidos em bagagem. Bagagem de mulher contendo quinze pares de
meias de nailon feminina, que rasga facilmente, revela destinacio camercial?
Essa defini¢do fica inteiramente ao alvedrio do agente fiscal. Se entender que
sim, desqualificard os bens como bagagem e, com base no dispositivo que se
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quer suprimir, aplicar-lhes-4 pena de perdimento, sem ensejar & viajante a
oportunidade de pagar os impostos ¢ multas devidos.

Uma dessas multas, igual a 50% do imposto de importagio que
incidiria se ndo houvesse isengdo, é prevista na alinea “c” do inciso II do art.
106 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966. Essa multa, entre
outros dispositivos do mesmo Decreto-Lei n® 37, de 1966, é revogada pelo
inciso I do art. 45 da MPV n° 320, de 2006. Essa parte do dispositivo da MPV
que revoga a multa também merccc supressger,

MpVvV - 320

00132
EMENDA N° — e
(2 MPV n° 320, de 2006)

Suprimam-se, no art. 29 da MPV n° 320, de 2006, a altera¢do ao
art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976; e, em conseqiiéncia, no

inciso 1 do art. 45 da Proposigdo, a expressdo “e a alinea ‘c’ do inciso II do art.
106 do™.

JUSTIFICACAO

O art. 29 da MPV n° 320, de 2006, ao incluir inciso VI ao art. 23 do-
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abnl de 1976, passou a sujeitar a4 pena de
perdimento as mercadorias ndo declaradas pelo viajante procedente do exterior
que, por sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comercial ou
represente risco sanitdrio, fitossanitdrio ou zoossanitario.
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O dispositivo esta eivado de inconstitucionalidade material, porque
o inciso II do § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal veda a edi¢do de medida
provisdria sobre matéria que vise a detengdo ou ao seqiiestro de bens.

Quanto ao mérito, se nao suprimido, o dispositivo potencializara os
efeitos deletérios da discricionariedade de que sdo investidos os agentes fiscais
da bancada de aeroporlo, porto ou ponto de fronteira para desqualificar como
bagagem conjunto de bens repetidos trazidos por viajante procedente do
exterior.

Até hoje, a Secretaria da Receita Federal ndo logrou editar norma
definindo a quantidade ou caracteristica que revele finalidade comercial de bens
contidos em bagagem. Bagagem de mulher contendo quinze pares de meias de
nailon feminina, que rasga facilmente, revela destinagdo comercial? Essa
defini¢do fica inteiramente ao alvedrio do agente fiscal. § ender qgue sim,
desqualificard os bens como bagagem e, com base no&oﬁ%que se quer
suprimir, aplicar-lhes-4 pena de perdimento, sem ensejar a vigjante a
oportunidade de pagar os impostos e multas devidos.

Uma dessas multas, igual a 50% do imposto de importagido que
incidiria se ndo houvesse isen¢do, é prevista na alinea “c” do inciso IT do art.
106 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966. Essa multa, entre outros
dispositivos do mesmo Decreto-Lei n® 37, de 1966, é revogada pelo inciso 1 do
art. 45 da MPV n° 320, de 2006. Essa parte do dispositive da MPV que revoga a
multa também merece supressao.

Sala da Comissao,

CESAR BORGES
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. 00133
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢iio

Medida Provisoria n® 320, de 2006

Autor N° de prontudrio

Deputado Betinho Rosado

{10 Supressiva 2. O Substitutiva 3.X Modificava 4. ] Aditiva 5. O Substitutivo global f
[ __Pégina | [ Artigo28 | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIEICACAQ

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 22, do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
modificado pelo art. 29 da Medida Proviséria n°® 320, de 2006, a seguinte redago:

..........................................................................

§ 1 et sb st ssaees

II — a realizada em local ou recinto explorado por pessoa juridica,
administrador portudrio ou aeroportuario, em zona primaria ou
secunddria; e

...........................................................................

JUSTIFICATIVA

A emenda visa equiparar as tarifas recolhidas ao Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagiio — FUNDAF, aos mesmos moldes do
recolhimento feito pelos portos maritimos.

Além de tornar justa a tributacio realizada sobre empresas que desempenham as
mesmas atividades, torna vidvel o empreendimento por parte dos agenles privados
interessados no setor.

PARLAMENTAR

Croms” )
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00134
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposigio
29/08/2006 Medida Proviséria n° 320, de 2006
Autor N" do prontuério
Deputado José Carlos Aleluia
l 1 Supressiva 2,  Substitutiva 3. X Modificava 4.  Aditiva 5. Substitutive global !
| __Pagina || Artigo29 | Paragrafo | Inciso 1 alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 22, do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
modificado pelo art. 29 da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a seguinte redagio:

..........................................................................

Il — a realizada em local ou recinto explorado por pessoa juridica,
administrador portudrio ou aeroportudrio, em zona primaria ou
secundana; e

...........................................................................

JUSTIFICATIVA

A emenda visa equiparar as farifas recolhidas a0 Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagio — FUNDAF, aos mesmos moldes do
recolhimento feito pelos portos maritimos.

Além de tornar justa a tributagio realizada sobre empresas que desempenham as
mesmas alividades, torna vidvel o empreendimento por parte dos agenies privados
interessados no setor.

PARLAMENTAH

S

4
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Mpv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 0013 5 |
Data , proposi¢ic
Medida Provisoria n® 320/2006
autor N° do prontudris
Dep. Betinho Rosado
ﬁ {d Supressiva 2. [ substitativa 3. X modificativa 4. [1 aditiva 5. [ Substitutivo globai r
[ Pagina | [ Artigo |~ Paragrafo | Inciso I alinea |
TEXTGQ/ JUSTIFICACAOQ
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso } do § 4° da nova redagao do art. 22 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, dada
pelo art. 29° da Medida Provisdria n® 320, de 2006, a seguinte redagéo:

“Art. 29. Os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
AL 22, i e e ree

....................................................................................

| - pela pessoa juridica referida no inciso || do § 10, no valor de:

a) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), uma Unica vez, para o alfandegamento de local
ou recinto; e

b) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias periddicas de local
ou recinto alfandegado; e

L m e et

.......................................................................................

.......................................................................................

JUSTIFICAGAO

Essa emenda visa a equiparar os valores cobrados atuaimente pelos diversos
érgaos anuentes envolvidos, no que tange a expedigdo de autorizagbes, licengas e elc., sem
que haja perda de arrecadag¢io para o governo, vez que os valores ora modificados implicam
majoragao de receita.

PARLAMENTAR

Assinatura: O/\ S / ,\ L j
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EMENDA MODIFICATIVE MPV - 320

_ 00136
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE Zuvo.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagio aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 2° inciso | do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 29...

"Art. 22....
§2°...

| - submetida a despacho aduaneiro, nas hipéteses dos incisos | e lll do § 12
e

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagéo é o
procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relagdo a mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagGo especifica, com vistas aoc seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou ndo, sujeita ou ndo ac pagamento do imposto de importacdo, devera ser
submetida a despacho de importagédo (art. 483). O despacho de importagdo se
inicia na data do registro da declaragdo de importagéo (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situagéo regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagdo, no mesmo sentido.

Os custos administrativos relativos a atividades extraordinarias de
fiscalizagdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria da
Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das
atividades que compdem o procedimento de despacho aduaneiro, sendo
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devidos, portanto, pela pessoa juridica que administra o local ou recinto
independentemente de a mercadoria estar ou n8o em situagio regular e,
portanto, lograr seu desembarago ou nac.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarage
aduaneiro equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestacéo de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final lhe for favoravel, quando o que esta em
questao, na realidade, é o ressarcimento de custos administrativos de uma
atividade de controle estatal e de interesse publico.

DEPUTADC
RDO GREENHALGH
LUIZ EDUA BT/SP
mpv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00137
data proposicio
31/08/2006 Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006
autor n.° do proatudrio
Antonio Carlos Mendes Thame 332

[1 0 Supressiva 2. 0O substitutiva 3. 1 X modificativa 4.0 agitiva 5. [ Substitutivo global }
| Pagina [ Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacdo ao inciso | do § 2° do art. 22 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, constante no art 29 da presente Medida
Proviséria:

Art. 29...

"Art. 22,
§2°..

| - submetida a despacho aduaneiro, nas hipéteses dos incisos I e Iif do §
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De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4,543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagdo & o
procedimento mediante o qual é verificada a exatidao dos dados declarados pelo
importador em rela¢éo a mercadoria importada, aos documentos apresentados e a
legislacao especifica, com vistas ao seu desembarago aduaneiro. Toda mercadoria
procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou néo, sujeita ou néo ac
pagamento do imposto de importtagdo, deverd ser submetida a despacho de
importagdo (art. 483). C despacho de importagéo se inicia na data do registro da
declara¢do de importagao (art. 485) e termina com seu desembarago se estiver em
situacao regular. Os artigos 519 e 520 definem o despacho aduaneiro na
exportagdo, no mesmo sentido. :

Os custos administrativos relativos a atividades extraordinarias de
fiscalizag@o e controle aduaneircs a serem exercidos pela Secretaria da Receila
Federal, na forma do § 1° do dispositive, ocorrem em decorréncia das atividades que
compdem o procedimento de despacho aduaneiro, sendo devidos, portan ela
pessoa juridica que administra o local ou recinto :ndependenterj?fé?:,\\
mercadofia estar ou nao em situagéo regular e, portanto, lograr seu desgribaraco o8

PHa0.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma "prestacio de
servicos" ao particular interessado, que somente deve ser remunerada se o
resuitado final Ihe for favoravel, quando o que esta em questdo, na realidade, € o
ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle estatal e de
interesse publico.

PARLAMENTAR

/’/)WL___

P
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA

00138

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportag¢ao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 2° inciso | do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 29

“Art, 22....
§ 2°...

| - submetida a despacho aduaneiro, nas hipéteses dos incisos 1 e lll do § 1%;
e

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagao é o
procedimento mediante o qual é verificada a exatiddao dos dados declarados
pelo importador em relagio & mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou nao, sujeita ou nao ao pagamento do imposto de importagao, devera ser
submetida a despacho de importagao (art. 483). O despacho de importagio se
inicia na data do registra da declaragio de importagéo (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situagao reguiar, Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagéo, no mesmo sentido.

Os custos administrativos relativos a atividades extraordinarias e .

fiscalizac8o e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria da
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Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das
atividades que compdem o procedimento de despacho aduaneiro, sendo
devidos, portanto, pela pessoa juridica que administra o local ou recinto
independentemente de a mercadoria estar ou ndc em situagdo reguiar e,
portanto, lograr seu desembarago ou néo.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembaraco
aduaneiro equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestacgdo de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final the for favoravel, quando o que esta em
questdo, na realidade, € o ressarcimento de custos administrativos de uma

atividade de controle estatal e de interesse publico.
éé;a'p MM————-{‘

MPV -
EMENDA MODIFICATIVA 320

00139

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais € recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisfagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 4°, inciso |, alinea a,
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 2Q....

“Art. 22..
§4°.,

| - pela pessoa juridica referida no inciso 1l do § 12, no valor de:
a) R$ 10.000.00 (dez mil reais), uma uUnica vez, quando do pedido de
alfandegamento de local ou recinto, devido, inclusive, se da analise
resultar indeferimento; e
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JUSTIFICATIVA:

Os custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle
informatizado tendo em vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso
1l do caput do dispositivo, ocorrem em decorréncia dessas atividades de
vistoria e de auditoria, de interesse publice, e existem independentemente .do
deferimento ou n&do da andlise.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da analise ocorrer o
deferimento equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"nrestacdo de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resuitado final the for favoravel, quando o que esta em

questdo, na realidade, € o ressarcimento de custos de uma atividade de-

controle estatal e de interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a moeralidade puiblica, pois seria
como admitir que vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas,
com grande custo, teriam de ser arcadas pelo Erario pelo simples fato de delas
ter resultado indeferimento, caso em que, portanto, o Poder Publico nao seria
"merecedor" do ressarcimento por no ter chegado ao resultado desejado.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPV -~ 320

EMENDA MODIFICATIV,
00140

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Disp&e sobre a movimenta¢do e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, aitera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 4°, inciso |, alinea a,
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 29....

“Att. 22..
§ 4°..

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do § 12, no valor de:
a} R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma Unica vez, quando do pedido de
alfandegamento de local ou recinfo, devido, inclusive, se da andlise
resultar indeferimento; e

JUSTIFICATIVA:

Os custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle
informatizado tendo em vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso
lil do caput do dispositivo, ocorrem em decorréncia dessas atividades de
vistoria e de auditoria, de interesse publico, e existem independentemente do
deferimento ou nado da analise.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da andlise ocorrer o
deferimento equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestag@o de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se 0 resultado final lhe for favoravel, quando o que esta em
questdo, na realidade, € o ressarcimento de custos de uma atividade de
controle estatal e de interesse publico.



255

Enter imento diverso atentarnia contra a moralidade publica, pols sena
como admit que vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas,
com grande :usto, teriam de ser arcadas pelo Erario pelo simples fato de delas
ter resultadt indeferimento, caso em que, portanto, o Poder Publico ndo seria
"merecedor Jo ressarcimento por ndo ter chegado ao resultado desejado.

Sala das Sess0es, 31 de agosto de 2006.

- Deputada ﬁANINHM

Lider/PSOL

mev - 320

00141
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigdo

31/08/2006 Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006

autor n." do prontudrio

Antonio Carlos Mendes Thame 332

i i 0 Supressiva 2. [ substitutiva 3. 0 X modificativa 4.0 aditiva 5. [] Substitutive global

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se nova redacdo ao incisc | do § 4.° do art, 22 do Decreto-Lei n.® 1455, de 7 de
abril de 1976, constante no art. 29 da presente Medida Provisoria:

Art, 29....

"Art, 22..
§ 4.

{ - pela pessoa juridica referida no inciso It do § 1%, no valor de:

R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma tnica vez, quando do pedido de alfandegamento de local
ou recinto, devido, inclusive, se da analise resultar indeferimento, e

JUSTIFICAGCAQ

Os custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle informatizado tendo em
vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso Il do caput do dispositivo, ocorrem em
decorréncia dessas atividades de vistoria e de auditoria, de interesse plblico, e existem
independentemente do deferimento ou ndo da analise.
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Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da analise ocorrer ¢ deferimento equivale a

entender a atividade de controle fiscal como uma "prestagdo de servigos” ao particular interessado,
gue somente deve ser remunerada se o resultado final Ihe for favoravel, quando o que esta em
questdo, na realidade, & o ressarcimento de custos de uma atividade de controle estatal e de
interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a moralidade pablica, pois seria como admitir que

vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas, com grande custo, teriam de ser arcadas
pelo Erario pelo simples fato de delas ter resultado indeferimento, case em gue, portanto, o Poder
Publico néo seria "merecedor” do ressarcimento por no ter chegado ao resuitado desejado.

PARLAMENTAR

__,____374c:>.-—-»~.

Mpv - 320

EMENDA MODIFICAT! 00142

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais € recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providencias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 4° inciso |, alinea a,
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 29....

“Art. 22..
§4°.

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do § 12, no valor de:
a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma Unica vez, quando do pedido de
alfandegamento de local ou recinto, devido, inclusive, se da andlise
resultar indeferimento; e
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JUSTIFICATIVA:

Qs custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle
informatizado tendo em vista o affandegamento de recintos, na forma do inciso
Il do caput do dispositivo, ocorrem em decorréncia dessas atividades de
vistoria e de auditoria, de interesse publico, e existem independentemente do
deferimento ou n&o da analise.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da analise ocorrer o
- deferimento equivale a entender a atividade de confrole fiscal como uma
"prestagao de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final the for favoravel, quando o que esta em \ )W

questdo, na realidade, € o ressarcimento de custos de uma atividade de
controle estatal e de interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a moralidade publica, pois seria
como admitir que vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas,
com grande custo, teriam de ser arcadas pelo Erario pelo simples fato de delas
ter resultado indeferimento, caso em que, portanto, o Pader Pdblico nao seria
"merecedor” do ressarcimento por ndo ter chegado ao resultado desejado.

jep o

MPV - 320
EMENDA MODIFICATIVA
00143

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas cu
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de [ocais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagéo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 6° inciso |, do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 29....
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Rl £&..

§ 6°..

| - até o quinto dia utii do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipoteses do § 2%

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importacéo é o
procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relagdo & mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou nao, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de importacdo, devera ser
submetida a despacho de importagéo (art. 483). O despacho de importagéo se
inicia na data do registro da declaragdo de importagéo (art. 485) e termina com
seu desembarago s¢ estiver em situagao regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagdo, no mesmo sentido.

Esta alteragdo esta relacionada a proposta de emenda gue altera o texto
que medifica o art. 22, § 2°, inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de
1976, para considerar que os custos administrativos relativos a atividades
extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela
Secretaria da Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em
decorréncia das atividades que compdem o procedimento de despacho

aduaneiro e sdo devidos, portanto, independentemente de a mercadoria estar
ou néc em situagéo regular e, portanto, lograr ou ndo seu desembarago.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro e em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a
atividade de controle fiscal como uma "prestagdo de servicos" ao particular
interessado, que somente deve ser remunerada se o resultado final lhe for
favoravel e apds esse resultado. Quando o que estd em questdo, na realidade,
€ o ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle
estatal e de interesse publico.

Os custos existem em fungéo de toda a atividade de despacho aduaneiro e nao

de seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

P g, B coa s

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA

00144

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagéio e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislago aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 6° inciso |, do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a

seguinte redagao:
Art. 29....

“‘Art. 22..
§ 6°..

| - até o quinto dia util do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hiptteses do § 2%

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artige 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagdo € o
procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relagdo a mercadoria importada, acs documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembaracgo
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou ndo, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de importagdo, devera ser
submetida a despacho de importagdo (art. 483). O despacho de impoirtagdo se
inicia na data do registro da declaragdo de importagéo (art. 485) e termina com
seu desembaraco se estiver em situagdo regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagdo, no mesmo sentido.

Esta alterag@o esta relacionada a proposta de emenda que altera o texto
que modifica o art. 22, § 2°, inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de
1976, para considerar que os custos administrativos relativos a atividades
extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela
Secretaria da Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em
decorréncia das atividades que compBem o procedimente de despachg



260

LA M T Tl 5 % WAl WAL ¥ ey [N RLAL IR I P e e f A N I 1S e e

ou n3o em situag&o regular e, portanto, lograr ou ndo seu desembarago.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro ¢ em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a
atividade de controle fiscal como uma "prestagdo de servigos” ao particular
interessado, que somente deve ser remunerada se o resultado final |he for
favoravel e apds esse resultado. Quando o que esta em questéo, na realidade,
& o ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle
estatal e de interesse publico.

Os custos existem em fungdo de toda a atividade de despacho aduaneiro e nao
de seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
Mpv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00145
data proposicio
31/08/2006 Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006
autor n.* do prontudrio
Antdnio Carlos Mendes Thame _ 332
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacdo ao inciso | do § 6° do art. 22 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, constante no art. 29 da presente Medida
Provisoria:

Art. 29....

‘At 22..
§6°.

! - até o quinto dia util do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipéteses do § 2°;
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De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagéo € o
procedimento mediante o qual é verificada a exatidao dos dados declarados pelo
importador em relacdo & mercadoria importada, aos documentos apresentados e a
legislag@o especifica, com vistas ao seu desembarago aduaneiro. Toda mercadoria
procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou nado, sujeita ou nao ao
pagamento do imposto de importagdo, devera ser submetida a despacho de
importagdo (art. 483). O despacho de importagdo se inicia na data do registro da
declaracdo de importacdo (art. 485) e termina com seu desembarago se estiver em
situagdo regular. Os artigos 519 e 520 definem o despacho aduaneiro na
exportagdo, no mesmo sentido,

Esta alteragdo esta relacionada a proposta de emenda que altera o texto que
modifica o art. 22, § 2°, inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, para
considerar que os custos administrativos relativos a atividades extraordinarias de

Federal, na forma do & 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das atj

mpdem o procedimento de despacho aduaneiro e s&o devidos, portanto,
independentemente de a mercadoria estar ou ndo em situagdo regular e, portanto,
lograr ou ndo seu desembarago.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro e em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a atividade
de controle fiscal como uma "prestagéo de servigos" ao particular interessado, que
somente deve ser remunerada se o resultade final lhe for favoravel e apds esse
resultado. Quando o que estd em questdo, na realidade, é o ressarcimento de custos
administrativos de uma atividade de controle estatal e de interesse publico.

Os custos existem em fungéo de toda a atividade de despacho aduaneiro e ndo de
seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro.

L

fiscalizagdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria d ° ita
(CLESE™.

PARLAMENTAR

\/«-—J74-c=»———"~

-
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MPV -~ 320

EMENDA MODIFICATIVA 00146

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGQSTO DE 2008.

Dispde sobre a mavimentagio e armazenagem de mercadarias importadas au
despachadas para exporiacéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo € armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a fegisiagao aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § €2 inciso |, do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a

‘seguinte redagao:

“Art. 29....

‘Art. 22..
§6°.

| - até o quinto dia Gtil do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipéteses do § 2%

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagéo é o
procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relagdo & mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou nao, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de importagéo, devera ser
submetida a despacho de importagao (art. 483). O despacho de importacao se
inicia na data do registro da declaragao de importagéo (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situagdo regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagéo, no mesmo sentido.

Esta alteracdo esta relacionada a proposta de emenda que aitera o texto
que modifica o art. 22, § 2°, inciso | do Decrefo-Lei 1.455, de 7 de abril dg
1976, para considerar que os custos administrativos relativos a atividades
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extraordinarias de fiscalizagao e controle aduaneiros a serem exercidos
pela Secretaria da Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem
em decorréncia das atividades que compdem o procedimento de despacho
aduaneiro e sao devidos, portanto, independentemente de a mercadoria estar
ou ndo em situagdo regular e, portanto, lograr ou ndo seu desembarago.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro e em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a
atividade de controle fiscal como uma "“prestagdo de servigos" ao particular
interessado, que somente deve ser remunerada se o resultado finai lhe for
favoravel e apds esse resultado. Quando o que estd em questio, na realidade,
€ o ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle
estatal e de interesse publico.

Os custos existem em fungéo de toda a atividade de despacho aduaneiro @ nio
de seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro.

- i*‘*@*/“*’f—-’r

MPV - 320

00147
MEDIDA PROVISORIA N2 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Proviséria n? 320, de 2006, os arts. 3C e 31.

JUSTIFICAGCAO

Sdo evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de mercadorias
importadas, que decorreriam da criagdo de recintos de fiscalizacdo aduaneira (no
interior), nos moldes propostos na Medida Proviséria.
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Desde logo, note-se gque 0s dispositivos que se propde suprimir
permitiriam o ingresso de mercadorias estrangeiras pelas fronteiras terrestres
sem prever nenhum tipo de confrole no cruzamento dessas mesmas fronteiras.
Assim, de pouco ou nada vale o0 pré-estabelecimento de rotas, porque o
descaminho de cargas pode suceder facilmente em gualquer ponto entre os
limites internacionais e o recinto de fiscahzagao aduaneira a que se destine a
carga. E indiscutivel que a adogdo dessa espécie de estabelecimento tornara
ainda mais dificil o controle de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto
territério nacional. Bem por isso, é aconselhdvel a supressao desses
dispositivos. :

Ndo bastasse, a redacio dos dispositivos referidos nio permite determinar
com a necessdria clareza qual seja a natureza dos estabelecimentos neles
contemplados. Veja-se que a nova redacdo dada pelo art. 30 da MP n°
320/2006 ao caput do art. 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de
1988 prevé a organizagdo de recintos de fiscalizagdo aduaneira por ato da
Secretarfa da Receita Federal, mas o art. 31 manda aplicar-lhes -as disposicdes dos
arts. 13 e 14 da Medida Provisoria. Ora, o art. 13 da MP 320/2006 refere-se
especificamente a estabelecimentos explorados pela iniciativa privada, sob reglme‘
de Jicenciamento, independentemente de licitagdo. Sio claramente incompativeis
a figura da licenga, de um lado, e de outro lado a de um estabelecimento
organizado por iniciativa da administracio publica - cuja exploracdo ndo poder]
ser entregue a particulares sem que a escolha respectiva se fizesse por meio ﬁ
certame licitat6rio.

Ademais, a insercdo desses “recintos” refletiria em pleno sobre o equilibrio

"econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de fronteira sob regime

de concessio, com danosas conseqiiéncias para esses, do que decorreriam
inevitavelmente demandas judiciais com os carrespondentes prejuizos ao erario.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2006.

Senadonkiiz Ot
PMDB-




265

Tt 2L

. 001
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 b Avw. . . 8

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias  importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2006, os arts. 30 e 31.
JUSTIFICACAO

S3o evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de mercadorias
importadas, que decorreriam da criacdo de recmtos de fiscaliza¢do aduaneira nos moldes
propostos na Medida Provisdria.

DNesde logo, note-se que os dispositivos que se propdie suprimir permitiriam o
ingresso de mercadorias estrangeiras pelas fronteiras terrestres sem prever nenhum tipo
de controle no cruzamento dessas mesmas fronteiras. Assim, de pouco ou nada vale o
pré-esiabelecimento de rotas, porque o descaminho de cargas pode suceder facilmente em
qualquer ponto entre os limites internacionais e o recinto de fiscalizagdo aduaneira a que
se destine a carga. E indiscutivel que a adogio dessa espécie de estabelecimento tornara
ainda mais diffcultoso o controle de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto
territério nacional. Bem por isso, € aconselhavel a supresséo desses dispositivos.

Nio bastassc, a redacio dos dispositivos referidos nfo permite determinar com a
necessaria clareza qual seja a natureza dos ¢stabelecimentos neles contemplados. Veja-se
que a nova redacfo dada pelo art. 30 da MP n® 320/2006 ao caput do art. 7° do Decreto-
Lei n® 2.472, del” de setembro de 1988 prevé a organizagdo de recintos de fiscalizagdo
aduaneira por ato da Secretaria da Receita Federal, mas o art. 31 manda aplicar-lhes as
disposic@es dos arts. 13 e 14 da Medida Proviséria. Qra, o art. 13 da MP 320/2006 refere-
se especificamente a estabelecimentos explorados pela iniciativa privada, sob regime de
licenciamento, independentemente de licitagdo. Sdo claramente incompativeis a figura da
licenga, de um lado, e de outro lado a de um estabelecimento organizado por iniciativa da
Administragio Publica - cuja exploragéo ndo poderia ser entregue a particulares sem que
a escolha respectiva se fizesse por meio de certame licitatdrio.

Ademais, a insergdo desses “recintos” refletiria em pleno sobre o equilibrio
econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de fronteira sob regime de
concessiio, com danosas conseqliéncias para esses, do quc decorreriam inevitavelmente
demandas judiciais com os corgespondentes prejuizos ao Eréario.

Sala dasf9essoes, em ( de agosto de 2008.

SE ROBERTO ARRUDA
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00149
APRESENTAGAQC DE EMENDAS
Data: Proposigao:

31/8/06 Medida Proviséria n® 320, de 2006

Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli - PTB SP 381

(A Supressiva [ Substitutiva [ Modificativa ] Aditiva [ Substitutiva Globa! O

:ortlgg; Paragrafa: Inciso: Alinea: Pag. 1 de 1

Suprima-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006, os arts. 30 e 31.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 30 e 31 da MP n° 320/2006 visam a instituir o que se denominou recinto
de fiscalizagdo aduaneira - unidades organizadas em “locais interiores, distantes dos
pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as atividades de fiscalizagéo
aduaneira bem como de outros érgaos da administragao publica.

O pressuposto é de que mercadorias que ingressassem em pontos de fronteira
seriam automaticamente admitidas em regime especial de transito aduaneiro, sendo
objeto de fiscalizagdo tado-somente quando da descarga nos mencionados recintos de
fiscalizagao aduaneira.

E por demais sabido que a extensao das fronteiras terrestres brasileiras constitui
fator que concorre para praticas de descaminho e contrabando. Ora, o deslocamento da
fiscalizagao para “locais distantes” implica alargar enormemente as possibilidades de
descaminho, contrabando (com a conseqiiente perda de arrecadagao), ingresso de
pragas e doengas fito-sanitarias, que comprometeriam a produgéo agricola & pecuéria
do pais, afora o desvio de cargas ainda nao fiscalizadas, por meio das intrincadas
malhas viarias que bordejam as fronteiras terrestres.

Nao cabe argumentar com a existéncia de demandas de pequenas comunidades
nas fronteiras das regiées Norte e Centro-Oeste para pretextar a criagao desses recintos
de fiscalizacdo aduaneira. Tais circunstancias autorizam cogitar de regimes especiais
aduaneiros e tributarios para essas populagées fronteiricas e ndo simplesmente deslocar
a fiscalizagao para locais mais afastados.

Sala das Sessdes, em

1,/de &Qosto de 2006.
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE #
00150

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2008, os arts. 30 e 31.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 30 e 31 da MP n°® 320/2006 visam a instituir o que se denominou
recinto de fiscalizagéo aduaneira - unidades organizadas em “locais interiores,
distantes dos pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as atividades
de fiscalizagao aduaneira bem como de outros 6rgaos da administragio puUblica.

O pressuposto &€ de que mercadorias que ingressassem em pontos de
fronteira seriam automaticamente admitidas em regime especial de transito
aduaneiro, sendo objeto de fiscalizagdo tdo-somente quando da descarga nos
mencionados recintos de fiscalizagéo aduaneira.

E por demais sabido que a extensdo das fronteiras terrestres brasileiras
constitui fator que concorre para praticas de descaminho e contrabando. Ora, o
deslocamento da fiscalizagdo para “locais distantes” implica alargar enormemente as
possibilidades de descaminho, contrabande (com a conseqiiente perda de
arrecadagéo), ingresso de pragas e doengas fito-sanitarias, que comprometeriam a
producéo agricola e pecudria do pals, afora o desvio de cargas ainda nao
fiscalizadas, por meio das intrincadas malhas vidrias que bordejam as fronteiras
terrestres.

Ndo cabe argumentar com a existéncia de demandas de pequenas
comunidades nas fronteiras das regides Norte e Centro-Oeste para pretextar a
criagdo desses recintos de fiscalizagdo aduaneira. Tais circunstancias autorizam
cogitar de regimes especiais aduaneiros e tributarios para essas populacdes
fronteiricas & nao simplesmente deslocar a fiscalizagao para locais mais afastados.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2006.
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE
00151

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem uc
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Provisdria n® 320, de 2006, os arts. 30 e 31.
JUSTIFICAGCAO

Sao evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de mercadorias
importadas, que decorreriam da criagdo de recintos de fiscalizagao aduaneira (no
interior), nos moldes propostos na Medida Proviséria.

Desde logo, note-se que os dispositivos que se propde suprimir permitiriam o ingresso de

mercadorias cstrangeiras pelas fronteiras terrestres sem prever nenhum tipo de controle no_
cruzamento dessas mesmas fronteiras. Assim, de pouco ou nada vale o pré-estabelecimento
de rotas, porque o descaminho de cargas pode suceder facilmente em qualquer ponto entre
os limites internacionais e o recinto de fiscalizagdo aduaneira a que se destine a carga, E
indiscutivel que a adogdo dessa espécie de estabelecimento tornaré ainda mais dificil o
controle de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto territério nacional. Bem por isso,

¢ aconselhavel a supressdo desses dispositivos.

N&o bastasse, a redagdo dos dispositivos referidos néio permite determinar
com a necessaria clareza qual seja a natureza dos estabelecimentos neles
contemplados. Veja-se que a nova redacéo dada pelo art. 30 da MP n® 320/2006 ao
caput do art. 7° do Decreto-Lei n° 2472, de 1° de setembro de 1988 prevé a
organizagéo de recintos de fiscalizagéo aduaneira por ato da Secretaria da Receita
Federal, mas ¢ art. 31 manda aplicar-lhes as disposi¢ies dos arts. 13 e 14 da
Medida Provisoria. Ora, o art. 13 da MP 320/2006 refere-se especificamente a
estabelecimentos explorados pela iniciativa privada, sob regime de licenciamento,
independentemente de licitagao. Sao claramente incompativeis a figura da licenga,
de um lado, e de outro lado a de um estabelecimento organizado por iniciativa da
administragdo publica - cuja expioragéo néo poderia ser entregue a particulares sem
que a escolha respectiva se fizesse por meio de certame licitatorio.

Ademais, a insergdo desses “recintos” refletiria em pleno sobre o equilibrio
econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de fronteira sob regime de
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concessao, COM Qanosas consequenclas para esses, do que decorreriam
inevitavelmente demandas judiciais com os correspondentes prejuizos ac erario.

Sala das Sessfes, em  de agosto de 2006.

DEPUTADOD Al

K‘A-j‘.‘ﬂ'q- e .
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MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DI 00152

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 30 e 31 da Medida Proviséria n° 320,

de 24 de agosto de 2006.

JUSTIFICATIVA

Os arts. 30 e 31 da MP n°® 320/2006 visam a instituir © que
se denominou recinto de fiscalizagdo aduaneira - unidades organizadas em “locais

interiores, distantes dos pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as

atividades de fiscalizag@o aduaneira bem como de outros érgéos da administragao

publica.

O pressuposto € de que mercadorias que ingressassem em

pontos de fronteira seriam automaticamente admitidas em regime especial de transito

aduaneiro, sendo objeto de fiscalizagdo tao-somente quando da descarga nos

mencionadas recintos de fiscalizagdo aduaneira.
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brasileiras constitui fator que concorre para praticas de descaminho e contrabando.

Ora, o deslocamento da fiscalizagdo para ‘“locais distantes” implic:/%ﬂ
Fe

enormemente as possibilidades de descaminho, contrabando (com a co £dtente
perda de arrecadagdo), ingresso de pragas e doengas fito-sanitarias, que

comprometeriam a produgdo agricola e pecuaria do pais, afora o desvio de cargas
ainda ndo fiscalizadas, por meio das intrincadas malhas viarias que bordejam as
fronteiras terrestres.

Nao cabe argumentar com a existéncia de demandas de
pequenas comunidades nas fronteiras das regides Norte e Centro-Oeste para pretextar
a criagdo desses recintos de fiscalizagdo aduaneira. Tais circunsténcias autorizam
cogitar de regimes especiais aduaneiros e tributarios para essas populagdes

fronteiricas e ndo simplesmente deslocar a fiscalizagéo para locais mais afastados.

Sala da Comissdo, em 31 de agosto de 2006.

Deputado PAES LAP(D/

(PTB/PI)

EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00153
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentag@o e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, aitera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.
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2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redacao e acrescente-se §, apos 0 § 1°:

Art. 30....
“Art. 7°....

§ 12 O recinto referido no caput ndo substitui o ponto de fronteira
alfandegado, exceto se estiver localizado em municipio limitrofe ao
municipio de fronteira.

§ 1-A. o disposto no § 1° ndo impede que o recinto de fiscalizagio referido
possa ser utilizado para procedimentos de fiscalizagdo e de controle
aduaneiros, desde que nio haja riscos quanto a seguranga fiscal, quanto
a integridade das cargas, bem como quando ndo haja elementos de
natureza sanitaria ou de seguranga que possam impedir a interiorizagéo
de mercadorias importadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a nao facilitagdo do controle aduaneiro
sobre as fronteiras terrestres.

A funcg@o precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc...

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 20086.

%2 N
Deputamﬁw ~

Lider/PSOL
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00154
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagédo aduaneira e déa
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 1°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redagdo e acrescente-se §, apos o § 1°

Art. 30....

“Art. 7°....

§ 1° O recinto referido no caput niio substitui o ponto de fronteira
alfandegado, exceto se estlver localizado em municipio limitrofe ao
municipic de fronteira.

§ 1-A. o disposto no § 1° ndo impede que o recinto de fiscalizagio referido
possa ser utilizado para procedimentos de fiscalizagdo e de controle
aduaneiros, desde que nao haja riscos quanto & seguranga fiscal, quanto
a integridade das cargas, bem como quando n3o haja elementos de
natureza sanitaria ou de seguranca que possam impedir a interiorizagio
de mercadorias importadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a ndo facilitagdo do controle aduaneiro
sobre as fronteiras terrestres.

A fungéo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida, que podem trazer maléficos a salde e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
08 postos de trabalho, etc...

DEPUTADO
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MPV - 320

EMENDA MODIFICATIVA
00155

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 1°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redacio e acrescente-se §, apos 0 § 1°%

Art. 30....

‘Art. 7°....

§1¢ O recinto referido no caput ndo substitui o ponto de fronteira
alfandegado, exceto se estiver localizado em municipio limitrofe ao
municipio de fronteira.

§ 1-A. o disposto no § 1° ndo impede que o recinto de fiscalizagéo referido
possa ser utilizado para procedimentos de fiscalizagdo e de controle
aduaneiros, desde que nédo haja riscos quanto & seguranga fiscal, quanto
a integridade das cargas, bem como quando n3o haja elementos de
natureza sanitaria ou de seguranga que possam impedir a interiorizagao
de mercadorias importadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a ndo facilitagdo do controle aduaneiro
sobre as fronteiras terrestres.

A funcdo precipua da Aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger

contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger .

os postos de trabatho, etc... k .
Yope R
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MPV - 320

EMENDA MODIFICATIVA
00156

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdc € armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e d&
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 2° do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 30....

‘Art. 7°....

§ 22 As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o
recinto referido no caput serdo admitidas no regime de transito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o facre aplicado, o horario de passagem na fronteira e
o prazo para sua conclusdo, nas condigbes e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artige 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de fransito
aduaneiro € o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a oufro do territério aduaneiro, com suspenséo do pagamento de
tributos (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 73). O objsetivo é garantir que a
mercadoria seja transportada intacta até um outro local onde sera dada
continuidade aos procedimentos de controle aduaneiro.

A alteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e os
requigitos para a concesséo do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas;
exigidas pelo artige 281 do Regulamento Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a
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transportada: | - estabelecera a rota a ser cumprida; Il - fixaré os prazos para
execugdo da operagdo e para comprovagdo da chegada da mercadoria ao
destino; e lll - adotara as cautelas julgadas necessérias & seguranga fiscal”) e
as exigidas pela pratica no controle de tais operagdes, como a identificagio do
veiculo e do lacre além da identificagdc ao menos da natureza da carga, que
pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal ou de transporte.

- Ao mesmo {empo, retira-se do dispositivo o inconveniente conceito de
"admissdo automatica" no regime de trénsito aduaneiro, pois, em sendo um

procedimento de controle fiscal, de interesse publico, esta sujeito a obediéncia
a determinadas condigbes para sua concesséo e por isso nao ha como se falar

em concessao automatica
giyénrk /hx”#f%
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- 320

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposiciio
Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontudrio
Julio Redecker

| 1 [ Supressiva 2. O substitutiva 3.0 X modificativa & L] aditiva 5. [J Substitutive global T
Pagina | | Artigo | Paragrafo_ | Inciso [ alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacdo ao inciso § 2° do art. 7.° do Decreto-Lei n° 2.472,
de 1.988, constante no art, 30 da presente Medida Proviséria:

Art. 30....
“Art. 7°....

§ 2° As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e
o recinto referido no caput serdo admitidas no regime de trénsito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o lacre aplicado, o herario de passagem na fronteira e o
prazo para sua conclusdo, nas condicbes e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal,
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De acordo com o artigo 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro & o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro, de
um ponto a outro do territéric aduaneiro, com suspensao do pagamento de tributos
(Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 73). O objetivo é garantir que a mercadoria seja
transportada intacta até um outro local onde serd dada continuidade aos
procedimentos de controle aduaneiro.

A alteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento € os requisitos
para a concessdo do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de fiscalizagao
aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas exigidas pelo artigo
281 do Regulamento Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a autoridade aduaneira sob
cufa jurisdicdo se encontrar a mercadoria a ser fransportada: | - estabeleceré a rota a
ser cumprida, If - fixarg os prazos para execugdo da operagdo e para comprovaga
da chegada da mercadoria ao destino; e lif - adotard as cautelas julgad.
necessarias a seguranga fiscal”) e as exigidas pela pratica no controle de'tgﬁ

operagbes, como a identificagdo do veiculo e do lacre além da identificagdo ao
menos da natureza da carga, que pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal
ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo o inconveniente conceito de
"admissdo automatica” no regime de transito aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse publico, estd sujeito a obediéncia a
determinadas condigbes para sua concessdo e por isso ndo ha como se falar em

concessdo automatica

TPAPMMENTAR /

N%4ks
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EMENDA MODIFICATIV/
00158

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, ¢ alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 2° do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art, 30....
‘Art. 7°....

§ 2° As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o
recinto referido no caput serdo admitidas no regime de transito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o lacre aplicado, o horario de passagem na fronteira e
0 prazo para sua conclusao, nas condigées e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro € o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensédo do pagamento de
tributos (Decreto-lei n? 37, de 1966, art. 73). O objetivo é garantir que a
mercadoria seja transportada intacta até um outro local onde serd dada
continuidade aos procedimentos de controle aduaneiro.

A aiteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e os
requisitos para a concesséo do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas
exigidas pelo artigo 281 do Regulamento Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a
autoridade aduaneira sob cuja jurisdicdo se encontrar a mercadoria a ser
fransportada: | - estabelecera a rota a ser cumprida; 1l - fixaréd os prazos paja.
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destino; e Il - adotara as cautelas ;ulgadas necessarias a seguranga frscal') e
as exigidas pela pratica no controle de tais operagées, como a identificagao do
veiculo e do lacre além da identificagéo ac menos da natureza da carga, que
pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo 0 inconveniente conceito de
"admissao automatica” no regime de transito aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse publico, esta sujeito a obediéncia
a determinadas condigfes para sua concessao e por isso ndo ha como se falar
em concessdo automatica

DEPUTADO

DO GREENHALGH
LUz EDUARPTI SP
EMENDA MODIFICATIVA MpvV - 320

00159
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagd&o € armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportac¢ao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimenta¢édo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7° § 2° do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redagao:
Art, 30....

"Art. 7°....

§ 2¢ As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o
recinto referido no caput serdo admitidas no regime de transito aduaneiro, em
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natureza da carga, o lacre aplicado, o horario de passagem na fronteira e
0 prazo para sua conclusao, nas condi¢bes e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pefo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro € 0 que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a outro do territdrio aduaneiro, com suspensdo do pagamento de
tributos (Decreto-lei ne 37, de 1966, art. 73). O objetivo é garantir que a
mercadoria seja transportada intacta até um outro local onde serd dada
continuidade aos procedimentos de controle aduaneiro.

A alteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e os
requisitos para a concessao do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas
exigidas pelo artigo 281 do Regulamento Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a
autoridade aduaneira sob cuja jurisdicdo se encontrar a mercadoria a ser
transportada: | - estabelecerd a rota a ser cumprida; Il - fixaré 0s prazos«eesa.

execugdo da operagdo e para comprovacdo da chegada da mercadoria ao
destino; e Il - adotaré as caulelas julgadas necessarias a sequrancga fiscal™) e
as exigidas pela pratica no controle de tais operagdes, como a identificagao do
vefculo e do lacre além da identificagdo ao menos da natureza da carga, que
pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo o inconveniente conceito de
"admissdo automatica” no regime de transifo aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse plblico, esta sujeito a abediéncia
a determinadas condigdes para sua concessdo e por isso ndo ha como se falar
em concesséo automatica

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 2006.

Lider/PSOL
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00160

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicido

Medida Provisoria n° 320/2006

auntor N° do prontudrio
Dep. Betinho Rosado

rl a Supressiva 2. [0 substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutivo global —l
[ Pagina || Artigo |  Parigrafo | inciso I alinea B
TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Maodifique-se a redagac dada ao caput do art. 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1988,
pelo art. 30° da Medida Provisoria n® 320, de 2006, da seguinte forma:

Art. 30. O art. 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1988, passa a vigarar com a
seguinte redagio:

“Art. 7o A Secrefaria da Receita Federal, atendende aos princlpics de seguranga,
economicidade e facilitagdo logistica para o controle aduaneiro, podera organizar recinto de fiscalizagio
aduaneira em local interior convenientemente localizado em relagdo as vias de trafego terrestre e
aquatico, nos pontos de fronteira alfandegados, com a anuéncia dos demais drgdos e agéncias da
administragfo publica federal.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa a permitir que os demais érgdos da administraggo plblica participem,
efetivamente, dos atos referentes as aperagtes de comércio exterior nos quais estejam envolvidos.

A criagdo de recintos de fiscalizag8o aduaneira em local interior, nos pontos de fronteira
alfandegados s@o a primeira barreira de controle fitossanitario (Anvisa), de repressao ao contrabando
(Policia Federal) e diversos outros tipos de controle exercidos por significativa parcela de entes
governamentais, que deverae ter poder de anuéncia ou veto na instalagfo desses recintos fiscais.

PARLAMENTAR

Assinatura:
Ovv\ - ?
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MPV - 320

00161

EMENDA N° — MODIFICATIVA
(2 MPV n° 320, de 2006)

Dé-se ao artigo 36 a seguinte redago:

“Art. 36, Os arts. 60, 69 ¢ 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 60. Os regimes de admissdo temporéria, de admissdo temporaria
para aperfeigoamento ativo, de exportagdo temporéaria e de exportagio
temporaria para aperfeigoamento passivo, aplicados a produto, parte, pega
ou componente recebido do exterior ou a ele enviado para substituigdo em
decorréncia de garantia ou, ainda, para reparo, revisio, manutengdo,
renovagdo ou recondicionamento, poderdo ser extintes, mediante,
conforme o caso, a exportagdo ou a importago de produto equivalente
aquele submetido ao regime.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos seguintes bens:

§ 2° A Secretaria da Receita Federal podera estender a aplicagio do
disposto no caput deste artigo a partes, pecas e componentes de outros
produtos;

§ 3% A Secretaria da Receita Federal disciplinara os procedimentos para a
aplicagio do disposto neste artigo € 0s requisitos para reconhecimento da
equivaléncia entre os produtos importados e exportados.” (NR)

§ 3° Quando aplicada sobre a exportagZo, a multa prevista neste artigo
incidira sobre o prego da mercadoria constante da respectiva nota fiscal, ou
documento equivalente.” (NR)

§ 5° Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso II do caput, sera
considerado reincidente o infrator aue. no veriodo de trezentos e seat®¥Ta =
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cinco dias, contado da data da aplicagdo da sango, cometer nova infragéo
pela mesma conduta ja sancionada com adverténcia.

§ 8° A aplicagio das san¢Bes de que tratam os incisos I, IT € TII compete
ao titular da unidade local da Secretaria da Receita Federal responsivel
pela apuragio da infragéo.

JUSTIFICACAQ

A alteragio proposta busca permitir a aplicagiio do conceito de
equivaléncia para os setores de Tecnologia da Informagio e Telecomunicagdes,
conforme j4 existe para a indistria aeronautica. Esta alteragdo se faz necessaria para
viabilizar a implanta¢do no Pais de centros de exceléncia em prestagéo de servigos
de reparo, conserto ¢ manutengdo, que aumentarfo a capacidade das indistrias
brasileiras na prestagdo de servigos, com significativo aumento da competitividade,
e permitird que o Brasil se torne base exportadora de servigos de reparo de
telecomunicagdes e informatica.

Desde 2001, o Brasil exportou mais de US$ 6 bilhdes em produtos de
Tecnologia da Informagdo e Telecomunicagdes, o que representa uma base instalada
ainda ativa, altamente dependente de servigos de reparo, manutengfo e reposigdo,
inclusive com atualiza¢do tecnologica, que possibilitem a continuidade de uso dos
equipamentos. O ciclo de obsolescéncia destes produtos exige uma assisténcia
técnica e suporte de no minimo cinco anos, sendo que comercialmente, muitos
contratos, sio negociados por dez anos ou mais, o0 que produz consideravel aumento
de demanda por servigos. A implantacio destes Centros no Brasil, além de eliminar
nossa dependéncia por servigos do exterior, criara condigdes competitivas para que
as industrias brasileiras gerem empregos localmente € exportem servigos de reparo
com qualidade ¢ agilidade.

Sala da Comissio,

-~

Senadory TUCIA VANIA
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EMENDA MODIFICATIV/ MPV - 320

00162
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo € armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira ¢ da
outras providéncias.

Altere-se o art. 37, no texto que modifica o art. 12 da Lei 10.893, de 13 de
julho de 2004, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 37....

‘Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente desembaragara
mercadoria de qualquer natureza, ou autorizarad a sua saida da zona primaria
aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes aduaneiros especiais, mediante a
informagédo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou isengéo,
disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda substitui a palavra “liberard” por “desembaragara”, pois € o
termo tecnicamente correto para o procedimento realizado pelos auditores-
fiscais da Raceita Federal. Essa simples alterag¢do evitard que se inferprete
futuramente que os legisladores tiveram a intengé@o de privatizar as atividades
aduaneiras, cujo procedimento de desembaraco é a etapa final de um processo
de fiscalizagdo. A manutencio do termo ‘liberard” podera suscitar a
interpretacdo de que o conjunio dos procedimentos de fiscalizagdo aduaneira
foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.

Logo se vé que ndo pode o legislador ter esta intengdo, pois a
fiscalizagdo aduaneira, além da previsao legal, € uma atribuigdo tipica da
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Estado. Seria absurdo pretender que os agentes do mercado pudessem
exercer o papel de prote¢ao da sociedade, que é a missdc da aduana.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Deputad ANINH&% ¢
Lider/PSOL

EMENDA MODIFICATIVZ MPV - 320

00163
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Loyistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagéo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 37, no texto que modifica o art. 12 da Lei 10.893, de 13 de
julho de 2004, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 37....

“Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente desembaragara
mercadoria de qualquer natureza, ou autorizara a sua saida da zona primaria
aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes aduaneiros especiais, mediante a
informacdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou isengao,
disponibilizada pelo Ministéric dos Transportes.

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda substitui a palavra “liberarad” por “desembaragara”, pois é o
termo tecnicamente correto para o procedimento realizado pelos auditores-
fiscais da Receita Federal. Essa simples alteragao evitara que se interprete
futuramente que os legisladores tiveram a inteng@o de privatizar as atividades
aduaneiras, cujo procedimento de desembarago € a etapa final de um processo
de fiscalizagdo. A manutencdo do termo ‘“liberard” podera suscitar a
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foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.

Logo se vé que ndo pode © legistador ter esta intengdo, pois a
fiscalizagdo aduaneira, além da previsdo legal, € uma atribuicdo tipica de
Estado. Seria absurdo pretender que os agentes do mercado pudessem
exercer o papel de protegéo da sociedade, que € a missédo da aduana,

DEPUTADO
H
EDUARDO GREENHALG
L PTISP

MPV - 320

00164
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢io

31/08/2006 Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrio

Antonio Carlos Mendes Thame 332

fl {3 Supressiva 2. {1 substitutiva 3. 00 X modificativa 4.0 aditiva 5. [] Substicutive globa

[___Pagina | | Artigo 1 Paragrafo | Inciso 1 alinea

:

TEXTO /JUSTIFICACAC

Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Lei n.° 10.983, de 13 de julho de 2004,
contida no art. 37 da presente Medida Proviséria:

Ant. 37....

“Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente desembaragara mercadoria
de gualguer natureza, ou autorizard a sua saida da zona primédria aduaneira, ou a sua
inclusdo nos regimes aduaneiros especiais, mediante a informagdo do pagamento do
AFRMM, de sua suspenséo ou isengdo, disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda substitui a palavra “liberard" por "desembaragara”, pois é o termo
tecrnicamente correto para o procedimento realizado pelos auditores-fiscais da Receita
Federal. Essa simples alteragio evitara que se interprete futuramente que os legisladores
tiveram a intengdo de privatizar as atividades aduaneiras, cujo procedimento de
desembarago & a etapa final de um processo de fiscalizagdo. A manutencde do termo
“liberard” podera suscitar a interpretacdo de gue o conjunto dos procedimentos de
fiscalizagao aduaneira foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.
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aduaneira, além da previs@o legal, € uma atribuigdo tipica de Estado. Seria absurdo
pretender que os agentes do mercado pudessem exercer o papel de protegéo da sociedade,
que € a missao da aduana.

PARLAMENTAR

Wﬂa—a————-ﬂ\

4
MPV - 320

00165

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Lispoe sobre a movimeniagao e armazenagerm de mercagonas importagas ou
despachadas para exporiacag, o aifandegamento de locais e recintos, a licenga
para expiorar senvicos de movimeniacac € armazenagem de mercaqonas em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras provigencias.

Altere-se © art. 3?, o texto que modarica o art. 1< <4a L€l 10,493, de 13 ge
juiho de 2004, que passara a vigorar ¢om a sequinte redacdo:

Art. 37,

"AIt 1Z. A Secretana 0a Kecelta ‘tederal somente desembaragara
mercadoria de qualquer natureza. ou autorizara a sua saida da zona primana
aduaneira, ou a sua NCIUsa0 nes reglmes agquaneiros especsals, mediante a
informacde do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou isencio,
gisponibiizada pelo Ministerio aos ) ranspornes.

JUSTIFICATIVA:

Csia emenQa subsua a palavra “liperara” por "aesemuarat;ara", pois e 0
termo tecnicamente correto para 0 procedimento realizado pelos audiiores-
fiscals da Keceita Federal. kssa simples alleragag eviara que se nterprete
futuramente que os leqisiadores tiveram a intencdo de privatizar as atividades
aauaneras, cujo procedimento de desemparago e a etapa tinal ae um processo
de fiscalizacdn A manuiencdo do termo ‘“liberarad” podera suscitar a
INterpretacac de que O Comuntse dos procedimentos de 1scauzagao aduaneira
foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.
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LOgO sSe Ve Que Naop poae O 1egisiador 1er esta (mengac, pols a
fiscalizacdo aduaneira, além da previsdo legal, & uma atribuigdo tipica de
Estago. Sena apsurdo pretender que 03 agentes ¢o mercado pudessem
exercer o papel de proteco da sociedade, que € a missio da aduana.

CL([ ﬁa (&L«/i

00166
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGUD U UE 2uvo.

Dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagédo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo 37, renumerando-se os demais;

"Art. 37. O artigo 60 da Lei N° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 80. Os regimes de admissdo temporaria, de admisséo
temporaria para aperfeigopamento ativo, de exportagéo temporaria e de exportagéo
temporaria para aperfeigoamento passivo, aplicados a produto, parte, pega ou
componente recebido do exterior ou a ele enviado para substituicdo em decorréncia de
garantia ou, ainda, para reparo, revisdo, manutencdo, renovagido ou
recondicionamento, poderéo ser extintos, mediante, conforme o caso, a exportagéao ou

a importag@o de produto equivalente aquele submetido ao regime.
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| - partes, pecas e componentes de aeronave, objeto das
isencbes previstas na alinea j do inciso Il do art: 2° e no inciso | do art. 3° da Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990;

il - produtos nacionais exportados definitivamente, ou suas

partes e pecas, que retornem ao Pais, mediante admissao temporaria, ou a;«_iﬁgﬁﬁ
“temporaria para aperfeicoamento ativo, para reparo ou substituicdo em virude de

defeito técnico que exija sua devolugéo; e

Il - produtos nacionais, ou suas partes e pegas, remetidos
ao exterior mediante exportagao temporaria, para substituicdo de outro anteriormente
exportado definitivamente, que deva retornar ao Pais para reparo ou substituicdo, em
virtude de defeito técnico que exija sua devolugao,

§ 2° - A Secretaria da Receita Federal podera estender a

aplicagdo do disposto no caput deste artigo a partes, pe¢as e componentes de outros
produtos;

§ 32 A Secretaria da Receita Federal disciplinard os
procedimentos para a aplicagdo do disposio neste artigo e os requisitos para

reconhecimento da equivaléncia entre os produtos importados e exportados.”
JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta busca permitir a aplicagao do conceito
de equivaléncia para os setores de Tecnologia da Informagdo e Telecomunicagdes,
conforme ja existe para a industria aeronautica. Esta alteragéo se faz necessaria para
viabilizar a implantagdo no Pais de centros de exceléncia em prestagdo de servigos de
reparo, conserto e manutengdo, que aumentardo a capacidade das indUstrias
brasileiras na prestagéo de servigos, com significativo aumento da competitividade, e
permitird que o Brasil se torne base exportadora de servigos de reparo de
telecomunicag6es e informatica.
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Desde 2001, o Brasil exportou mais de US$ 6 bilhdes em
produtos de Tecnologia da Informagéo e Telecomunicagdes, o que representa uma
base instalada ainda ativa, altamente dependente de servigos de reparo, manutengéo e
reposicao, inclusive com atualizacao tecnoldgica, que possibilitem a continuidade de
uso dos equipamentos. O ciclo de obsolescéncia destes produtos exige uma
assisténcia técnica e suporte de no minimo cinco anos, sendo que comercialmen
muitos contratos, sdo negociados por dez anos ou mais, 0 que produz considﬁ#l?e?'
““aumento de demanda por servicos. A implantagio destes Centros no Brasil, além de
eliminar nossa dependéncia por servigos do exterior, criara condigbes competitivas
para que as industrias brasileiras gerem empreges localmente e exportem servigos de
reparo com qualidade e agilidade. '

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2006.

Vs %Jc :

Deputado PAES LAND
(PTB/PI)
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Mpv - 320

00167

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data propasigio

Medida Proviséria n” 320/2006

autor N° da promtadrio

Dep. Betinho Rosado

[1 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. (1 Substitutivo global

[ Pagina ] Artigo | Parigrafo | Inciso ] alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 41° da Medida Proviséria n°® 320, de 20086, a seguinte redagio:

Art. 41. A Secretarla da Receita Federal e demais orgaos anuentes
disciplinarao a aplicagéo desta Medida Proviséria.

..............................................................................

JUSTIFICACAO

A MP em tela disciplina alividades que envolvem diversos 0rgaos
governamentais, inclusive com poderes de anuéncia e veto, é fundamental que esses
6rgaos sejam participes na elaboracao da regulamentagao da materia.

PARLAMENTAR

Assinatura: D/\ D\/\/\ / /\ Y
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EMENDA SUPRESSIVA 00168

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar serviges de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e da

outras providéncias.

Suprima-se ¢ art. 42:

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 ndo se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuices do Estado que representam um servigo de
protegdo a sociedade de forma geral. '

A exigéncia de controle fitossanitério e servigos afins em recintos
aduaneiros, tem a fungéo precipua de proteger a sociedade contra a entrada
de mercadorias que possam trazer maléficos a salde e ac meio ambiente,
além de incalculaveis prejuizos a economia nacional. E inadmissivel que a
agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha & protegdo
sanitaria e econdmica do pais e se sua populagdo.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungédo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, resguardadas as atribuigdes especificas, Unica
maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecerad sobre 0s
interesses privados.
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ENMENUA SQUFREDDIVA — -

00169
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp6e sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se o art. 42:

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 néo se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagéo
adunairos, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servigo de
protegdo a sociedade de forma geral.

A exigéncia de controle fitossanitario e servigos afins em recintos
aduaneiros, tem a fungdo precipua de proteger a sociedade contra a entrada
de mercadorias que possam trazer maléficos a sallde e ao meio ambiente,
além de incalculaveis prejuizos & economia nacional. E inadmissivel que a
agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegéo
sanitaria e economica do pais e se sua populagao.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
arientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, resguardadas as atribuigées especificas, Unica
maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera sobre os
interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA SUPRESSIVA wuev = 320
00170

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTQ DE 2006,

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o aifandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneire, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se o art, 42:

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagéo
adunairos, tipicas atribuigdes do Estado que representam um servigo de
protecac a sociedade de forma geral.

A exigéncia de controle fitossanitario e servicos afins em recintos
aduaneiros, tem a fung@o precipua de proteger a sociedade contra a entrada
de mercadorias que possam trazer maléficos & salde e ao meio ambiente,
além de incalculaveis prejuizos a economia nacional. E inadmissivel que a
agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegio
sanitaria € econOmica do pais e se sua populag&o.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, resguardadas as atribuicdes especificas, Unica
maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera sobre os
interesses privados,

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 20086.

_%m M

Lider/PSOL
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00171
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Proviséria n® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli— PTB SP 381
O Supressiva [ Substitutiva [] Modificativa [] Aditiva [ Substitutiva Globat |
Ar;igo: Paragrafo: Inciso: Alinea: Pag. 11

Dé-se ao Artigo 42 da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a seguinte redacio:

Art. 42 Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento autorizado a
credenciar entes publicos ou privados para a prestacdo de servigos de triagens e
identificagdo de mercadcorias e embalagens, prestando as pertinentes informagdes aos
orgdos e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas
estabelecidas, em portos, aeroportos, postos de fronteira, Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros e recintos referidos no caput do art. 7° do Decreto-Lei no 2.472,
de 1288.

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta visa a aclarar a redagdo do Artigo 42 determinando ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a forma de autorizagdo e
credenciamento de entes publicos ou privados para prestagdo de servigo de triagens e
identificacao de mercadorias € embalagens.

Sala das Sessdes, eyf/mégosto 2008,
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00172
APRESENTACAO DE EMENDAS |

Data proposicio
Medida Provisoria n® 320/2006

autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

hx Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutivo global l
| Pagina__ || Artigo | Paragrafo | inciso I alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 43 da Medida Proviséria n® 320, de 2006.

JUSTIFICACAO

disponibilizagéo do quadro de pessoal envolvido.

A emenda proposta visa a garantir que sera respeitado o prazo de
até 180 dias, previsto no art. 11 desta MP, para inicializagao da atividade,
posto que .este prazo €& considerado bastante razoavel para a

PARLAMENTAR o

Assinatura: @/\ OUn / \ .
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MPV - 32V
00173
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data propusigio
30/08/2006 Medida Proviséria n° 320, de 2006.
Autor n” do prontudsio
Deputado Miguel de Souza J
l] B Supressiva 2.0 Substitutiva 3.0 Modificativa 4. 0 Aditiva 5.0 Substitutivo globa J
| _Pagina 1 | [ Artigo 43 | Pardigrafo |  Inciso 1 Alinea |
TEXTO [ JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 43 da Medida Proviséria n°® 320, de 24 de agosto de 2006.

JUSTIFICAGAO

O arnt. 43 possibilita que os prazos previstos no art. 11, que trata da disponibilizacao de
pessoal necessdrio ao desempenho das atividades dos Portos Secos pela Secretaria da
Receita Federal e dos demais érgdos publicos, sejam contados em dobro nos dois
primeiros anos de vigéncia da Medida Provisédria.

Um dos gargalos para 0 desenvolvimento nacional €, justamente, a deficiéncia da infra-
estrutura alfandegaria atual. Pesquisas realizadas pelo Banco Mundial/iFC e, também,
pela CNI, identificaram a burocracia aduaneira como principal entrave & expansédo das
exportagdes. Cabe ressaltar que enquanto essa disponibilizacéo de pessoal nao for feita,
os noves Porios Secos ndo poderdo funcionar plenamente,

Essa regra, portanto, traz prejuizo ao comércio exterior, uma vez que é um entrave a
competitividade na medida em que a prorrogagao prevista dificultard a melhoria da
estrutura alfandegéria mediante o licenciamento de novos Portos Secos.

~ PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de agosto de 2006
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) MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A(C

00174

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo inciso | ao art. 44 da Medida Proviséria n° 320, de 20086,
renumerando-se 0s incisos atuais para il e lii:

| — a0 § 1° do art. 23, a partir de 180 dias contados da data da publicagéo,
pelos 6rgacs e agéncias da administragao publica federal, das normas que
disciplinarao os procedimentos e as formas de execugao das obrigagdes contidas no
art. 3%, inciso VIII.

........................................................................

JUSTIFICACAO

A legislagdo aduaneira em vigor dispde que, quando verificada a ocorréncia
de dano ou avaria ¢ extravio de mercadorias importadas, a apuragéo do responsavel
sera efetuada através de processo de vistoria aduaneira, cabendo ao responsavel,
assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do
valor dos tributos que, em conseqiiéncia, deixaram de ser recolhidos. (Decreto-lei n®
37, de 18 de novembro de 1.966, c.c. art. 581 do Reguiamento Aduaneiro baixado
pelo Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2.002).

A Medida Provisoria n® 320, de 2008, em seu art. 23, altera essa legislacao,
estabelecendo previsdo de que “os créditos relativos aos tributos, contribuiges e
direitos comerciais correspondes as mercadorias extraviadas na importagao serdo
exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.”. O §1° deste mesmo artigo
prevé que, para os efeitos deste artigo, considera-se responsavel o transportador ou
o depositario que der causa ao extravio das mercadorias, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira.

Pela legislagdo em vigor, o depositdrio das mercadorias armazenadas sob
controle aduaneiro esta impedido de abrir contéineres e volumes sem a presenca da
fiscalizacdo aduaneira. mesmo quando houver suspeita de extravio ou avaria. A
Medida Provisoria, em seu art. 3° VIIl, torna obrigatério ao depositario pesar,
quantificar volumes, realizar triagens e identificar mercadorias e embalagens sob
sua custadia.
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Dessa forma o depositario, ao prestar esses servigos obrigatérios, sempre
que constatar a existéncia de falta ou avaria podera lavrar o competente auto, que
servira de prova para eximi-lo da responsabilidade fiscal, posto que comprova que
néo deu causa & ocorréncia. Em razio disto, a administragdo pretende deixar de
apurar a responsabilidade fiscal nos casos de extravio de mercadorias importadas,
conforme se verifica no item 23 da Exposigdo de Motivos da Medida Proviséria n°
320, de 2006.

Ocorre que as novas obrigagoes devem ter a sua forma de execugao
estabelecida pelos érgios e agéncias da administragdo publica federal (art. 3°, VIII,
in fine, e § 29, inclusive com a utilizagdo, quando for o caso, de instrumento e
aparethos de inspecao nao-invasiva, como os aparelhos de raio X ou gama, além de
outros instrumentos necessarios a fiscalizagdo e controle aduaneiros, conforme
previsto no art. 2°, IV, da Medida Provisoria em tela.

Dentro deste contexto a responsabilidade somente pode ser automaticamente
imputada ao depositario, por presuncao, quando este estiver com a forma de
execucdo dos servicos citados estabelecida pelos drgdos e agencias da
administragao federal, e tiver o tempo necessario para a aquisigdo e instalagio dos
equipamentos exigidos no art. 2° 1V, da Medida Provisoria. Considera-se que ©
prazo de 180 dias, contados da data da publicagdo das normas que vierem a
estabelecer os procedimentos e a forma de execugéo dos servigos obrigatorios, € ©
prazo justo e necessario para que o depositario possa cumprir as suas novas
obrigacdes.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006
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mMev - 320
00175
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Provisodria n° 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli- PTB SP 381
O supressiva [ Substitutiva O Modificativa [] Aditiva [ Substitutiva Global O
Artigo: Paragrafo; Inciso: Alinea: )
44 1° | Pag.

Acrescente-se novo inciso | ao art. 44 da Medida Proviséria n°® 320, de 2006,
renumerando-se 0s incisos atuais para Il e llI:

| — ao § 19, do art. 23, a partir de 180 dias contados da data da publicagao, pelos
6rgaos e agéncias da administragdo publica federal, das normas que disciplinarao os
procedimentos e as formas de execugéo das obrigagées contidas no art. 3°, inciso Vill.

JUSTIFICAGAO

A legislacdo aduaneira em vigor dispde que, quando verificada a ocorréncia de
dano ou avaria e extravio de mercadorias importadas, a apura¢io do responsavel sera
efetuada através de processo de vistoria aduaneira, cabendo ao responsavel, assim
reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do valor dos
tributos que, em consequéncia, deixaram de ser recolhidos. (Decreto-lei n° 37, de 18 de
novembre de 1.966, c.c. art. 581 do Regulamento Aduaneiro baixado pelo Decreto n°
4.543, de 26 de dezembro de 2.002).

A Medida Proviséria n® 320, de 2006, em seu art. 23, altera essa legislagao,
estabelecendo previsdo de que ‘os créditos relativos aos tributos, contribuicdes e
direitos comerciais correspondes as mercadorias extraviadas na importagdc serao
exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.”. O §1° deste mesmo artigo
prevé gue, para os efeitos deste artigo, considera-se responsavel o transportador ou o
depositario que der causa ao extravio das mercadorias, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira.
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Pela legislagdo em vigor, o depositario das mercadorias armazenadas sob
controle aduaneiro esta impedido de abrir contéineres e volumes sem a presenca da
fiscalizagéo aduaneira, mesmo quando houver suspeita de extravio ou avaria. A Medida
Proviséria, em seu art. 3° VIll, torna obrigatério ao depositario pesar, quantificar
volumes, realizar triagens e identificar mercadorias e embalagens sob sua custddia.

Dessa forma o depositario, ac prestar esses servigos obrigatorios, sempre que
constatar a existéncia de falta ou avaria podera lavrar o competente auto, que servira de
prova para eximi-lo da responsabilidade fiscal, posto que comprova que nio deu causa
a ocorréncia. Em razdo disto, a administragdo pretende deixar de apurar a
responsabilidade fiscal nos casos de extravio de mercadorias importadas, conforme se
verifica no item 23 da Exposi¢ao de Motivos da Medida Proviséria n° 320, de 2006.

Ocorre que as novas obrigagbes devem ter a sua forma de execugéo
estabelecida pelos drglos e agéneias da administragBo plblica federal (art. 3°, VI, in
fine, e § 2°, inclusive com a utilizagdo, quando for o caso, de instrumento e aparethos
de inspegdo n&o-invasiva, como os aparelhos de raio X ou gama, além de outros
instrumentos necessarios a fiscalizagao e controle aduaneiros, conforme previsto no art.
2°, |V, da Medida Provisoria em tela.

Dentro deste contexto a responsabilidade somente pode ser automaticamente
imputada ao depositario, por presungo, quando este estiver com a forma de execugéo
dos servigos citados estabelecida pelos orgaos e agencias da administracéo federal, e
tiver o tempo necessario para a aquisi¢ao e instalagéo dos equipamentos exigidos no
art. 2% IV, da Medida Proviséria. Considera-se que o prazo de 180 dias, contados da
data da publicagéo das normas que vierem a estabelecer os procedimentos e a forma
de execugdo dos servicos obrigatdrios, é o prazo justo e necessario para que o
depositario possa cumprir as suas novas obrigagoes.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2006

/o
< ST
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MPV - 320
00176

MEDIDA PROVISORIA Ne° 320, DE 24 DE Al

Disp6e sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdn aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Senhar Tadeu Filippelli)

Suprima-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2006, o inciso Il do art. 45
renumerando-se © inciso IV como inciso 1.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 320, de 2006, pretende a alteragdo do regime
juridico dos Portos Secos, que prestam servigos publicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro. A condigdo de servico
pablico é reconhecida pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, em seu art. 1°,
inciso VI.

Essa condigdo é decorrente do fato de os Portos Secos constituirem
base operacional para a prestagdo de servigos aduaneiros, a exemplo do que
ocorre nos portos, aeroportos e pontos de fronteira, alfandegados, e a sua
inclusdo no dispositivo citado da Lei n° 9.074, de 1995, & apenas o
reconhecimento formal dessa situagdo, posto que ndo esta expressamente
previsto na Constituigdo Federal. A revogagdo dessa formalidade n&o modifica
o merito da situagdo, pois os servicos prestados em Porto Seco continuardo
sendo “publicos”. O que pretende a Medida Proviséria n° 320, de 2006, é
eliminar a possibilidade de realizagdo de novas licitagdes para a outorga de
permissdo para a presta¢do desses servicos em Portos Secos, por faita de
previsdo legal.

Como a delegagdo de servigos publicos somente pode ocorrer sob a
forma de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, segundo os
ditames do art. 175 da Constituicdo Federal, torna-se evidente que o fulcro da
Medida Provisdria n® 320, de 2008, de alterar o regime juridico dos Portos
Secos, € inconstitucional.
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Ha que se ressaltar ainda que, anteriormente & promulgagdo da
Constituicdo Federal, em 1988, inexistia previsdo legal que condicionasse a
delegagéo de servigo publico & realizagéio de prévia licitagdo. Nessa época, a
autorizagdo para o funcionamento de terminais alfandegados (antiga
denominag8o dos atuais Portos Secos), era outorgada pela Secretaria da
Receita Federal, segundo termos e condigbes por ela mesma estabelecidos.

Como inexistia disponibilidade de recursos humanos para atender a
todas as solicitagbes de autorizagdo formuladas pelas empresas interessadas,
pairavam no ar dividas, suspeitas e insinuagbes sobre os critérios adotados
para o deferimento das autorizagdes efetivadas. No inicio dos anos noventa,
quando o Senador Romeu Tuma assumiu o cargo de Secretario da Receita
Federal, foi determinado, em nome de uma maior transparéncia, que novas
autorizagBes para instalagdo de terminais alfandegados somente seriam
efetivadas através de licitagdo.

O que se pretende com a MP 320/2006 é a volta a situagéo antiga, ao
arrepio das disposi¢des constitucionais e afrontando o principio da moralidade
administrativa, que deve ser obrigatoriamente observada pela administracdo
publica. '

Sala das Sessdes, em D\ de agosto de 2006

I -

Deputado TADEU FILIPPELLI

PMDB/DF
EMENDA MODIFICATI\ MPV - 320
, 00177
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE . ._ _ .+ v cuwu.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Art. diversos...
Substitua-se, onde couber, as palavras licenca ou licenciamento,

licenciado(s) e licenciada(s) por, respectivamente, autorizagéo,
autorizado(s) e autorizada(s).
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JUSTIFICATIVA:

A LICENGA ¢ ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe
o desempenho de atividade ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados
ao particular, exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construcdo de um
edificio em terreno préprio. Preenchidos os requisitos legais para a concesséo
de licenga (por ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera
a impetrag@o de mandado de seguranga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, ndo pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servico
pablico, ferinde de morte o interesse publico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGAOQ & ato administrativo unilateral ¢
discricionario, pelo qual o Poder Pablico delega ao particular a exploragdo de
servigo publico, a titulo precario.

A figura da autorizagédo tem mengédo expressa no art. 21, XM, da CF/88,
bem como na Lei n. 9.074/95. A

Verifica-se que a autorizagdo é adequada para todos aqueles servigos
que ndo exigem execugdo pela propria Administragdo e nem mesmo
demandam especializagdo no seu executar publico. Exemplifica-se com os
servicos de taxi, despachantes, pavimentacdo de ruas por conta dos
moradores etc., onde, embora néo se tenha presente a atividade publica tipica
(sendo mais no interesse do particular), impde-se o necessario controle
quanto ao relacionamento com o publicc e com os 6rgdos administrativos a que
se vinculam para o oficio (poder de policia).

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GnREENHALGH

EMENDA MODIFICATF MPV - 320

00178
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo € armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislag8o aduaneira e da
outras providéncias.

Art. diversos...
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Substitua-se, onde couber, as palavras licenga ou licenciamento,

licenciado{s) e licenciada(s) por, respectivamente, autorizagao,
autorizado(s) e autorizada(s).

JUSTIFICATIVA:

A LICENGA é ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe
o desempenho de atividade ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados
ao particular, exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construgéo de um
ediffcio em terreno préprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessao
de licenca (por ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera
a impetragdo de mandado de seguranga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, nao pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servigo
publico, ferinde de morte o interesse pablico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGAO é ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual o Poder Publico delega ao particular a exploragéo de
servigo publico, a titulo precario.

A figura da autorizag@o tem mengdo expressa no art. 21, Xll, da CF/88,
bem como na Lei n. 9.074/35.

Verifica-se que a autorizacdo € adequada para todos aqueles servigos
que nao exigem execucgdo pela propria Administragda 2 nem mesmo
demandam especializagdo no seu executar publico. Exempilifica-se com 0s
servicos de taxi, despachantes, pavimentagdo de ruas por conta dos
moradores etc., onde, embora nio se tenha presente a atividade publica tipica
(sendo mais no interesse do particular), impde-se o necessario controle
quanto ao relacionamento com o pUblico e com os 6rgaos administrativos a que
se vinculam para o oficio (poder de policia).

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

hY
o Y1 (Y L sl D
feputaga NANINH
Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA

MPV - 320
00179

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispOe sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagio e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Art. diversos...

Substitua-se, onde couber, as palavras licenga ou licenciamento,
licenciado(s) e licenciada(s) por, respectivamente, autorizagao,
autorizado(s) e autorizada(s).

JUSTIFICATIVA:

A LICENCA é ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe
o desempenho de atividade ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados
ao particular, exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construgdo de um
edificio em terreno proprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessao
de licenca {por ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera
a impetragédo de mandado de seguranga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, ndo pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servigo
plblico, ferindo de morte o interesse p&plico.

Enquanto isso, a AUTORIZACAO é ato administrativo unilateral e
discricionario, peio qual o Poder Puablico delega ao particular a exploragéo de
servi¢o pablico, a titulo precario.

A figura da autorizagdo tem mengao expressa no art. 21, Xll, da CF/88,
bem como na Lei n. 9.074/95.

Verifica-se que a autorizagdo é adequada para todos aqueles servigos
que ndo exigem execugdo pela propria Administragdo € nem mesmo
demandam especializa¢gdo no seu executar publico. Exemplifica-se com os
servigos de taxi, despachantes, pavimentagdo de ruas por conta dos
moradores etc., onde, embora ndo se tenha presente a atividade publica tipica
(sendo mais no interesse do particular), impde-se o necessario controle
quanto ao relacionamento com o publico e com os 6rgéos administrativos a que
se vinculam para o oficio (poder de policia).
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. - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS MPV - 3
¢ 00180
data proposigio
Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006
autor n.” do prontudrio
Julio Redecker
1 U Supressiva 2. O substitutiva 3. [0 X modificativa 4.0 aditiva 5. [ Substitutive global I
[ Pagina | [ Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Substitua-se, onde couber, as palavras licenga ou licenciamento,
licenciado(s) e licenciada(s) por, respectivamente, autoriza¢do, autorizado(s) e
autorizada(s).

JUSTIFICACAO

A LICENCA & ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o
desempenho de atividade ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados ao
particular, exemplo, o exercicio de uma profissédo, a construgdo de um edificio em
terreno préprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessdo de licenga (por
ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera a impetragdo de
mandado de seguranga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, ndo pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servigo publico,
ferindo de morte o interesse publico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGCAO ¢é ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual o Poder Publico delega ao particular a exploragéo de
servigo publico, a titulo precario.

A figura da autorizagdo tem mengdo expressa no art. 21, Xll, da CF/88, bem
como na Lei n. 9.074/95.

Verifica-se que a autorizagio é adequada para tados aqueles servigos que
ndo exigem execugdo pela propria Administragdo e nem mesmo demandam
especializagdo no seu executar pablico. Exemplifica-se com os servigos de taxi,
despachantes, pavimentag&o de ruas por conta dos moradores etc., onde, embora
ndo se tenha presente a atividade publica tipic;z%sendo mais no interesse do

particular), impGe-se 0 necessario cgptrole~quanto relacionamento com o publico
e com os orgdos administrativos a que s}s vingyl

para o oficio (poder de policia).
PARUAMENTAR |/ [ |

Byt

gt
BN
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< MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00181

Data propesigio
Medida Provisoria n” 320/2006

aator N* do promtudrio
Dep. Betinho Rosado
\ 1 [ Supressiva 2. [ substitutiva 3. U modificativa 4, [] aditiva 5. [J Substitutive global I
| Pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se & Medida Proviséria n° 320/2006, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. Fica prorrogado por mais 10 (dez) anos o prazo da isengdo do Adicional ao Frete
para Renovagéio da Marinha Mercante — AFRMM, prevista no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. O caput do art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 17. Por um prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir de 8 de janeiro de
1997, ndo incidird o Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

JUSTIFICATIVA

O dcscquilibrio entre as regides ¢ uma marca do desenvolvimento econdmico do Pais.
No decorrer da nossa historia, o Sul, o Sudeste e, mais recentemente, o Centro-Oeste brasileiros
tornaram-se as regides mais ricas, em detrimento do Norte e Nordeste do Brasil.

Nesse contexto, o constituinte original tratou de inserir, na atual Carta Magna,
dispositivos que prevéem a criagdo de incentivos regionals, que compreendem, entre outros,
isencdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais.

Entre os yérios incentivos em vigor, h4 a isen¢do do Adicional ao Frete para Renovagio
da Marinha Mercante — AFRMM, em relagfio a mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado na Regifio Norte ou Nordeste do Pais, prevista no art. 17 da Lei n° 9.432,
de 8 de janeiro de 1997.

Embora os motivos econdmicos e sociais que ensejaram a criagio do sobredito incentivo
fiscal néo tenham deixado de existir, ele serd extinto em 2007, se ndo for alterado o ppeT o
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vigéncia do dispositivo legal em questfio. O que poderd gerar uma crise sem precedentes em
algumas areas da economia do norte e nordeste do pais.

Uma indistria, em especial, sofrera de imediato as conseqiiéncias do retorno da
cobranga da AFRMM, a indistria de sal do Rio Grande do Norte. Enquantc perdura a
mencionada dispensa, o sal marinho, produzide no Rio Grande do Norte, disputa o mercado do
centro sul do pafs em igualdade de condi¢des com o sal importado do Chile. Isto porque o
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM, por forga do 5° Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagio Econdmica n° 35, celebrado entre os Estados partes
do Mercosul e Republica do Chile, ndo incide sobre o frete do sal origindrio daquele pais.

Portanto, na hipotese da néo renovagdo da citada dispensa, a indistria salineira do Rio
Grande do Norte passara a ter um encargo que o sal chileno ndo tem, desaparecendo assim o
tratamento isondmico, significando uma flagrante perda de competitividade do sal potiguar,
atingindo toda a economia do Estado, mais fortemente o sctor portuério.

Por isso, apresento a presente emenda, que sugere a prorrogacio, por mais dez anos, da
isen¢do de que trata o art. 17 da Lei n® 9.432/1997.

PARLAMENTAR

N
Assinatura: @V\ / /\ |

. MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00182

Data proposi¢ao
Medidu Provisdria n” 320/2000

Autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

ﬁ [l Supressiva 2. U substitutiva 3. [ modificativa 4, [ aditiva 5, [J Substitutivo global I
[ Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 4 Medida Provisoria n® 320/2006, onde couber, os seguintes artigos:

Art. Fica reduzida a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigédo para os Programas de
Integragio Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importagio e
sobre a receita hruta de venda no mercado interno de sal, milho, rapadura e agicar mascavo,
destinados a alimentagéio humana.
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Art. Os arts. 8° e 28° da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

....................................................................................

....................................................................................

....................................................................................

JUSTIFICATIVA

A incapacidade de muitas familias de prover alimentagio adequada para seus integrantes, ¢ um
| dos os graves problemas brasileiro. Perto de 22 milhes de brasileiros vivem em condi¢des de
indigéncia. Aproximadamente 34% da populagfio vivem em condigdes de pobreza. M
sobre a miséria do povo brasileiro podem variar, de acordo com o critério ¢ mf U%logia ,
utilizados, mas, em todos os casos, revelam uma realidade extremamente preocupante.

Nesse contexto, a criagio de mecanismos que estimulem a diminuigio dos pre¢os dos
alimentos, especialmente os consumidos em larga escala pela populagio mais carente, sio de
fundamental importancia.

A apresentaco da presente emenda, tem por objetivo reduzir a carga tributéria que incide sobre
sal, milho, rapadura e aglicar mascavo, destinados & alimentag¢fo humana.

Essa medida contribuird para melhorar a qualidade da alimentac¢do da populagdo de baixa renda,
cstimulando a produgéo ¢ a circulagiio dos referidos produtos, o que pode gerar mais empregos,
renda e, indiretamente, impostos. Além disso, precos mais baixos de alimentos podem
contribuir para a manutengio de niveis de inflagdo aceitdveis, ajudando a sustentar o equilibrio
macroecondémico do Pais.

PARLAMENTAR

Assinatura: @A |
Q/\J\ /\ 1
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- 0
] wev - 32
APRESENTACAO DE EMENDAS 0018 3
[ Data proposi¢io
30/08/2006 Medida Provisoria n" 320, de 2006.
Autor n® do prontuarie
( Senador Marcos Guerra
l 1 O Supressiva 2.13 Substitntiva 3. [} Modifieativa 4. ] Aditiva 5, {1 substituitvo globhal
| Pagina1 | | Artigo |  Paragrafo | inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n° 320, de 24
de agosto de 2006:

Art. O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 17. Por um prazo de vinte anos, contado a partir da data da vigéncia desta
lei, ndo incidird o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante -
AFRMM sobre as mercadorias clja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais”.

JUSTIFICAGAO

O transporte aquaviario € de suma importancia para o desenvolvimento nacional, sendo
um dos principais regponsaveis pelo escoamento da produgdc industrial e agricola da
Regiao Norte e Nordeste do pals.

O art. 17 da Lei n® 9.432/11997 estabeleceu a nao incidéncia, pelo prazo de dez anos (a
partir de janeiro de 1897), do Adicional ao Frete para a Renovagéo da Marinha Mercante
~ AFRMM, sobre o frete das mercadorias cuja crigem cu destino fosse porto localizado
na regido Norte ou Nordeste do Pais.

A prorrogagdo desse tratamento diferenciado, pelo prazo de dez anos, visa
possibilitar a manutengéo das rotas de cabotagem nacional atyaimenie existentes, que

em especial no Norte e Nordeste.

A nao manutengdo do tratamento diferenciado resultara bumerfto significative dos
fretes nas operagdes com origem e destino na Regiao Nd

pregos dos produtos finais ali consumidos e de Riovenfentes, afetando a
competitividade das empresas, o custo ac consumidor & gumePtando aida mais o nivel

de desigualdade social.

PARLAMENTAR {1

Brasilia, 30 de agosta de 2006 SenaWE:erra

-

I/
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MPV - 320
00184

Data - proposicio
29/08/2006 l Medida Provisoria n° 320, de 2006.

Autor n" do prontuirio J

Deputado José Carlos Aleluia
|
]

APRESENTACAO DE EMENDAS

rl Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, @ Aditiva 5. Substitutivo global

| Pagina 1712 | | Artigo | Paragrato | Incigo | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 320, de 24 de
agosto de 2006:

Art. O art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 17, Por um prazo de dez anos, contado a partir do dia 8 de janeiro de 2007, ndo
incidira o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais™.

JUSTIFICACAO

Em 1995, a reforma do artigo 178 da Constituigdo Federal, que ficou conhecida como a
“Reforma da Cabotagem”, abriu o mercado maritimo de cabotagem somente no segmento do
transporte de passageiros, ¢ delegou para a lei ordindria a disciplina do transporte de cargas. A
Lei de Navegacio (T.ei n® 9.432/1097), que regulon a matéria, manteve a reserva de mercado
aos armadores nacionais no setor de cargas.

Como as regides Norte e Nordeste sdo as que mais sofrem com a reserva de carga na
cabotagem, o legislador resolveu compensar essa distor¢éo e isentou tais regides do pagamento
do Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante - AFRMM, que incide a taxa de
25% sobre o frete maritimo de importagio, e de10% sobre o frete maritimo no transporte de
cabotagem. Com esse objetivo, o art. 17 da referida Lei isentou pelo prazo de dez anos (a partir
de janeiro de 1997) as mercadorias cuja origem ou cujo destino fosse porto na regido Norte ou
Nordeste do Pais.

Ocorre que a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que instituiu 0 Regime Tributério para
Incentivo & Modemizago e & Ampliagdo da Estrutura Portudria — REPORTO, prorrogou por
mais quinze anos a iscngdo do AFRMM, mas somente para as embarcagdes de casco duplo
destinadas ao transporte de combustiveis (art. 18 da Lei n® 11.033/2004).
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Sendo assim, apenas essas cargas estdo isentas do AFRMM até janeiro de 2022, e sobre todas
as demais mercadorias incidird o imposto a partir do dia 8 de janeiro de 2007, conformey
previsto na legislagiio em vigor.

Portanto, se a 1sen¢do nfo for prorrogada, nos termos da emenda ora proposta, havera um
aumento de custos nas mercadorias de importagdo e de cabotagem em todo o setor produtivo
das regides Norte e Nordeste, com impactos diretos sobre sua competitividade.

, __ PARLAMENTAR

7T

APRESENTACAO DE EMENDAS mpv - 320
Data propasigio 0 0 18 5
29/08/2006 Medida Provisoria n® 320, de 2006. J
Autor n° do prontudrio
Deputado José Carlos Aleluia

[1 O Supressiva 2. J Substitutiva 3. [J Modificativa 4.[X) Aditiva 5. [] Substitutivo global i
[ Pagina 172 | | Artigo | Pardgrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n® 320, de 24 de
agosto de 2006: '

Art. O art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art, 17. Por um prazo de dez anos, contado a partir do dia 8 de janeiro de 2007, ndo
incidird o Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais.

§ 1° O Fundo da Marinha Mercante ressarcird as empresas brasileiras de navegagdo das
parcelas previstas no art. 17, incisos II e ITI, da Lei n® 10.893, de 13 de julgo de 2004,
correspondentes aos fretes praticados no transporte aquaviério das mercadorias
abrangidas neste artigo.
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§ 2° O ressarcimento estabelecido no pardgrafo anterior deverd respeitar o prazo
méximo de recolhimento do AFRMM, conforme previsto no artigo 11 da Lei n° 10.893,
de 13 de julho de 2004, respondendo o Fundo de Marinha Mercante pela remuncragio
dos valores néo creditados tempestivamente na conta vinculada de AFRMM da empresa
brasileira de navegacdo™,

JUSTIFICAGCAO

Em 1995, a reforma do artigo 178 da Constituicdo Federal, que ficou conhecida como a
“Reforma da Cabotagem”, abriu o mercado maritimo de cabotagem somente no segmento do
transporte de passageiros, e delegou para a lei ordinéria a disciplina do transporte de cargas. A
Lei de Navegagiio (Lei n° 9.432/1997), que regulou a matéria, manteve a reserva de mercado
aos armadores nacionais no setor de cargus.

Como as regides Norte e Nordeste sio as que mais sofrem com a reserva de carga na
cabotagem, o legislador resolveu compensar essa distor¢fo e isentou tais regides do pagamento
do Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante - AFRMM, que incide 4 taxa de
25% sobrc o fretc maritimo de importacdo, e dc10% sobre o frete maritimo neW¥iASpQste de |
cabotagem. Com esse objetivo, o art. 17 da referida Lei isentou pelo prazo de dez anos (a partir
de janeiro de 1997) as mercadorias cuja origem ou cujo destino fosse porto na regido Norte ou
Nordeste do Pais.

Ocorre que a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que instituiu 0 Regime Tributério para
Incentivo a Moderizagiio e 2 Ampliagdo da Estrutura Portuaria — REPORTO, prorrogou por
mais quinze anos a isengdo do AFRMM, mas somente para as embarcag¢des de casco duplo
destinadas ao transporte de combustiveis (art. 18 da Lei n® 11.033/2004).

Sendo assim, apenas essas cargas estdo isentas do AFRMM até janeiro de 2022, e sobre todas
as demais mercadorias incidird o imposto a partir do dia 8 de janeiro de 2007, conforme
previslo na legislagdo em vigor.

Portanto, se a iseng8o ndo for prorrogada, nos termeos da emenda ora proposta, havera um
aumento de custos nas mercadorias de importagdo e de cabotagem em todo o setor produtivo
das regides Norte e Nordeste, com impactos diretos sobre sua competitividade.

A presente emenda recomenda ainda a inclus@o dos §§ 1° e 2° ao art. 17 da 9.432/1997, a fim
de adequar o conteido do atual paragrafo vnico as alteragGes impostas pela Lei n° 10.893, de
13 de julho de 2004, que revogou o Decreto-lei n® 2.404, de 1987, no que dispbe sobre a
destinagdo do produto da arrecadagiio do AFRMM.

PARLAMENTAR

S
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APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ MPV - 320
00186
|2 DATA 3 PROPOSICAQ
| 31/08/2006 \ Medida Provisoria n.° 320 de 25 de agosto de 2006

|

4

AUTUK \ 3 . PRONTUARIO

DEP. LUIZ CARLQS HAULY 454

|

6

1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3 MODFICATIVA 4— ADITIVA 9-
GLOBAL

SUBSTITUTIVO

;

' ARTIGO l i‘nﬁ tmcxso lﬁ.i}mz\

EMENDA AU 1TVA

A Medida Proviséria n® 320 fica acrescida do seguinte artigo.

Art. O incise I do paragrafo 1° do art. £0° da Lei n° 10.832, de
29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a sequinte redagdo:
" I - partes, peg¢as e componentes de aeronave; "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa permitir que o
principio da equivaléncia, Ja existente a
partes, pecas e componentes para a
manutencdo de aeronaves seja também
aplicédvel sua fabricacgdo.

A fundamentacdo da emenda sustenta-se no
fato de que as pecas utilizadas para
fabricacdo ndo estdo livres de defeitos e
o amparo do principio da “pubstitulcgdo
por equivaléncia geraria ganhos
significativos na celeridade e
deshurocratizacdo do processo, traduzindo-
se em maior competitividade ao produto
nacional e incremento direto no saldo de
comércio exterior brasileiro.Assim ,essa
medida é de fundamental importéncia para o
desenvolvimento do setor.

IER%%/IZ%ZékhAi/j

UIZ CARLOS HAULY
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE / MPV - 320

00187
Dispde sobre a movimentagao e armazenagen ue 1w vuv~. ...
importadas ou despachadas para exportagéo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servi¢os de
movimentacio e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legista¢do aduaneira e
déa outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 320, de 20086, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Nao sera concedida licenga para exploracao de CLIA a
estabelecimentos nas localidades previstas nos incisos de | a V do § 1° do art. 6°,
enquanto estiverem vigentes contratos celebrados em observancia ao processo licitatério,
considerando-se, inclusive, as prorrogagées previstas na Lei 9.074, de 1995.

JUSTIFICACAO

O dispositivo visa a preservar as cldusulas que definem os direitos e as obrigagGes
constantes dos contratos vigentes, celebrados sob a égide do regime juridico
fundamentado na licitagao publica.

Os certames licitatérios que redundaram nos contratos em vigor, tomaram como
premissa estudos de viabilidade econémica que previram, dentre outros pardmetros, a
amortizagdo dos investimentos realizados pelos permissionarios.

Tais dispositivos precisam ser garantidos, posto que acarretaram wvultosos
investimentos e qualquer mudanga implicaria, ndo sé a quebra do equilibrio econdmico-
financeiro do estabelecimento, mas um sem nimero de acdes judiciais por quebra de
contrato (ato juridico perfeito).

Sala das Sessdes, em

" . ,4{

\ AL HE

gosto de 2008,

ae
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV - 320
00188

data proposigiio
Medida Provisoria n.® 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontudrie

Julio Redecker

[1 [0 Supressiva 2, [0 substitutiva 3.0 modificativa 4. [0 X aditiva 5. [3 Substitutivo global ]
[ Pagina ] | Artigo {_ Paragrafo | Inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

beneficiario de regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro.

JUSTIFICAGAO

de armazéns-gerais, onde é vedada a operag¢do no local com carga prépria.

Ar. ... A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput
do art. 1°, § 1°, inciso Il ndo podera utilizar o recinto alfandegado sob sua
administragdo para operar com mercadorias importadas ou destinadas a
exportagao em seu proprio nome ou em nome de empresas vinculadas,
coligadas, controladas ou controladoras, tampouco podera figurar como

A necessidade de inclusdo do novo artigo faz-se necessaria pela propria
natureza juridica dos servigos que sdo prestados a terceiros pela empresa
licenciada, notadamente por se constituir uma pessoa juridica que explore servigos

|

Lo

PARLAMENTAR /17

/

T
o

T
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MPV - 320
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00189

Data Proposigao
Medida Provisoria n® 320 de 2006

Autor n° do prontudrio

Dep. Zonta

1 a2 " 3. o 4. aditiva 5." Substitutivo global
Supressiva substitutiva madificativa

[Pagina | [Artigo [Paragrafo | Inciso [alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se nas Disposigdes Gerais da Medida Proviséria n® 320/2006:

“ Art. ... Oart. 5° § 1° da Lei n°. 10.637, 30 de dezembro de 2002, e 0 art. 6° § 1° da Lei n°.

10.833, de 29 de dezembro 2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 10 Na hipdtese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma dos arts. 3° e 11 da lei n® 10.637 e dos arts. 8° e 15 da Lei n°® 10.925, 23
de julho de 2004, com as alteragdes promovidas pelo art. 20 da Lei n® 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para fins de:”

§ 10 Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma dos arts. 3°e 12 da Lein.” 10.833 e dos arts. 8% e 15 da Lei n® 10.925,
23 de julho de 2004, com as alteragdes promovidas pelo art. 29 da Lei n.° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para fins de:”

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Paragrafo unico. Os efeitos produzidos por essas modificagoes aplicam-se a fato gera'dbffh 1
ocorrido a partir de 1.° de agosto de 2004.”

JUSTIFICATIVA

A restricio ao aproveitamento do crédito presumido criado pelas Leis n°s. 10.637, de 2002,
art. 11, 10.833, de 2003, art. 12 e 10.925, de 2004, art. 8° com as altera¢gdes promovidas
pelo art. 29 da Lei n°. 11.051, de 2004, para as Agroinddstrias que realizam operagdes de
exportagdo e venda no mercado intemo desse produto, além de ser prejudicial a politica
econdmica brasileira, contraria o disposto na Emenda Constitucional n°. 33, de 11 de
dezemhro de 2001, que alterou entre outros, o art. 149 da Constituicdo Federal. Assim
dispGe o preceito constitucional, in verbis :

“ Ant.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de intervengdo
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuag&o nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e I}, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

(]

§2° As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo:

| - nao incidirdo sobre as receitas de exportagao.

[(-1°

Este dispositivo constitucional trata dos beneficios destinados a eliminar os tributos

incidentes sobre os produtos nas operagdes normais de mercado interno e, assim também,
outras medidas objetivando compensar tributos agregados aos produtos impossiveis de

serem dissociados do seu pre¢o interno.

A politica de eliminacdo dos gravames contidos nos produtos comercializados
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internamente, quando destinados & exportagdo, visa possibilitar que esses produtos
possam alcangar © mercado internacional em condigdes de competir em prego. Dificilmente
um pais consegue enfrentar a concoarréncia internacional procurando transferir, embutido
nos precos dos produtos, os tributos que oneram a comercializagao no mercado interno.

Neste contexto, com fundamentado no dispositivo constitucional a que alude o art. 149 da
Carta Magna, é que o segmento da agropecuaria busca junto aoc Congresso Nacional
alterar os dispositivos legais que tratam nao-cumulatividade das contribuigbes para o
PIS/Pasep e da COFINS, para corrigir as distorgdes provocadas decorrentes das restricoes
impostas ao aproveitamento do crédito fiscal para as Agroindistria exportadora, haja vista,
o limite de utilizagdo dos créditos apurados somente na forma dos arts. 3° das Leis n°.

10.637, de 2002 e 10.833, de 2003.
Ademais, com o advento da Lei n®. 11.033, de 22 de dezembro de 2004, art. 17, ficou

estabelecido & manutengdo do crédito fiscal pelo vendedor nas hipdteses de vendas
efetuadas nos casos de ndo incidéncia, que ocorrem nas vendas de produtos para o
exterior. Assim, os custos, despesas e encargos vinculados as receitas das vendas,
realizadas para o exterior, ensejam a apura¢dc e manutencao do crédito para o vendedor.

A redacgéo do dispositivo é a seguinte:

“ Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou n&o
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS n3o impedem a manutencao,
pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.”

Dessa forma, restando somente saldo de créditos previstos no art. 3° das Leis n%. 10.637,
de 2002 e 10.833, de 2003, ap6s a dedugao do valor da contribuigéo a recolher, podera ser
utilizado para “ compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislagéc especifica aplicave! @ matéria” |, ressalvando-se que essa utilizagéo deve se dar
somente sobre parcela aplicavel “ aos créditos apurados em relagac aos custos, despesas

e encargos vinculados a receita de exportagio”™ observados os métodos de apropriagéo
ou rateio previsto na legislagéo.
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Essa modificagao foi introduzida pela Lei n°. 11.116, de 2005, que trata da previséo do
aproveitamento do saldo credor da contribuicio para o PIS/Pasep e da COFINS apurado
na forma do art. 3° das Leis n°. 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, e do art. 15 da Lei n°.
10.865, de 2004, acumulado ao final de cada trimestre do ano calendario, em virtude das
vendas efetuadas com suspensdo, isengao, aliquota O (zero) ou néo incidéncia dessas
contribuigdes, in verbis:

“ Art. 16. O saldo credor da Contribuigdo para o PiS/Pasep e da Cofins apurado na forma
do art. 30 das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e do art. 15 da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao final de cada
trimestre do ano-calendario em virtude do disposto no art. 17 da Lei no 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, podera ser objeto de:

| - compensagio com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislagao
especifica aplicavel a matéria; ou

H - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagéo especifica aplicavel a

matéria.

Paragrafo tinico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto de 2004
até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicagao desta Lei, a compensagac ou
pedido de ressarcimento podera ser efetuado a partir da promulgacao desta Lei” .

Observa-se que esse dispositivo também restringiu o aproveitamento dos créditos fiscais
somente para aqueles apurados na forma do art. 3° das Leis n%. 10.637, de 2002 e
10.833, de 2003, e do art. 15 da Lei n°. 10.865, de 2004, ndo contemplando o crédito
presumido a que alude ac art. 8° da Lei n°. 10.925, de 2004, e o crédito presumido dos
estoques do balang¢o de abertura, previsto no art. 11 da Lei n°. 10.637, de 2002, e no art.
12 da Lei n°. 10.833, de 2002.

L
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Portanto, a Agroindustria na condigdo de exportador de produtos manufaturados requer
que o pleito seja atendido com a modificada a legislagdo tributaria para permitir o
aproveitamento do crédito presumido nas operagdes realizadas ao abrigo da ndo incidéncia
a que alude o § 1° dos arts. 5° da Lei n®. 10.637, de 2002, e 6° da Lei n°. 10.833, de 2003,
e art. 16 da Lei n°. 11.116, de 2005, sob pena de onerar 0s custos dos produtos destinados
a exportagao e inviabilizar diversos segm;nps econdmicos.

W
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Consultoria de Orcamentos, Fiscaliza¢io e Controle

NOTA TECNICA S/N, de 2006.
Brasilia, 29 de agosto de-2006.

Assunto: Subsidios para apreciagdo da Medida
Proviséria n® 320, de 24 de agosto de 2006, que
“Dispde sobre a movimentagao € armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria

1 Introdugao

A presente Nota Técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugdo n? 1, de 2002 — CN, que estabelece, ipsis verbis:

Art. 19, O drgao de consultoria e assessoramento orgamentéric da Casa a

que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhard acs Relatores e a

Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota itécnica com
subsidios acerca da adequagéo financeira e or¢amentéria de Medida Proviséria.

O Presidente da Republica recorre as disposigdes do art. 62 da
Constituicido Federal para adotar e submeter ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n® 92, de 2006-CN (n® 727/2008, na origem), a Medida
Proviséria n® 320, de 24 de agosto de 2006, que “Dispde sobre a movimentacao e
armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo, o
alfandegamento de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro (CLIA), altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias”.

Ao tratar das regras para ado¢do de medida provisdria, o precitado art. 62
da Constituigdo Federal estabelece, verbis:

Art. B2, Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Hepublica
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ac Congresso Nacional. (Destagues nossos).

Depreende-se da leitura do supratranscrito artigo que a edigdo de medida
provisdria € uma exce¢do concedida pelo Poder Constituinte Origindrio que

somente podera e devera ser utilizada quando for do interesse publico,
materializado na relevéancia e na urgéncia.



323

Sobre os aspectos de relevancia e urgéncia, em memoravel decisdo, ao
apreciar a Adin. n® 1.849/DF — medida liminar — Rel. Min. Marco Aurélio, o Plendrio
do Supremo Tribunal Federal entendeu que "a edigéo de medida proviséria faz-se
no campo da excepcionalidade. Leitura eqiidistante do artigo 62 da Carta Politica
da Republica revela a necessidade de concorrerem requisitos, a saber: a
relevancia e a urgéncia do trato da matéria de forma excepcional, ou seja, pelo
préprio Presidente da Republica e em detrimento da atuagao dos representantes
do povo e dos Estados, ou seja, das Camaras Legislativas”.

Percebe-se, pois, que o Pretério Excelso, no exercicio de sua funcio
judicante, encontra-se atento ao controle da constitucionalidade das leis e atos
normativos, 0 que inclui, neste caso, aferir os requisitos de relevancia e urgéncia,
quando da adogéo de medidas provisorias pelo Presidente da Republica. Nesse
sentido, cabe citar, mais uma vez, excerto da decisao da Egrégia Corte de Justiga:
"0s conceitos de relevancia e urgéncia a que se refere o art. 62 da Constituigao,
como pressupostos para a edicdo de Medidas Provisérias, decorrem em principio,
do juizo discricionario quanto ac excesso do poder de legislar”.

O juizo discricionario, conforme prelecionam os mestres do Direito
Administrativo, encontra-se delimitado pelos parametros da lei ~ neste caso, da
Lei Maior — cujo balizamento consiste na excepcionalidade das situagdes, para
justificar a relevancia e a urgéncia. Do contrério, o juizo discriciondrio transformac-
se-a em juizo arbitrario e descamba para usurpagdo do poder para legislar.

Ao tratar de normas de administracio e fiscalizagdo tributaria, a Medida
Proviséria n® 320/06 atropela o processo natural de formagéo das leis, haja vista
que nao se vislumbra, no tema por ela tratado, a impossibilidade de submeter-se
aos ritos e procedimentos do processo legislativo ordinario. Por isso, ainda que se
considere que o tema assuma carater de relevancia, ndo se vislumbra nele
qualquer caracteristica de excepcionalidade que justificaria a urgéncia.

A Exposi¢do de Motivos, que acompanha a medida provisdria, fundamenta
- resumidamente — que o objetivo da norma é “a reestruturagdo do modelo juridico
de organizagdo dos recintos aduaneiros de zona secundaria, hoje chamados
Portos Secos (PS), e da forma de custeio da fiscalizagdo aduaneira executada
pela Secretaria da Receita Federal”. Ressalta, ademais, que o atual modelo
“encontra-se em profunda crise, impedindo a ampliagdo da oferta dos servigos de
movimentacéo e armazenagem de mercadorias para importadores e exportadores
()

Relativamente a utilizagcdo do instituto da medida proviséria para dispor
sobre a matéria, consta, no item 36 da Exposicdo de Motivos, a seguinte
justiticativa, verbis:
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Por fim, justifica-se a adogdo de Medida Provisdria para tratar das matérias aqui
descritas pela inquestiondvel relevincia de que se reveste toda e qualquer proposta
que objetive melhorar a logistica no comércio exterior brasileiro, bem assim a
adogdo de medidas que aperfeicoem a legislagdo aduaneira do Pais, restringindo e
punindo as irregularidades e beneficiando aqueles que corretamente atuam nessa area,
com inegdveis ganhos para a economia brasileira como um todo, inclusive por seus
reflexos positivos na geragdo de emprego e renda, fatores que também atribuem as
medidas propostas o carater de urgéncia, pois a acumula¢&o dos problemas hoje
existentes podera, no curto prazo, comprometer a atuacao das empresas nacionais,
retirando-lhes competitividade no comércio internacional cada dia mais dindmico”.

{Destaques nossos).

2 Subsidios acerca da Adequagao Financeira e Orcamentéria

O exame da compatibilidade e da adequacao orgamentaria e financeira das
medidas provisérias, na forma preconizada pelo art. 5° § 12, da referenciada
Resolucdo, “abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quantc ao atendimentc das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual
(PPA}, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido
(LOA)".

Da andlise do texto da medida proviséria ndo sobressal qualquer aspecto
que possa onerar 0s gastos da Secretaria da Receita, pelo gue se pode concluir
gue, sob esse aspecto, a norma é neutra.

Ja sobre a receita, a repercussao reveste-se de carater positivo, embora
nao seja possivel avaliar-se sua magnitude, porquanto 0s ingressos relacionados
com o recolhimento de encargos ao FUNDAF (art. 32, inciso XIV), o pagamento
por servigos prestados pela Secretaria da Receita Federal, cujas receitas deverao
ser recolhidas ao mesmo Fundo (ants. 14, §§ 12 e 29}, as multas por inadimpléncia
de obrigagdo contratual (art. 24, §§ 3% e 59, dentre outros, dependem de
ocorréncias futuras que nem o texto nem a Exposicdo de Motivos permitem a
quantificacdo financeira.

Relativamente a conformag¢ao do texto da medida provisdria com as normas
orgcamentdrias e financeiras, em especial com a LLRF, com o PPA, com a LDO e
com a LOA, comporta dizer que nao foram detectados quaisquer aspectos que
colidam com tais normas.

3 Conclusao

Em vista dos comentarios aduzidos, é ineludivel a conclusdo de que a
matéria de que se trata ndo atende aos requisitos de relevancia e urgéncia
necessarios & sua veiculagdo por intermédio de medida proviséria. Tais
pressupostos, todavia, deverdo ser tratados com maior diligéncia, quando da
apreciacdo dos aspectos de constitucionalidade e de mérito.
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Entretanto, quanto a adequagao orgamentaria e financeira, ndo consta, a
visivel percepgao, que haja guaiquer aspecto que atronte 0s preceitos normativos
vigentes relacionados com o ordenamento financeiro e orgamentario.

S&0 esses 0s subsidios que nos cabe oferecer sobre a matéria.

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 320,

DE 2006, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. EDINHO MONTEMOR (PSB-SP. Para emitir parecer. Sem reviséo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n® 320, de 24 de
agosto de 2006, dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagao e ammazenagem de mercadosias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da outras
providéncias.

Relatério.

A Medida Proviséria n° 320, de 2006, foi adotada pelo Presidente da Repubiica em
24 de agosto de 2006, publicada no Digrio Oficial da Unido em 25 de agosto e
encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial n® 727, de 24 de

agosto, em conformidade com o estabelecido no art. 62 da Constituigdo Federal.
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O objeto da matéria é a disciplina da movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou destinadas a exportagao e do alfandegamento dos locais €
recintos para sua guarda, bem como da licenga para exploragao dos servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e industrial
Aduaneiro, CLIA, usualmente denominado como porto seco. Adicionalmente, alteram-se
dispositivos diversos da legislagdo aduaneira.

Na parte relativa a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou

a serem exportadas, determina-se que essas operacbes serdo realizadas sob controle
aduaneiro em locais ou recintos alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que

poderao executd-las nos portos, aeroportos e terminais portuérios, nas fronteiras
terrestres, em recintos licenciados de estabelecimento empresarial, nas bases militares,
em feiras e eventos semelhantes e nas lojas francas.

A movimentagdo e a armazenagem de remessas postais internacionais poderao
ser realizadas em recintos proprios, administrados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Em qualquer desses locais, a Secretaria da Receita Federal podera incumbir-
se da administragéo das atividades e, em situagdes excepcionais, podera realiza-las em
locais ou recintos néo alfandegarios.

O recinto de estabelecimento empresarial licenciado para movimentagéo e

armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro denominar-se-a4 Centro Logistico e

Industrial Aduaneiro — CLIA.
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Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, atribui-se a
Secretaria da Receita Federal a prerrogativa de defini-los, devendo prever a segregagao
fisica do recinto e a separagéo das areas destinadas as mercadorias importadas, a serem
exportadoras, despachadas para consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro,
podendo dispensa-los onde forem desnecessarios.

Além disso, prevéem-se equipamentos para facilitar a fiscalizagdo e instrumentos
adequados aos tratamentos sanitarios e quarentenarios, bem como instalagdes para
comodidade dos usuarios.

No processo de alfandegamento deverdao manifestar-se também os demais 6rgaos
da Administragdo Publica Federal sobre a adequagao do recinto aos requisitos técnicos

proprios as atividades de controle por eles exercidas.

Estabelecem-se, outrossim, as obriga¢des dos responsdveis pelos locais e recintos
alfandegados, com o objetivo de garantir a seguranga, facilitar a fiscalizagdo e manter
arquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se também que a empresa detentora de local ou recinto alfandegado devera
prestar, na qualidade de depositaria, fianga equivalente a 2% do valor médio mensal das
mercadorias importadas, valor que é fixado em 250 mil reais no inicio da atividade.
Estabelece-se, ademais, a forma de devolugdo dessa fianga em caso de extingdo do

alfandegamento,

Na parte relativa ao licenciamento e ao alfandegamento do CLIA, determina-se que
a outorga de licenga para sua exploragao recaira sobre empresas que explorem servigos

de armazéns gerais, que preencham as condicdées de posse de patriménio liquido de, no
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minimo, 2 milhdes de reais; propriedade ou posse direta do imével onde funcionara o
CLIA; apresentagao prévia do projeto do CLIA, com as aprovagbes pertinentes das
autoridades locais e do meio ambiente .

Os CLIAs s6 poderéao ser licenciados para locais que se situem no Distrito Federal,
em Municipio ou capital de Estado, ou incluido em regido metropolitana, ou ainda,
naqueles em que exista aeroporto internacional ou porto organizado, € em municipios
onde haja unidades da Secretaria da Receita Federal, ou que sejam limitrofes a esse.

O valor do patrimonio liquido estipulado podera ser reduzido até a metade nas
Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A outorga de licenga para exploragido do CLIA compete ao Secretario da Receita
Federal, e a essa Secretaria atribui-se também a prerrogativa de disciplinar os

procedimentos dos respectivos pedidos, cujas diretrizes maiores relativas a prazos €

incumbéncias dos o6rgacs da Administragdo Publica fixam-se pela presente Medida
Provisoria.

Nao podera receber licenga para exploragdo do CLIA estabelecimento que tenha
sido punido nos ultimos 5 anos com o cancelamento de licenga equivalente ou que tenha
em seu quadro societario pessoa fisica ou juridica participante de outro estabelecimento

que haja sofrido a mesma punigéo.
Na se¢do que trata da movimentagdo e armazenagem de carga nas fronteiras

terrestres, cuida-se da liberdade do sistema de pregos pela prestacao dos servigos por
parte das empresas arrendatarias de iméveis da Unido, ou das concessionarias, ou
permissiondrias de servicos de transporte ferroviario internacional, ou por outras

empresas autorizadas a prestagdo desses servicos.
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Estabelecem-se, entretanto, algumas proibigoes e limites a liberdade de pregos; e
fixam-se sangbes, pela desobediéncia dessas proibigoes, que vao da suspensdo do
alfandegamento e do contrato ao seu cancelamento e rescisio.

Quando o imével em que se prestam os servigos pertenca a Unido, o contrato sera
precedido de licitagao, realizada pelo Servigo de Patrimdnio da Unido, ao qual é atribuido
0 encargo de disciplinar os contratos, suas garantias e sangbes, em caso de
descumprimento das obrigagoes.

Nos casos de suspensao ou cancelamento do contrato e do alfandegamento, a
Secretaria da Receita Federal devera assumir a administragéo dos servigos e do recinto,
podendo ainda assumi-los quando nao haja interesse da iniciativa privada ou,
provisoriamente, enquanto se aguardem os tramites do arrendamento.

Quando os servicos forem prestados nesta modalidade, os pregos serao

estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

A secao seguinte da Medida Provisoria institui normas para a transigéo e
adaptacéo dos atuais responsaveis por locais alfandegados ao regime ora instituido.

A Secretaria da Receita fixara prazo entre 12 e 36 meses para que os atuais
responsaveis cumpram os requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento.

Fixam-se, em seguida, normas para a opcao dos atuais responsaveis pelo novo
regime, garantindo-lhes o direito de exploragao pelo prazo anteriormente contratado e
estabelecendo-se regras para a rescisao dos contratos nas diversas hipdteses em que a

atividade vem sendo exercida.
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E relevante observar que a opgao pelo novo regime se estende aos atuais

operadores de porto seco em carater emergencial ou em virtude de medida judicial.

A secgdo trata ainda da solicitagdo de revogacgio da licenga para exploragdo de

CLIA sob o novo regime.

A falta ou insuficiéncia de garantia financeira, o descumprimento de requisitos
tecnicos e operacionais ou de outras obrigagdes estarao sujeitos a sangoes estabelecidas

na Medida Proviséria.

Permite-se, em situagbes excepcionais, o despacho de exportagao em recinto néo
alfandegado.

Atribui-se, ademais, a Secretaria da Receita Federal, juntamente com outros
orgaos da Administragao Pablica intervenientes nos processos de importagao, o encargo

de regulamentar o comércio fronteirigo realizado por pessoas residentes em localidades

onde nao existam unidades aduaneiras.

A Ultima sessdo normativa da Medida Proviséria altera a Legislagao Aduaneira
Variada, conforme se expde a seguir. os documentos que cobrem a carga, fatura

comercial, manifesto de carga e romaneio, packing list, ficam dispensados de tradugao se
estiverem expressos em iingua oficial do MERCOSUL ou da Organizagdo Mundial do

Comércio; podera o Poder Executivo exigir registro, no conhecimento de carga, de
condigbes ambientais, de embalagem e conservagédo da mercadoria transportada, para
fins de controles sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga pubiica;

os creditos tributdrios ou comerciais correspondentes a mercadorias extraviadas serdo

exigidos do responsével, mediante langamento de oficio; para isso, deve a autoridade

aduaneira definir entre o transportador ou o depositario aquele que deu causa ao

extravio.
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Define-se a obrigagéo de o importador devolver ao exterior ou destruir mercadoria
estrangeira cuja importagdo nao seja legalmente autorizada, cabendo essa obrigagédo ao
transportador internacional se a mercadoria nao autorizada estiver acobertada por
conhecimento de carga a ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com domicilio
desconhecido no Pais. Estipulam-se outrossim as sangdes e medidas alternativas para o
caso de descumprimento dessa obrigagdo. O depositario da mercadoria também ficara
sujeito a sangdes caso ndo a devoiva ao exterior ou a destrua.

Condiciona-se a transferéncia da titularidade de mercadoria de procedéncia
estrangeira por endosso do conhecimento de carga a comprovagéo documental da
transacao, dispensada esta no caso de endosso bancdrio. Na hipotese de sucessao
aberta no exterior, o herdeiro ou legatario podera desembaracar 0s bens possuidos pelo
de cujus na data do obito, com o tratamento de bagagem desacompanhada.

O art. 27 da Medida Proviséria altera o § 3° do art. 2° da Lei n°® 4 502, de 30 de
novembro de 1964, retirando a ocorréncia de avaria das hipoteses presumidas do fato
gerador do imposto sobre produtos industrializados na importagédo, ficando essa

presungao restrita ao extravio de mercadorias.

O art. 28 altera os arts. 60 e 111 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de
1966, excluindo do conceito de extravio os casos de erro inequivoco ou comprovado de
expedicdo, e esclarecendo que a pena de perda do veiculo se aplica a veiculos e
embarcagdes que atraquem a outros procedentes do exterior ou a ele destinados,

permitindo transbordo de mercadorias ou pessoas.
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O art. 29 altera os arts. 22 e 23 do Decreto Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
determinando o ressarcimento dos custos administrativos de fiscalizagdo e controle
aduaneiros, estabelecendo-se ai o valor de 45 reais por carga que implique atividade

extraordinaria de fiscalizacao.

O ressarcimento pelos deslocamentos de servidor para prestar servico em locais

fora da sede da reparticdo do expediente sera no valor correspondente as despesas do

deslocamento.

O ressarcimento pela vistoria técnica de local ou recinto para a finalidade de
alfandegamento é estabelecido em 10 mil reais uma Unica vez e em 2 mil reais uma vez
por ano para vistorias periddicas.

A auditoria de sistema de controle informatizado para usufruir regime aduaneiro

especial tem sua indeniza¢ao fixada em 5 mil reais.
Os valores estabelecidos poderao ser alterados anualmente pelo Ministro da

Fazenda. Séo, ademais, fixados os prazos de pagamento do ressarcimento nas suas

diversas hipbteses de incidéncia.

O art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, é acrescido do inciso VI para
considerar danc ao Erario, sujeito @ pena de perdimento a falta de declara¢éo pelo

vigjante procedente do exterior de mercadorias que, pela sua quantidade ou

caracteristicas, revelem finalidade comercial ou representem risco sanitario, fitossanitario

ou zoosanitario.

No art. 30 alltera-se o art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1988,
para permitir que a Secretaria da Receita Federal organize recintos alfandegados para o
exercicio do controle por parte das autoridades aduaneiras e dos demais 6rgaos da

Administragao Publica Federal nas fronteiras terrestres.
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Esses recintos poderdo ser equiparados, para efeitos fiscais, a um ponto de
fronteira alfandegado, podendo situar-se em pontos interiores do territorio para atender
aos principios de economia, seguranga e facilidade logistica. O transporte de mercadorias
entre os pontos de fronteira e esses recintos se fara pelo Regime Especial de Transito
Aduaneiro, que, neste caso, sera automatico.

A Lein.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, tem o inciso VI do art. 36 alterado pela
exclusdo da avaria como objeto de apuragao da responsabilidade tributaria. O art. 33 da
Medida Proviséria acrescenta 0 § 8.° ao art. 7.° da Lei n.° 9.019, de 30 de margo de
1995, estabelecendo a competéncia das Delegacias de Julgamento da Receita Federal e
do Terceiro Conselho de Contribuintes para o julgamento dos processos relativos aos
direitos antidumping e compensatérios.

O art. 34 da proposigao em exame altera dispositivos do art. 65 da Lei n.° 9.069, de
29 de junho de 1995, que regulamenta o porte de moeda nacional ou estrangeira em
espécie na entrada ou na saida do Pais. A nova regulamentago extingue o limite de 10
mil reais, conferindo ao Conselho Monetario Nacional a atribuigdo de fixa-lo e estabelecer
a forma pela qual podera ocorrer a perda do valor em favor do Tesouro Nacional, quando
este teto for excedido.

O art. 35 da Medida Proviséria altera 0 § 1.° do art. 3.° da Lei n.° 9.716, de 26 de
novembro de 1998, para incluir na incidéncia da taxa de utilizagao do Sistema Integrado

de Comércio Exterior — SISCOMEX a retificagéo da declaragdo de importagao.

O art. 36 acrescenta § 3° ao art. 69 e altera a redagéo dos §§ 5° e 8° do art. 76,

todos da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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O § 3° acrescido ao art. 69, estabelece que a multa, por classificagdo ou
quantificag@o incorreta de mercadoria na exportagéo, incide sobre o prego da mercadoria
que conste da nota. A alteragao da redagéo do § 5° do art. 76 reduz de 5 anos para 365
dias o prazo em que a repeticio de infragio acarretara agravamento da sangio por
reincidéncia nas infrages cometidas pelos intervenientes nas operagées de comércio
exterior ja sancionados, com pena de adverténcia.

O § 8° do art. 76 ¢ alterado para estabelecer que a autoridade competente para
aplicar as sangdes no caso de infragoes administrativas no comércio exterior & o titular da
unidade locai da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuragdo da infragéo,
excluindo a competéncia de outras autoridades que concedam acs regimes aduaneiros
procedimentos simplificados, habilitagao para o despacho aduaneiro ou para
armazenagem e movimentagdo de mercadorias e servigos conexos.

Os arts. 37 a 40 tratam do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante — AFRMM. O art. 37 altera os arts. 7°, 12 e 35 da Lei n® 10.893. de 13 de julho
de 2004, para determinar que deverao ser repassadas ac Ministérios dos Transportes as
informacdes referentes ao controle de arrecadagao da AFRMM, vinculando os despachos
aduaneiros & informagao de sua ligilidagao e estabelecendo procedimentos para os

financiamentos que utilizam o Fundo da Marinha Mercante.

O art. 38 trata da forma de ressarcimento as empresas de navegagao que
transportem cargas para portos das Regifes Norte e Nordeste, isentas do AFRMM:;

O art. 39 esclarece o carater automatico da néo-incidéncia do AFRMM sobre os
fretes de mercadorias originarios de portos das Regides Norte ou Nordeste ou a elas

destinados:
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O Art. 40 trata de procedimentos operacionais relativos a aplicagdo e fiscalizagao
do AFRMM.

O art. 42 autoriza o credenciamento de entes publicos ou privados pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a prestacdo dos servigos de tratamento
fitossanitario em postos alfandegados com fins de quarentena.

Determina-se, por fim, que a Secretaria da Receita Federal discipline a aplicagio
da Medida Proviséria e duplica-se nos 2 primeiros anos o prazo do art. 11, 180 dias, para
que essa Secretaria e os demais drgaos da administragdo fornegam pessoal para as
atividades de fiscalizagdo dos CLIAs.

A vigéncia da Medida Provisoria é imediata, exceto para o art. 29 — indenizagéo
dos custos administrativos da fiscalizagdo —, cuja eficacia se iniciara no primeiro dia do
quarto meés subsequente ao de sua publicag¢ao.

No prazo regimental foram oferecidas 189 emendas com a discriminagéo exibida
em anexo.

Esgotado o prazo regulamentar, n2o houve manifestagdo da Comisséo Mista,
cabendo, assim, ao Plenario da Camara dos Deputados deliberar sobre esta proposi¢ao.

E o relatério.

Voto.

Conforme prescrevem os §§ 5° e 6° do art. 62 da Constituigao Federal e o art. 5°
da Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre as medidas provisérias, apreciando-lhes o preenchimento dos
pressupostos constitucionais, a constitucionalidade, adequacgéo financeira ¢ orgamentaria

e 0 mérito.
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Dos pressupostos constitucionais:
Requer o caput do art. 62 da Constituigdo Federal que haja relevancia e urgéncia
para a adogdo, pelo Presidéncia da Republica, de medidas provisdrias com forga de lel.
A justificagdo que a Exposigdo de Motivos n ° 75, de 2006, apresenta para a
adogdo da Medida Proviséria n® 320, de 2006, apdia-se no éeguinte arrazoado:
‘Justifica-se a adog¢do de medida provisénia por tratar
das malteérias aqui descritas pela inquestionavel refevancia de
que se reveste toda e qualquer proposta que objetive melhorar
a logistica no comércio extenior brasileiro, bem assim a adogédo
de medidas que aperfeicoem a legislagdo aduaneira do Pais,
restringindo e punindo as imegularidades e beneficiando
aqueles que corretamente atuam nessa drea com inegaveis
ganhos para a economia brasileira como um todo, inclusive por
seus reflexos positivos na gerago de emprego e renda,
fatores que também atribuem as medidas propostas o carater
de urgéncia, pois a acumulagéo dos problemas hoje existentes
poderd, no curto prazo, comprometer a atuagdo das empresas
nacionais, retirando-thes compelitividade no comercio

intemacional, cada dia mais dindmico.”

Considerando que a logistica do comércio exterior brasileiro é tema notoriamente
relevante para a economia nacional € que a capacidade de armazenagem nos portos
encontra-se no limite, configurando inegavelmente questdo urgente, entendemos

preenchidos os requisitos de relevancia e urgéncia para a adogido de medida provisoria.



337

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, questionou-se a substituicdo do regime de

concessao e permmissédo para a exploracdo de recintos em locais alfandegados pelo de
licenga, com o argumento de que, por adotar uma modalidade de prestagdo de servigo

publico ndo autorizada pela Constituicio e sem licitagsio, a Medida Proviséria afrontaria a

Lei Maior.
Vemos, no entanto, ao texto e procuremos interpreta-lo.

O art. 1° da Medida Provisoria reza:

‘Art. 1o A movimentagdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacédo e a
prestagdo de servigos conexos serdo feitas sob controle
aduaneiro, em locais e recintos alfandegados.”
Distinguem-se aqui, claramente, 2 tipos de operagao: de um lado, a movimentagao
¢ a armazenagem de mercadorias; de outro lado, o controle aduaneiro.
Essa distincdo responde ao questionamento de inconstitucionalidade e ¢é

corroborada pela Constituicao, que, em seu art. 21, inciso XIl, enumera os servigos que a

Unido deve explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permiss3o.
Entre eles ndo se encontra a armazenagem de quaisquer mercadorias. A confusao

deveu-se, provavelmente, 4 denominagdo corrente de porto seco, que poderia levar ao
engano de equipara-ios aos portos maritimos fluviais e lacustres, mencionados no citado
art. 21, inciso Xll, alinea “f". Trata-se, no entanto, de mera metafora de uso relativamente

recente. Os servicos de armazenagem, enquanto tais, sdo, por sua natureza, privados.

Publico e estatal &€ o controle que sobre as mercadorias importadas e a exportar cumpre

exercer.
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Entendemos, pois, que, nao existindo previsdo constitucional para que a
exploragédo de armazéns se exer¢a como servico publico, ndo ha como inquinar de
inconstitucional esse dispositivo da proposicao em apreco.

Fica, dessa forma, no nosso entender, superada a questdo da
inconstitucionalidade.

Quanto 3 juridicidade, poder-se-ia alegar a quebra de contratos com relagéo aos
atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados, também superada pela garantia
da execuc@o desses contratos até seu termo final e pela opgdo oferecida aos atuais
responsaveis para migrar ou néo para ¢ novo regime e pela clausula revogatéria que lhes
resguarda os direitos, caso nao optem pela rescisdo dos contratos.

No mais, foram observados os ditames da técnica legislativa.

Da adequagao financeira e orgamentaria.

A respeito da preliminar acerca da adequacéo financeira e orcamentaria, observa-
se que nao ha renuncia fiscal, tendo efeito insignificante sobre ¢ Orgamento a
descaracterizagdo da avaria como fato gerador do Imposte Sobre Produtos
Industrializados, mais do que compensada por medidas outras da Medida Provisoria,
observando-se que a nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizagao e controle
aduaneiro extraordinarios aportara recursos significativos ao Erario.

N&o se configura, pois, incompatibilidade nem inadequacgéao, quer financeira, quer

or¢amentaria.
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Uo merito.
No mérito, o objetivo central da Medida Proviséria em exame, segundo a
Exposigao de Motivos do Ministro da Fazenda, é a reestruturagdo do modelo juridico dos

recintos aduaneiros de zonas secundarias.
Com efeito, a principal medida substantiva da Medida Provisoria n° 320, de 2006, &

a substituicdo dos regimes de permissao e concessdo, que pressupdem licitagdo publica,
pelo regime de licenciamento para a outorga & iniciativa privada da administragao dos

denominados portos secos.
A premissa do regime anterior supunha que a armazenagem e a movimentagéo de

cargas importadas e a exportar eram um servigo publico que deveria ser concedido ou

permitido para o que os interessados se habilitassem em licitacdo publica.

G novo regime concebe a armazenagem e movimentagéo como servigos privados
realizados sob controle aduaneiro, este, sim — o controle aduaneirc —, de caréater

publico e indelegavel.
Outro ponto a considerar é o questionamento de se instituir mediante projeto um

cartorio para a outorga da administragéo dos CLIAs.
Ora, cartorio era exatamente o que existia no regime antigo. Uma vez concedido,

ninguém mais poderia entrar no negécio. A diretriz que preside o regime de licenga é
exatamente a de que qualquer pessoa juridica que preencha os requisitos estabelecidos

por esta Medida Provisoria para o licenciamento obtera a licenga.

A comparagdo adequada é com o licenciamento de veiculos pelos DETRANS: se 0

veiculo esta regular, a licenga é automatica.
Dessa forma, estabelecer-se-a realmente a concorréncia entre as empresas que

se dispuserem a administrar os CLJAs e tiverem sua habilitagao reconhecida pela receita.
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A proposi¢do enumera adequadamente as pessoas juridicas que poderao exercer

0s servicos de armazenagem e movimentagéo de cargas nos diversos locais admissiveis

€ os requisitos técnicos e operacionais que as empresas deverdo preencher para
habilitarem-se a licenga de exploragao de local ou recinto alfandegado.
Procura-se, assim, atender & operacionalidade e a seguranga do controle

aduaneiro e a comodidade dos usuarios.
As obrigacbes estatuidas no art. 3° para os responsaveis pelos recintos

alfandegados e pela carga e descarga das mercadorias objetivam garantir segurancga e
eficacia a fiscalizagao tanto da aduana como das demais agéncias do Poder Publico.

A garantia de 2% do valor médio mensal das mercadorias movimentadas é exigida
dos responsaveis pelo CLIA, como depositarios de mercadorias sob controle aduaneiro,
para assegurar a liquidagcao de eventual crédito tributario que sobre eias venha a incidir.
Arbitrou-se um valor fixo para o inicio da atividade quando n&o ha estatisticas para

estimar o valor médio.
O art. 6° fixa as condigbes para o licenciamento e o alfandegamento, entre as

quais um patriménio minimo e o exercicio da atividade de armazéns gerais, podendo 0
patrimdnio exigido ser reduzido & metade nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O objetivo dessas prescrigbes é assegurar que as empresas que se candidatem a
obteng&o da licenca demonstrem qualificag&o profissional e solidez econémica, evitando-

se aventuras que poderiam ocorrer.
No § 1° do art. 6° enumeram-se 0s locais em que se autorizardo CLIAs. A

enumeragao atende, por um lado, a necessidade da logistica do comércio exterior e, por
outro, & possibilidade de provisdo de pessoal pela Secretaria da Receita Federal e pelos

demais orgaos e agéncias da administracao publica.
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O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do razoavel, o ato de outorga da
licenca e do alfandegamento e os procedimentos mais usuais que serao autorizados.

Os arts. 9% a 12 tratam do processamento dos periodos de alfandegamento e
licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal e dos prazos no decurso do
processo e para provisao de pessoal pelos 6rgaos publicos.

Entendo que os procedimentos e os prazos s&o adequados, assim como a
duplicagao do prazo nos dois primeiros anos para que a Secretaria da Receita Federal e
os demais érgdos publicos provejam pessoal para atender aos CLIAs. Devem tambem
competir a Secretaria da Receita Federal, com audiéncia dos demais 6rgéos e agéncias
da administragao, os atos que visam a outorga e ao alfandegamento do recinto ou local.

O art. 13 e seus paragrafos tratam dos servigos prestados pelas empresas
arrendatarias de imoveis da Uniao localizados em pontos de passagem de fronteira e por
concessionarias ou permissionarias de transporte ferroviario internacional; estabelecem a
liberdade e fixagdo de pregos, fixando-lhes limites; prevéem intervengdo da Receita
Federal em caso de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento e paralisagéo da
prestacdo de servicos e ditam normas na hipétese de arrendamento de imével
pertencente a Uniao.

No art. 14 declinam-se as circunstancias em que a Secretaria de Receita Federal
se incumbira de servigos de armazenagem nas hipoteses do art. 13.

Dessa forma, resguardam-se os interesses do publico e do controle aduaneiro num
sistema de mercado para a armazenagem sob controle fiscal.

Os artigos 15 a 17 versam sobre a transigdo do antigo para o novo regime,

determinando prazos de adaptagdo, permitindo a op¢do dos atuais detentores de
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permissao ou concessao pelo novo regime, garantindo aocs que exergam atividades em

imoveis da Uni&o o direito a exploragao até o termo do contrato de concessao.
Prevé-se no art. 18 solicitagdo de revogagdo do licenciamento e no art. 19 as

penalidades pelo descumprimento de requisitos técnicos e operacionais ou insuficiéncia
da garantia. Preserva-se dessa forma o direito dos atuais detentores de concessao e
permissao e, por outro lado, admite-se sua migragdo para o novo regime caso por ele

optem.
O art. 20 admite despacho de exportagdo em recibos nao alfandegados em carater

precario, e o art. 21 incumbe os 6rgaos encarregados do controle da importagéo e da
exportacao de disciplinarem o registro e o controle do comércio fronteirico onde inexistam
unidades aduaneiros. Trata-se de incorporar as normas praticas que ja ocorrem por

pressao de circunstéancias incontornéveis e por isso merecedoras de legalizagao.
Os arts. 22 a 36 alteram uma gama variada de dispositivos da legislagdo

aduaneira: normas sobre manifesto e fatura comercial (art. 22); crédito tributario devido
em razao de extravio de mercadorias {art. 23); devolu¢ao de mercadorias ao exterior por
terem sua importagdo vedada por normas ambientais sanitarias ou de seguranga (art.
24); regras relativas a transferéncia de mercadorias por endosso do conhecimento {(art.
25), desembaraco de bens havidos de sucessdo no exterior (art. 26); descaracterizacdo
da avaria como fato gerador do IPI (art. 27); aperfeicoamento da conceituagio de extravio
(art. 28); exclusdo da incidéncia tributaria sobre a avaria (art. 32); competéncia de
julgamento de processos sobre direitos comerciais antidumping e compensatérios (art.
33); porte de moeda em espécie (art. 34); incidéncia da taxa pela utilizagdo do
SISCOMEX na refificaggo de declaragao de importagéo (art. 35); critérios, reincidéncia e

competéncia para aplicagdo de multa na exportagio (art. 36). Trata-se, em todos os



343

casos, de aperfeicoamentos pontuais da legislagdo aduaneira com a finalidade de
eliminar ou adequar dispositivos legais responsaveis, muitas vezes, pelo emperramento e
buracracia dos tramites do comércio exterior.

O art. 29, embora mesclado & alteragdo dessa legislagéo dispersa, tem contetdo
que se refere ao tema principal da Medida Provisoria em exame. Especifica-se ai o
quantum e a forma do ressarcimento dos servigos de fiscalizagao e controle aduaneiros.

Embora nao se deva admitir que O controle aduaneirc seja um servico a ser
remunerado como no mercado, o acréscimo do dnus a Administragio Plblica sera, dessa
forma, adequadamente ressarcido.

No mesmo art. 29 inclui-se entre as hipdteses de infragdo de dano ao Erario
sujeitas a pena de perdimento a falta de declaragéo pelo viajante procedente do exterior
de mercadorias com caracteristicas de comeércio. Trata-se de providéncia moralizadora

para desestimular o descaminho.

No art. 30 propde-se uma solugio para regularizar mercadorias que entram pelas
fronteiras, considerando transito o percurso dessas mercadorias até um ponto interior

alfandegario.
Os arts. 37 a 40 tratam do aperfeicoamento do controle, da néo-incidéncia e dos

procedimentos relativos ao Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante.
Pelo art. 41, a Secretaria da Receita Federa! devera disciplinar a aplicagao das
normas contidas na Medida Provisdria, atribuicdo necessaria devido as multiplas

circunstancias locais e complexidade de temas tratados.
Por fim, os arts. 44 e 45 contém as clausulas de vigéncia e de eficacia e as

revogatérias. A revogacdo dos dispositivos que contrariam o disposto na Medida

Provisoria resguarda os direitos dos atuais concessionérios e permissionarios que nao
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optem pela rescisao contratual, e a eficacia postergada no art. 29 se justifica pelo onus

financeiro que implica, apesar de este nao configurar tributo ou contribuigéo.
Em suma, a Medida Proviséria n® 320, de 2006, na sua parte central, versa sobre

tema da mais indeclinavel relevancia, qual seja a logistica do comércio exterior. Com
efeito, ela inova os aspectos institucionais da armazenagem de cargas importadas e a
exportar, permitindo sua interiorizagao, superando, ao mesmo tempo, o esgotado modelo
vigente, que burocratiza e obstrui a ampliagdo do movimento das cargas. E a crise desse
modelo, baseado no regime de permissdo e concessdo de servigos publicos, que a
proposigac pretende trazer uma solugdo, adotando o paradigma do centro logistico e
industrial aduaneiro administrado pela iniciativa privada com controle aduaneiro e
conferido mediante o regime de licenciamento, sem davida mais consentdneo com a
natureza das atividades que nele serdo exercidas.

Das emendas.
Quanto as emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 320, segundo nosso

entendimento, nao incidem em inconstitucionalidade. Consideram-se inadequadas
financeira e orgamentariamente as de n°s 182 e 189 e adequadas as demais.

No mérito, acatam-se totalmente as Emendas n°s 136, 137, 138, 162, 163, 164 e
165 e: parciaimente, as Emendas n% 45, 46, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 79, 80, 81, 82,
143, 144, 145, 146, 161, 166, 181, 183, 184, 185, 186.

Por todo o exposto, voto pelo preenchimento dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 320, de 20086, pela sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Na preliminar de adequagao financeira e

orgamentaria, voto pela sua adequacéo.
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Quanto as emendas apresentadas, sdo julgadas inadequadas financeira e

orgcamentariamente as de n°® 182 e 189. Aproveitam-se integraimente as de n°s 136, 137,
138, 162, 163, 164 e 165; e parcialmente as de n° 45, 46, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,

79, 80, 81, 82,143,144, 145,146,161,166,181,183,184,185,186, na forma do Projeto de
Lei de Conversao, rejeitadas as demais. No mérito, o0 voto & pela aprovagao da Medida

Proviséria n® 320, de 20086, na forma do projeto de Lei de Conversdc em anexo.

E o parecer.

PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAGAO
DA MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 2006

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006

Dispbe sobre a mowmentagao e armazenagem de
mercadorias  importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais "e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Edinho Montemor

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 320, de 2006, foi adotada pelq Presidente da
Replblica em 24 de agosto de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de agosto €
encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial n® 727, de 24 de agosto,
em conformidade com o estabelecido no art. 62 da Constituicdo Federal.

O objeto da Medida Proviséria é a disciplina da movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas a exportagdo e do alfandegamento dos
locais e recintos para sua guarda, bem como da licenga para a exploragio dos servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA),

usualmente denominado como “porto seco”. Adicionalmente, alteram-se dispositivos diversos da

legisla¢éo aduaneira.
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Na parte relativa a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou a serem exportadas, determina-se que essas operagdes serdo realizadas sob controle
aduaneiro em locais ou recintos alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que poderdo
executa-las nos portos, aeroportos e terminais portudrios, nas fronleiras terrestres, em recintos
licenciados de estabelecimento empresarial, nas bases militares, em feiras e eventos semelhantes e
nas lojas francas. A movimentagao e a armazenagem de remessas postais internacionais poderao
ser realizadas em recintos proprios administrados peta Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Em qualquer desses locais, a Secretaria da Receita Federal podera incumbir-se da administragdo
das atividades e, em situagbes excepcionais, poderd realiza-las em locais ou recintos ndo
alfandegados. O recinto de estabelecimento empresarial licenciado para movimentacdo e

armazenagem Ge mercadorias sob controle aduaneirc dencminar-se-& Centro Logistico e Industrial

Aduaneiro (CLIA)}.

Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, atribui-
se a Secretaria da Receita Federal a premrogativa de defini-los, devendo prever a segregagao fisica
do recinto e a separagio das areas destinadas as mercadorias importadas, a serem exportadas,
despachadas para consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro, podende dispensé-los onde
forem desnecessarios. Além disso, prevéem-se equipamentos para facilitar a fiscalizagio e
instrumentos adequados aos tratamentos sanitarios e quarentendarios, bem como instélagées para a
comodidade dos usuérios. No processo de alfandegamento, deverdo manifestar-se também os
demais érgdos da administragdo publica federal, sobre a adequagdo do recinto aos requisitos

técnicos proprios as atividades de controle por eles exercidas.

Estabelecem-se, outrossim,. as obrigacdes dos responsdveis pelos locais e
recintos alfandegados com o objetivo de garantir a seguranga, facilitar a fiscalizagdo e manter

arquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se, também, que a empresa detentora de local ou recinto alfandegado
devera prestar, na qualidade de depositaria, fianga equivalente a dois por cento do valor médio
mensal das mercadorias importadas, valor que € fixado em R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil
reais) no inicio da atividade. Estabelece-se. ademais, a forma de devolucdo dessa fianga em casos

de extingao do alfandegamento.
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Na parte relativa ao licenciamento e alfandegamento do CLIA, determina-se
que a outorga de licenga para sua exploragdo recairéd sobre empresas que explorem servigos de
armazéns gerais, que preencham as condigbes de posse de patriménio liquido de, no minimo,
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), propriedade ou posse direta do imdvel onde funcionara o
CLIA e apresentagéo de projeto do CLIA, com as aprovagdes pertinentes das auteridades locais e do
meio-ambiente. Os CLIAs s6 poderdo ser licenciados para locais que se situem no Distrito Federal,
em Municipio capital de Estado ou incluido em Regido Metropolitana, naqueles em que exista
aeroporto internacional ou porto organizado e, ainda, em Municipio onde haja unidade da Secretaria
da Receita Federal ou que seja limitrofe a este. O valor do patriménio liquido estipulado podera ser

reduzido até a metade nas regites Norte, Nordeste e Centro-Qeste.

A outorga de licenga para exploragdo do CLIA compete ao Secretario da
Receita Federal e a essa Secretaria atribui-se também a prerrogativa de disciplinar os procedimentos
dos respectivos pedidos, cujas diretrizes maiores relativas a prazos e incumbéncias dos érgdos da

Administragdo Publica se fixam na Medida Provisoria.

Nao podera receber licenga para exploragdo de CLIA estabelecimento que
Fenha sido punido, nos ultimos cinco anos, com o cancelamento de licenga equivalente ou que tenha
em seu quadro societario pessoa fisica ou juridica participante de outro estabelecimento que haja
sofrido a mesma punigao.

Na se¢do que trata da movimentacdo e armazenagem de carga nas fronteiras
terrestres, cuida-se de liberdade do sistema de precos pele prestagdc dos servigos por parte das
empresas arrendatéries de imdveis da Unifo cu dase concessionédrias ou permissionarias de servigos

de transporte ferrovidrio internacional ou por outras empresas autorizadas a prestagéo Qesses
servigos. Estabelecem-se, entretanto, aigumas proibigdes e limites 2 liberdade de pregos e fixam-se
sangbes pela desobediéncia dessas proibigdes, que vdo da suspensdo do alfandegamento e do

contrato ao seu cancelamento e rescisdo.

Quando o imdvel em que se prestam os servigos pertenga & Unido, o contrato
sera precedido de licitagdo realizada pelo Servigo de Patrimdnio da Unido, ao qual é atribuido o

encargo de disciplinar os contratos, suas garantias e sangdes, em caso de descumprimento de

obrigagdes.
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Nos casos de suspensdo ou cancelamento do contrato e do alfandegamento,
a Secretaria da Receita Federal, devera assumir a administragdo dos servigos e do recinto, podendo,
ainda, assumi-los quando néo haja interesse da iniciativa privada ou, provisoriamente, enquanto se
aguardem os tramites do arrendamento. Quando os servigos forem prestados nesta modalidade, os

pregos serdo estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

A segdo seguinte da Medida Provisoria institui normas para a transigéo e
adaptagéo dos atuais responsaveis por locais alfandegados ao regime ora instituido. A Secretaria da
Receita fixara prazo entre doze e trinta e seis meses para que os atuais responsaveis cumpram o0s
requisitos tecnicos e operacionais para alfandegamento.

Fixam-se em seguida normas para a opgdo dos atuais responsaveis pelo
novo regime, garantindo-lhes o direito de exploracdo pelo prazo anteriormente contratado e
estabelecendo-se regras para a rescisdo dos contratos nas diversas hipoteses em que a atividade
vem sendo exercida. E relevante observar que a opgao pelo novo regime se estende aos atuais
operadores de porto seco em carater emergencial ou em virtude de medida judicial. A secdo trata
ainda da solicitagao de revogagéo da licenga para exploragao de CLIA sob 0 novo regime.

A falta ou insuficiéncia de garantia financeira, 0 descumprimento de requisitos
técnicos e operacionais ou de outras obrigagdes estardo sujeitos a sangdes estabelecidas na Medida

Proviséria.

Permite-se, em situagBes excepcionais, o despacho de exportacio em recinto
nao alfandegado. Atribui-se, ademais, & Secretaria da Receita Federal, juntamente com outros
orgdos da Administragdo Publica intervenientes nos processos de importagdo, o encargo de
regulamentar o comércio fronteirico realizado por pessoas residentes em localidades onde néo

existam unidades aduaneiras.
A ultima se¢do normativa da Medida Proviséria altera a legislagdo aduaneira

variada, conforme se expde a seguir.

Os documentos que cobrem a carga - fatura comercial, manifesto de carga e
romaneio (packing list) — ficam dispensados de tradugdo se estiverem expressos em lingua oficiai do
Mercosul ou da Organizagdo Mundial do Comércio. Poderd o Poder Executivo exigir registro no
conhecimento de carga de condicbes ambientais. de embalagem e conservagdo da mercadoria
transportada, para fine de controle sanitério, fitossanitéric, zoossanitario, ambiental e de segurancga

publica.
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Os créditos tributarios ou comerciais correspondentes a mercadorias
extraviadas serdo exigidos do responsivel mediante langamento de oficio, para isso devendo a
autoridade aduaneira definir, entre o transportador ou o depositario, aquele que deu causa ao
extravio, . .

Define-se a obrigagdc de o importador devoiver ao exteriqr ou destruir
mercadoria estrangeira cuja importagdo ndo seja legalmente autorizada, cabendo esta obrigagao ao
trans'ponador internacional, se a mercadoria ndo autorizada estiver acobertada por conhecimento de
carga a ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com domicilio desconhecido no Pais.
Estipuiam-se, outrossim, as sangbes e medidas alternativas para o caso de descumprimento dessa
obrigagdo. O depositario da mercadoria também ficara sujeito a sangbes caso ndo a devolva ao
exterior ou néo a destrua. .

Condiciona-se a transferéncia da titularidade de mercadoria de procedéncia
estrangeira, por endosso do conhecimento de carga, a comprovagdo documental da transagéo,
dispensada esta no caso de endosso bancario.

Na hipotese de sucessdo aberta no exterior, o herdeiro ou legatario podera
desembaragar os bens possufdos pelo de cujus na data do obito, com o tratamento de bagagem
desacompanhada.

O art. 27 da Medida Provisoria altera o § 3° do art. 2° da Lei n® 4.502, de 30

de novembro de 1964, retirando a ocorréncia de avaria das hipéteses presumidas do fato gerador do
Imposto sobre Produtos Industrializados na importagéo, ficando essa presungao restrita ao extravio

de mercadorias.

O art. 28 altera os arts. 60 e 111 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, excluindo do conceito de extravio os casos de erro inequivoco ou comprovado de expedigéo e
esclarecendo que a pena de perda do veiculo se aplica a veiculos e embarcagdes que atraquem a
outros procedentes do exterior ou a ele destinados, permitindo transbordo de mercadorias ou
pessoas.

O art. 29 altera os arts. 22 e 23 do Decreto-lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976,
determinando o ressarcimento dos custos administrativos de fiscalizagdo e controle aduaneiros.
" Estabelece-se ai o valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por carga que implique atividade

extraordinaria de fiscalizagdo.
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O ressarcimento pelos deslocamentos de servidor para prestar servigo em

local fora da sede da reparticdo de expediente sera no valor correspondente as despesas do
deslocamento.

O ressarcimento pela vistoria técnica de focal ou recinto para a finalidade de
alfandegamento é estabelecido em R$ 10.000,00 (dez mil reais). uma unica vez. e em R$ 2.000,00,
uma vez por ano, para vistorias periddicas. A auditoria de sistema de controle informatizado para
vsufruir regime aduaneirc especial tem sua indenizagdo fixada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Os
valores estabelecidos poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro da Fazenda. Sao ademais

fixados 0s prazos de pagamento do ressarcimento nas suas diversas hipoteses de incidéncia.

O art. 23 do Decreto-lei n® 1.455, de 1976, é acrescido do inciso VI para
considerar dano ao erario, sujeito a pena de perdimento, a falta de declaragdo, pelo viajante
procedente do exterior, de mercadorias que, pela sua quantidade ou caracteristicas, revelem

finalidade comercial ou representem risco sanitario, fitossanitario ou zoossanitario.

No art. 30, altera-se o art. 7° do Decreto-lei n° 2.472, de 1° de setembro de
1988; para permitir que a Secretaria da Receita Federal organize recintos alfandegados para ©
exercicio do controle por parte das autoridades aduaneiras e dos demais orgaos da administragdo
publica federal nas fronteiras terrestres. Esses recintos poderdo ser equiparados, para efeitos
fiscais, a um ponto de fronteira alfandegado, podendo situar-se em pontos interiores do territério péra
atender aos principios de economia, seguranga e facilidade logistica. O transporte de mercadorias
entre os pontoé de fronteira e esses recintos se fara pelo regime especial de transito aduaneiro, que,

neste caso, sera automético.

A Lei 8630, de 25 de fevereiro de 1993, tem o inciso VI do art. 36 alterado
pela exclusdo da avaria como objeto de apuragdo da responsabilidade tributaria.

O art. 33 da Medida Proviséria acrescenta a § 8° ao art. 7° da Lei n° 8.019, de

30 de margo de 1995, estabelecendo a competéncia das Delegacias de Julgamento da Receita

Federal € do Terceiro Conselho de Contribuintes para o julgamento dos processos relativos 20s

direitos antidumping e compensatorios.
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O art. 34 da Proposicdo em exame altera dispositivos do art. 65 da Lei n°
9.069, de 20 de junho de 1995, que regulamenta o porte de moeda nacional ou estrangeira em
espécie, na entrada ou saida do Pais. A nova regulamentagao extingue o limite de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), conferindo a0 Conselho Monetério Nacional a atribuigdo de fixa-lo e estabelecendo a
forma pela qual podera ocorrer a perda do valor em favor do Tesouro Nacional, quando esse teto for

excedido.

O art. 35 da Medida Proviséria altera o § 1° do art. 3° da Lei n° 9.716, de 26
de novembro de 1998, para incluir na incidéncia da Taxa de Utilizagdo do Sistema Integrado de

Comeércio Exterior - SISCOMEX — a retificag@o da declaragio de importagao.

O art. 36 acrescenta § 3° ao art. 69 e altera a redagéo dos paragrafos 5° e 8°
do art. 76, todos da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. O § 3° acrescido ao art. 69,
estabelece que a multa por classificagdo ou quantificagéo incorreta de mercadoria na exportagéo
incide sobre o prego da mercadoria que conste da nota . A alteragdo da redagéo do § 5° do art. 76
reduz de cinco anos para trezentos e sessenta e cinco dias o prazo em que a repeticao de infragéo
acarretara agravamento da sangdo por reincidéncia nas infragdes cometidas pelos intervenientes
nas operacdes de comércio exterior ja sancionados com pena de adverténcia. O § 8° do art. 76 €
alterado para estabelecer que a autoridade competente para aplicar as sangbes a infragoes
administrativas no comércio exterior & o tituler de unidade local da Secretaria da Receita Federal
responsavel pela apuracdc da infracZc, excluinde & competénciz de oufras autoridades que
concedam  regimes aduaneiros, procedimentos simplificados, habilitagao para © despacho

aduaneiro ou para a armazenagem e movimentag&o de mercadorias e servigos conexos.

Os artigos 37 a 40 tratam do Adicional ao Frete para Renovacgéo da Marinha
Mercante - AFRMM. O art. 37 altera os arts. 7%, 12 e 35 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
para determinar que deverdo ser repassadas ao Ministério dos Transportes as informagoes
referentes 2o controle da arrecadacio do AFRMM, vinculando os despachos aduaneiros &
informagdo de sua liquidagdo e estabelecendo procedimentos para os financiamentos que utilizam o

Fundo da Marinha Mercante.

O art. 38 trata da forma de ressarcimento as empresas de navegagdo que

transportem cargas para portos das regides Norte e Nordeste, isentas do AFRMM..
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O art. 39. esclarece o carater automatico da ndo incidéncia do AFRMM sobre
os fretes de mercadorias originarios de portos das Regides Norte ou Nordeste ou a elas destinados

e o art. 40 trata de procedimentos operacionais relativos a aplicagdo e fiscalizagdo do AFRMM.

O art. 42 autoriza o credenciamento de entes publicos ou privados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a prestagdo dos servigos de tratamento
fitossanitario em pontos alfandegados com fins de quarentena.

Determina-se, por fim, que a Secretarla da Receita Federal discipline a

aplicagdo da Medida Proviséria e duplica-se, nos dois primeiros anos, o prazo do art. 11 (cento &
oitenta dias) para que essa Secretaria e os demais 6rgaos da Administragéo fornegam pessoal para

as atividades de fiscalizagéo dos CLIAs.

A vigéncia da Medida Proviséria é imediata, exceto para o art. 29
(indenizagdo dos custos administrativos da fiscalizagdo), cuja eficacia se iniciard no primeiro dia do
quarto més subsequente ao de sua publicagdo.

No prazo regimental foram oferecidas 189 emendas, com a discriminagao
exibida em anexo.

Esgotado o prazo regulamentar, ndo houve manifestagido da Comisséo Mista,

cabendo, assim, ao Plenério da Cdmara dos Deputados deliberar sobre a Proposigéo.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Conforme prescrevem os §§ 5° e 6° do art. 62 da Constituigdo Federal e o art. 5°
da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cabe ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre as medidas provisérias, apreciando-lhes o preenchimento dos pressupostos

constitucionais, a constitucionalidade, a adequacao financeira e orgamentaria e 6 mérito.

Dos Pressupostos Constitucionais

Requer o caput do art. 62 da Constituigdo Federal que haja relevancia e urgéncia

para a adogdo pelo Presidente da Republica de medidas provisérias com forga de lei.



353

A justificagdo que a 'Exposic;,éo de Motivos n2 75/2006 — MF apresenta para a

adocdo da Medida Provisoria n° 320, de 2006 apoia-se no seguinte arrazoado:

“Justifica-se a adogdo de Medida Proviséria para tratar das matérias aqui
descritas pela inquestionavel relevancia de que se reveste foda e qualquer
proposta que objetive melhorar a logistica no comércio exterior brasifeiro, bem
ass,i}n a adogdo de medidas que aperfeicoem a legislagdo aduaneira do Pais,
restringindo e punindo as irregularidades e beneficiando aqueles que
corretamente atuam nessa éarea, com inegdveis ganhos para a economia
brasileira como um todo, inclusive por seus refloxos positivos na geragéo de
emprego e renda, fatores que também atribuem as medidas propostas o carater
de urgéncia, pois a acumulagao dos problemas hoje existentes podera, no curto
prazo, comprometer a atuagdo das empresas nacionais, retirando-thes

competitividade no comércio internacional cada dia mais dindmico”.

Considerando que 2 logistica do comércio exterior brasileiro é tema notoriamente
relevante para a Economia Nacional e que a capacidade de armazenagem nos portds encontra-se no
limite, configurando inegavelmente questdo urgente, entendemos preenchidos os requisitos de
relevancia e urgéncia para a adogao de medida provisoria.

Da Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica Legislativa

Quanto a constitucionalidade, questionou-se a substituicdo do regime de concessao e
permisséo para a exploragéo de recintos e locais alfandegados pelo de licenga, com o argumento de
que, por adotar uma modalidade de prestagao de servigo publico ndo autorizada pela Constituigdo e
sem licitagdo, a Medida Provisoria afrontaria a Lei Maior.

Vamos. no entanto, ao texto e procuremos interpreta-lo. O art. 1° da Medida
Provisoria reza:

"Art. 1° A movimeniagdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou

despachadas para exportagdo e a prestagdo de servigos conexos serdo feitas sob

controle aduaneiro em focais e recintos alfandegados.”

Distinguem-se ai claramente dois tipos de operagdes: de um lado, a movimentagdo e

& armazenager: de mercadorigs, de outre. ¢ controle aduaneiro. Este distingdo responde ac
questionamento de inconstitucionalidade e é corroborade pela Constituigdo que, em seu art. 21

inciso XIlI, enumera os servicos que a Unido deve explorar diretamente ou mediante autorizagao,
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concessao ou permisséo. Entre eles ndo se encontra a armazenagem de quaisquer mercadorias. A
confusdo deveu-se provavelmente 3 denominagéo corrente, de “porto seco”, que paderia levar ao
engano de equipara-los aos portos maritimos, fluviais e lacustres, mencionados no citado art 21 inc.
Xl atinea “f". Trata-se, no entanto, de rﬁera metafora de uso relativamente recente. Os servigos de
armazenagem enquanto tais sdo, por sua natureza, privados. Publico e estatal é o controle que sobre

as mercadorias importadas e a exportar cumpre exercer.
Entendemos, pois, que, ndo existindo previsdo constitucional para que a exploragéo

de armazéns se exerga como servico plblico, ndo ha como inquinar de inconstitucional este

dispositivo da Proposi¢ao em aprego.
Fica, dessa forma, no nosso entender, superada a quest&o da inconstitucionalidade.

Quanto & juridicidade, poder-se-ia alegar a quebra de contratos com relagao aos
atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados, também superada pela garantia da execugao
desses contratos até seu termo final, pela opg¢do oferecida aos atuais responsaveis para migrar ou

néao para o novo regime e pela clausula revogatoria, que lhes resguarda os direitos, caso néo optem

pela rescisdo dos contratos. .
No mais, foram observados os ditames da técnica legislativa.

Da Adequagdo Financeira e Orgamentaria

A respeito da preliminar acerca da adequacio financeira e orgamentaria,
observa-se que nao ha renuncia fiscal, tendo efeito insignificante sobre o orcamento a
descaraéterizagéo da avaria como fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados,
mais do que compensada por medidas outras do Medida Proviséria, observando-se que a
nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizagido e controle aduaneiro extraordinarios
aportara recursos significativos ao Erario. Nao se configura, pois, incompatibilidade nem

inadequagao, quer financeira quer orgcamentaria.

Do Mérito

No mérito, o objetivo central da Medida Proviséria em exame, segundo a Exposigéo

de Motivos do Ministro da Fazenda, é a ‘reestruturagdo do modelo juridico dos recintos aduaneiros
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de zona secundaria”. Com efeito, a principal medida substantiva da M.P. 320, de 2006, € a
substituicdo dos regimes de permissio e concessio, que pressupdem licitagdo publica, pelo regime

de licenciamento, para a outorga & iniciativa privada da administragdo dos denominados “portos

A premissa do regime anterior supunha que a armazenagem e movimentagio de
cargas importadas e a exportar eram um servico publico, que deveria ser concedido ou permitido,
para 0 que os interessados se habilitariam em licitagdo pulblica. O novo regime concebe a

armazenagem e movimentagdo como servigos privados realizados sob controle aduaneiro, este, sim,

de carater publico e indelegavel.

Outro ponto a considerar é o questionamento de instituir-se, mediante o Projeto, um
“cartério” para a outorga da administragdo dos CLIAs. Ora, “cartério” era exatamente o que existia no
regime antigo. Uma vez concedido, ninguém mais poderia entrar no negécio. A diretriz que preside
ao regime de licenga é exatamente a de que qualquer pessoa juridica que preencha os requisitos
para o licenciamento, obtera a licenga. A comparagdo adequada é com o licenciamento de veiculos
pelos DETRANSs: se o veiculo esta regular, a licenga é automética. Dessa forma, se estabelecera
realmente a concorréncia entre as empresas que se dispuserem a administrar os CLIAs e tiverem
sua habilitagdo reconhecida pela Receita. '

A Proposigdo enumera adequadamente as pessoas juridicas que poderdo exercer 0s
servicos de armazenagem e movimentacdo de cargas nos diversos locais admissiveis e os requisitos
técnicos e operacionais que as empresas deverdo preencher para habilitarem-se a licenga de
exploragdo de local ou recinto alfandegado. Procura-se, assim, atender a operacionalidade e

seguranga do controle aduaneiro e & comodidade dos usuarios.

As obrigagdes estatuidas no art. 3° para os responsaveis pelos recintos alfandegados
e pela carga e descarga das mercadorias cbjetivam garantir seguranga e eficacia a fiscalizagao tanto
da Aduana como das demais agéncias do poder publico.

A garantia de dois por cento (2%) do valor médio mensal das mercadorias
movimentadas é exigida dos responsaveis pelo CLIA, como depositarios de mercadorias sob controle
aduaneiro, para assegurar a liquidagdc de eventual crédito tributario que sobre elas venha a incidir.
Arbitrou-se um valor fixo para o inicio da atividade, quando n&o ha estatisticas para estimar ¢ valor

médio.
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O art. 6° fixa condi¢des para o licenciamento e o alfandegamento, entre as quais, um
patriménio minimo e o exercicio da atividade de exploragdo de armazéns gerais, podendo ©
patrimdnio exigido ser reduzido & metade nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste. O objetivo
dessas prescricies € assegurar que as empresas que se candidatem a obtengdo da licenga
demonstrem qualificagao profissional e solidez econdmica, evitando-se aventuras que poderiam
ocorrer.

No § 1° do art. 6° se enumeram os locais em que se autorizaro CLiAs. A
enumeragao atende, por um fado 2 necessidade da logistica do comércio exterior e, por outro, a
possibilidade de provisdo de pessoal pela Secretaria da Receita Federal e pelos demais drgéos e

agéncias da Administragdo Plblica.

O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do razoavel, o ato de outorga da

licenga e do alfandegamento e os procedimentos mais usuais que seréo autorizados.

Os arts. 9% a 12 tratam do processamento dos pedidos de alfandegamento e
licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal e dos prazos no decurso do processo €
para provisdo de pessoal pelos 6rgdos pll]bEiCOS. Entendo que os procedimentos e 0s prazos.sao
adequados, assim como a duplicagdo do prazo, nos dois primeiros anos, para que a Secretaria da
Receita Federal e 0s demais 6rgaos plblicos provejam pessoal para atender os CLIAs. Devem,
tambérm, competir & Secretaria da Receita Federal, com audiéncia dos demais érgéos e agéncias da

Administragdo, os atos que visam a outorga da licenga e ao alfandegamento do recinto ou local.

O art. 13 e seus paragrafos tratam dos servigos prestados pelas empresas
arrendatérias de imdveis da Unido localizados em pontos de passagem de fronteira e por
concessionarias ou permissionarias de transporte ferroviario internacional, estabelecem a liberdade
de fixagdo de pregos, fixando-lhes limites, prevéem intervencdo da Receita Federal em casos de
suspensdo ou cancelamento do alfandegamento e paralisagdo da prestagdo de servigos, e ditam
normas na hipotese de arrendamento de imdvel pertencente & Unido. No art. 14 declinam-se as
circunsténcias em que a Secretaria da Receita Federal se incumbird de servigos de armazenagem
nas hipoteses do ant. 13. Dessa forma, resquardam-se os interesses do publico e do controle

aduaneiro, num sistema de mercado, para a armazenagem sob controle fiscal.
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Os arts. 15 a 17 versam sobre a transigao do antigo para o novo regime, determinando
prazos de adaptagdo, permitindo a opgdo dos atuais detentores de permisséo ou concesséo pelo
novo regime, garantindo aos que exercam atividades em imoveis da Uni&o o direito a exploragao até
o termo do contrato de concessao. Prevé-se, no arl. 18, solicitagao de revogagao do licenciamento e,
no art. 19, as penalidades pelo descumprimento de requisitos técnicos e operacionais ou
insuficiéncia da garantia. Preserva-se, dessa forma, o direito dos atuais detentores de concesséo e

permissao e, por outro lado, admite-se sua migragao para o novo regime, caso por ele optem.

O art. 20 admite despacho de exportagdo em recintos ndo alfandegados, em carater
precério, e o art. 21 incumbe os 6rgdos encarregados do controle da importagdo e da exportagao de
disciplinarem o registro e o controle do comércio fronteirico onde inexistam unidades aduaneiras.
Trata-se de incorporar &s normas praticas que ja ocorrem por pressdo de circunstancias

incontornaveis e, por isso, merecem ser legalizadas.

Os arls. 22 a 36 alteram uma gama variada de dispositivos da legislagéo

s8duaneira: normas sobre manifesto e fatura comercial (ant. 22), crédito tributério devido em razéo de
extravio de mercadorias (art. 23), devolugdo de mercadorias a0 exterior por terem sua importagdo
vedada por normas ambientais, sanitarias ou de seguranca (art. 24), regras relativas & transferéncia
de mercadorias por endosso do canhecimento {art. 25), desembaraco de bens havidos de sucessac
no exterior fart. 26, descaracterizagdo da avariz come fato gerador do IP| (art. 27). aperfeigoamentc

da conceituagdo de extravio (art. 28), excluséo da incidéncia tributaria sobre a avaria (art, 32),

competéncia de julgamento de processos sobre direitos comerciais antidumping e compensatorios
(art. 33), porte de moeda em espécie {art.34), incidéncia da taxa pela utilizagado do SISCOMEX na
retificacdo de declaracdo de importagdo (art. 35), critérios, reincidéncia e competéncia para
aplicaggo de multa na exportagdo (art. 36). Trata-se, em todos os casos, de aperfeicoamentos
pontuais da legislagdo aduaneira. com a finalidade de eliminar ou adequar dispositivos legais, .
responsaveis, muitas vezes, pelo emperramento e burocracia dos tramites do comércio exterior.

O art. 29, embora mesclado a alteragdo dessa legislagéo dispersa, tem
contetdo que se refere ao lema principal da Medida Provisoria em exame. Especifica-se ai 0
quantum e a forma do ressarcimento dos servigos de fiscalizagdo e controle aduaneiros. Embora néo
se deva admitir que o controle aduaneiro seja um servigo a ser remunerado como no mercado, ©

acréscimo do dnus a Administragdo Publica sera, dessa forma, adequadamente ressarcido.



358

No mesmo art. 29, inclui-se entre as hipoteses de infragao de dano ao erario,
sujeitas a pena de perdimento, a falta de declaragdo, pelo viajante procedente do exterior, de
mercadorias com caracteristicas de comércio. Trata-se de providéncia moralizadora a desincentivar o

descaminho.

No art. 30 propde-se uma solugdo para regularizar mercadorias que entram

peias fronteiras, considerando transito o percurso dessas mercadorias até um ponto interior

alfandegado.

Os arts. 37 a 40 tratam do aperfeicoamento do controle, da néo incidéncia e

dos procedimentos relativos ao Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante.

o Pelo art. 41, a Secretaria da Receita Federal devera disciplinar a aplicagao
das normas contidas na Medida Proviséria, atribuicao necessaria devido as miitiplas circunstancias

locais e complexidade de temas tratados.

Por fim, os arts. 44 e 45 contém as clausulas de vigéncia, de eficacia e as
revogatérias. A revogacao dos dispositivos que contrariam o disposto na Medida Provisoria
resguarda os direitos dos atuais concessionarios e permissionarios que nio optem pela rescisao
contratual, e a eficdcia postergada do art. 29 se justifica pelo énus financeiro que implica, apesar de
este ndo configurar tributo ou contribuigao.

Em suma, a Medida Provisoria 320, de 2006, na sua parte central, versa tema
da mais indeclinavel relevancia, qual seja, a logistica do comércio exterior. Com efeito, ela inova 0s
aspectos institucionais da armazenagem de cargas importadas e a exportar, permitindo sua
interiorizacio, superando, ao mesmo tempo, o esgotado modelo vigente que burocratiza e obstrui a
ampliacdo do movimento das cargas. E a crise desse modelo, baseado no regime de permissio e

concesséc de servicos piblicos, que & Proposicio pretende trazer uma solucdo, adotando o
paradigma do Centro Logistico e industriai Aduaneiro, administrado pela iniciativa privada, com

controle aduaneiro e conferido mediante o regime de licenciamento, sem duvida mais consentaneo

com a natureza das atividades que nele serdo exercidas.
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Das Emendas

Quanto as emendas oferecidas a8 Medida Provisoria n® 320, segundo nosso
entendimento, ndo incidem, em inconstitucionalidade. Consideram-se inadequadas, financgira e
orgamentariamente, as de n°.s 182 e 189, e adequadas as demais. No ﬁ'\érito. acatam-se totalmente
as de n°.s 136, 137 138, 162, 163, 164.8 165, e parcialmente as de n°s 45, 46, 65, 61,62, 63, 64,
65, 66, 67, 79, 80, 81,.82, 143, 144, 145, 146, 161, 166,181 183, 184, 185 e 186, na forma do

Projeto de Lei de Conversao, sendo as demais rejeitadas.

Por todo o exposto, voto pelo preenchimento dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Media Proviséria n® 320, de 2006, pela sua constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa; na preliminar de adequagao financeira e orgamentiaria, volo pela sua
adequacao. Quanto as emendas apresentadas, sao julgadas inadequadas, financeira e
orgamentariamente, as de n%.s 182 e 189; aproveitam-se integraimente as de n®.s 136, 137, 138,
162, 163, 164 e 165, e, parcialmente, as de n°.s 45, 46, 60, 61, 62. 63, 64, 65, 66, 67, 79, 80, 81, 82,
143, 144, 145, 146, 161, 166, 181,183, 184, 185 e 186, na forma do Projeto de Lei de Conversao,
rejeitadas as demais. No mérito, voto pela aprovagao da Medida Proviséria n® 320, de 2006, na

forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo.

\ | ,
Sala das $essoks, de \ de 2006

7 / ):’ . / "‘/
Deputado Edin/, Mont

" Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAQO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGCAQO DA MATERIA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N2 25 DE 2006

(MP N° 320, DE 2006)

Dispde sobre a movimentagao
e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagiao, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagao
e armazenagem de mercadorias
em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, altera a legislagdo
aduaneira e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A movimentagdo e a armmazenagem de

mercadorias importadas ou despachadas para exportacdo e a prestacdo de
servicos conexos serdo feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos

alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput poderdo .ser
executadas em:

I - portos, aeroportos e terminais portuarios, pelas
pessoas juridicas:

a) concessionarias ou permissiondrias dos servicos
portuarios e aeroportuérios, ou empresas e 6rgios publicos constituidos para
presta-ias;

b) autorizadas a explorar terminais portuarios privativos,
" de uso exclusivo ou misto, nos respectivos terminais; ou
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c} arrendatarias de instalagbes portuarias ou
aeroportudrias e concessionarias de uso de areas em aeroportos, nas

respectivas instalagdes;
Il - fronteiras terrestres, pelas pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imoéveis pertencentes a Unido,
localizados nos pontos de passagem de fronteira;

b) concessionarias ou permissiondrias dos servigos de
transporte ferroviario internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar
esses servigos, nos termos da legislagdo especifica, nos respectivos recintos
ferroviarios de fronteira;

Il - recintos de eslabelecimento empresarial licenciados,
pelas pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei;

IV - bases militares, sob responsabilidade das Forgas
Armadas;

V - recintos de exposigbes, feiras, congressos,
apresentagoes artisticas, tomeios esportivos e assemelhados, sob a
responsabilidéde da pessoa juridica promotora do evento: e

VI - lojas francas e seus dep6sitos, sob a
responsabilidade da respectiva empresa exploradora,

§ 2° A movimentagdo e a armazenagem de remessas
postais intemacionais poderdo ser realizadas em recintos proprios sob
responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

§ 3?2 O recinto de estabelecimento empresarial referido no
inciso lil do § 12 denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 4% A Secretaria da Receita Federal podera admitir a
movimentagio ¢ a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo em locais ou recintos nio-alfandegados para atender a
situagbes eventuais ou solucionar questdes relativas a operagoes que hao
possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados em face de razoes
técnicas, ouvidos os demais 6rgaos e agéncias da administragao publica
federal, quando for o caso.
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§ 5° As atividades relacionadas neste artigo' poderdo ser
executadas sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal, nas
hip6teses definidas nesta Lei.

Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o Alfandegamento

Art. 22 A Secretaria da Receita Federal definira os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos
indicados no art. 12, bem assim daqueles destinados ao transito internacional
de pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela pessoa
juridica responsavel, com observancia dos principios de seguranga e
operacionalidade aduaneiras, abrangendo, dentre outros, os seguintes

aspectos:
I - segregacao e protegio fisica da area do recinto;

Il - segregacéo fisica ou delimitagdo entre as areas de
armazenagem de mercadorias para exportacio, para importacio, despachadas
para consumo e para operagdes de industrializagéo sob controle aduaneiro;

Il - edificios e instalagdes, aparelhos de informatica,
mobiliario e materiais, para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita
Federal e, quando necessdrio, de outros érgdos ou agéncias da administragdo
publica federal;

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspegédo nao-
invasiva, como os aparelhos de raios X ou gama, e outros instrumentos
necessarios & fiscalizagdo e controle aduaneiros, bem assim de pessoal
habilitado para sua operagéo;

V - edificios e instalagbes, equipamentos, instrumentos e
aparelhos especiais para a verificacio de mercadorias frigorificadas,
apresentadas em tanques ou recipientes que ndo devam ser abertos durante o
transporte, produtos quimicos, toxicos e outras mercadorias gue exijam
cuidados especiais para seu transporte, manipulagao ou armazenagem;

VI - instalagdo e equipamentos adequados para os
tratamentos sanitarios e quarentenarios prescritos por 6rgaos ou agéncias da
administragdo puablica federal, tais como rampas, camaras refrigeradas,

autoclaves e incineradores;
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VIt - oferta de comodidades para passageiros
internacionais, transportadores, despachantes aduaneiros e outros
intervenientes no comércio exterior, que atuem ou circuiem no recinto; e

VIiI"- disponibilizagao de sistemas, com acesso remoto
pela fiscalizagao federal, observadas as limitagbes de acesso a informagoes
protegidas por sigilo fiscal, para:

a) vigilancia eletrnica do recinto;
b) registro e controle de acesso de pessoas e veiculos; e

c) registro e controle das operagbes realizadas com
mercadorias, inclusive seus estoques.

§ 12 Os requisitos referidos nos incisos | e Il, onde se
revelarem desnecessarios 4 seguranga aduaneira, poderdo ser dispensados
pela Secretaria da Receita Federal. |

§ 2° O disposto no § 12 aplica-se também aos demais
requisitos, nas situagées em que se revelarem dispensaveis, considerando o
tipo de carga ou mercadoria movimentada ou armazenada, o regime aduaneiro
autorizado no recinto, a quantidade de mercadoria movimentada e outros
aspectos relevantes para a seguran¢a e a operacionalidade aduaneiras, bem
assim nas situacdes em que o alfandegamento do recinto se der para atender a
necessidades turisticas temporarias ou para evento certo.

§ 3° Sera exigida regularidade fiscal, relativa aos tributos
e contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal, a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, como
condi¢ao para o alfandegamento.

§ 4° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
de outras exigéncias decorrentes de lei ou de acordo internacional.

§ 5% Serd exigida. ainda, como condicdo para

alfandegamento, manifestagio dos demais 6rgdos e agéncias da administracao
publica federal, sobre a adequagdo do local ou recinto aos requisitos tecnicos

" proprios as atividades de controle por esses exercidos, relativamente as
mercadorias ali movimentadas ou armazenadas.



364

§ 62 Aplicam-se aos locais e recintos destinados ao
transito internacional de pessoas o de veiculos de passageiros, no que couber,
as disposigbes do § 4% do art. 12

Das Obrigacdes dos Responsaveis por Locais e Recintos Alfandegados

Art. 32 Sao obrigagdes da pessoa juridica responsavel por
local ou recinto alfandegado: '

| - disponibilizar a fiscalizagdo aduaneira 0 acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou
recinto alfandegado;

Il - prestar aos drgdos e agéncias da administragéo
publica federal que atuem no local o apoio operacional necessario a execugao
da fiscalizagao, inclusive mediante a disponibilizagdo de pessoal para
movimentagdo de volumes, manipulagdo e inspecdo de mercadorias e coleta
de amostras;

lll - manter sempre, no local ou recinto, prepostos com
poderes para representd-la perante as autoridades dos o6rgdos e agéncias
referidos no inciso Il;

IV - cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, para autorizagdo e controle de acesso de
veiculos, pessoas e cargas, bem assim as demais normas de controle
aduaneiro;

V - manter as condi¢gbes de organizagdo, segurancga e
salubridade no local ou recinto, necessdrias as respectivas operagbes, com
conforto para empregados e usuarios, bem assim para a boa execugao e
imagem dos servigos publicos;

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de
informatica, dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pelos érgéos e
agéncias da administragdo publica federal:
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VIl - coletar informagbes sobre a vida pregressa dos
empregados, inclusive das empresas contratadas que prestem servigos no
recinto, incluindo a verificagdo de enderego e antecedentes criminais
relacionados ao comeércio exterior, mantendo os dossiés atualizados e a
disposigdo dos 6rgdos de fiscalizagéo,

VIl - pesar, quantificar volumes de -carga, realizar
triagens e identificar mercadorias @ embalagens sob sua custddia, e prestar as
pertinentes informagdes aos 6rgdos e agéncias da administragdo puablica
federal, nas formas por essas estabelecidas; .

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira
informacgdes relativas a infragao a legislagio aduaneira, praticada ou em curso,
e aos 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal informagdes sobre
infragbes aos seus controles, nos termos definidos pelos respectivos 6rgdos ou
agéncias;

X - guardar em boa ordem documentos pertinentes as
operagoes realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da legisiagdo prépria,
para exibi-los a fiscalizagao federal, quando exigido;

Xl - manter os arquivos € sistemas informatizados de
controle das operagoes referidas no inciso X, e disponibilizar o acesso dessas
bases de dados a fiscaliza¢do da Secretaria da Receita Federal,

XIl - manter os arquivos e sistemas informatizados de
controle e operacdes relativas aos outros orgdos e agéncias da administragao
publica federal que exergam controles sobre as mercadorias movimentadas,
para fins de sua correspondente fiscalizagao;

Xl - designar o fiel do amazém, observadas as
determinagdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, mediante sua
prévia aprovagao;,
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XIV - manter o atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais e a regularidade fiscal a que se refere o art. 2%, bem assim a
regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo -

FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975; e
XV — observar as condigdes regulamentares para entrega

de mercadorias desembaragadas, inclusive quanto & liberagdo pelo
transportador internacional.

§ 12 A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso
VIl podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da
Receita Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo n&o-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais érgios e agéncias da
administragio priblica federal.

§ 22 Os érgéos e agéncias da administragdo publica
federal estabelecerdo requisitos técnicos comuns para as configuragdes dos
instrumentos e aparethos referidos no inciso VI e procedimentos integrados ou
de compartilhamento de informagdes para os efeitos dos incisos VIII, [X e XIlI.

§ 3% As disposigdes deste artigo nio dispensam o
cumprimento de outras obrigagoes legais.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, &
pessoa juridica responsédvel pela operagdo de carga e descarga da
embarcagio transportadora, no uso do direito ou prioridade de acostagem,
concedido pela autoridade portuaria.

Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto
alfandegado deverd, na qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia & Unido. no
valor de dois por cento do valor médio mensal, apurado no dltimo semestre
civil, das mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas:

| - as desembaragadas em transito aduaneiro ou
registradas para despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada
no recinto; e
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Il - as depositadas nos recintos relacionados no inciso V
do § 1% do ant. 12

§ 12 Para efeito de calculo do valor das mercadorias a
que se refere o caput, seré considerado o valor consignado no conhecimento

de carga ou outro documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.
§ 2% A garantia devera ser prestada sob a forma de

depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro aduaneiro, até o décimo dia
atil seguinte ac do semestre civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor
do patriménio liquido da empresa, apurado no balango de 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balango de
abertura.

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel
devera prestar garantia no valor de R$ 250.000,00 (duzentos ¢ cinglienta mil
reais), na forma prevista no § 22 até o décimo dia util seguinte ao da
publicagdo do ato de alfandegamento.

Art. 52 Na hipotese de cancelamento do alfandegamento
do local ou recinto, de transferéncia de sua administragdo para outra pessoa
juridica ou de revogagao do ato que outorgou a licenga, a Secretaria da Receita
Federal tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao do
respectivo ato, para liberagdo de eventual saldo da garantia de que trata o art.
4°, mediante comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a
obrigag6es tributarias ou penalidades impostas. _

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput sera
interrompido pela interposigdo de recurso administrativo ou agéo judicial que
suspenda a exigibilidade de obrigagdes ou penalidades pecuniarias, até o seu
transito em julgado.

Do Licenciamento e do Alfandegamento de CLIA

Art. 62 A licenga para exploragdo de CLIA serd outorgada
a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos
de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos
técnicos e operacionais para alfandegamento na forma do art. 22 e satisfaga as
seguintes condigdes:
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| - possua patriménio liquido igual ou superior a R$
2.000.000,00 (dois milhGes de reais);

Il - seja proprietaria ou, comprovadamente, detenha a
posse direta do imével onde funcionard o CLIA; e

il - apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente
' aprovado pela autoridade municipal, quando situado em éarea urbana, e pelo
érgao responsavel pelo meio ambiente, na forma das legisiacGes especificas.

§ 12 A licenga referida no caput somente sera outorgada a
estabelecimento localizado:

| - em Municipio capital de Estado,
Il - em Municipio incluido em Regido Metropolitana: -
Ill - no Distrito Federal;

IV - em Municipio onde haja aeroporto internacional ou

porio organizado, ou

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal e nos Municipios limitrofes a este.

§ 22 Para a aferigdo do valor do patriménio liquido a que
se refere o inciso |, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31
de dezembro do ano imediatamente anterior ao do pedido de alfandegamento
ou de balango de abertura, no caso de inicio de atividade.

§ 32 O CLIA deverd manter, enquanto perdurar o
licenciamento}-o atendimento as condigdes previstas neste artigo.

§ 4° Nao sera outorgada a licenca de que trata o caput
deste artigo quando presentes as seguintes condigoes:

| - a estabelecimento que tenha sido punido, nos ultimos
cinco anos, com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo
administrativo ou judicial;
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Il - a empresa que tenha praticado ou participado de
atividades fraudulentas na &rea tributaria e de comércio exterior e que tenha
sido autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragdes
tributarias e de comércio exterior; e

Il - a empresa que mantenha em seu quadro societario
pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagdo em estabelecimento
enquadrado nas situagbes discriminadas nos incisos anteriores.

Art. 72 Compete ao Secretario da Secretaria da Receita
Federal outorgar a licenga para exploragdo de CLIA e declarar o seu
alfandegamento, em ato unico.

§ 12 O ato a que se refere o caput relacionara as
atividades de interesse da fiscalizagdo federal que serdo executadas e 0s seus
respectivos horarios de funcionamento, o tipc de carga e de mercadoria que
podera ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que poderéo ser utilizados
‘e as operagbes de despacho aduaneiro autorizadas.

~ § 22 O horario de funcionamento do CLIA, em atividades
nao relacionadas como de interesse da fiscalizagéo federal, sera estabelecido
pelo seu administrador, observada a legislagao pertinente.

§ 3% A movimentagao e a armazenagem de mercadorias
nacionais serdo restritas aos casos de mercadorias destinadas & exportagédo ou
a industrializagdo em regime aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e
de mercadorias ndo embaladas, e atendera aos requisitos de controle
especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 4° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas
sujeita-se aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal.
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§ 5° Atendidos os requisitos técnicos e operacionais
definidos nos termos do art. 22 e apds a respectiva comprovagac perante a
Secretaria da Receita Federal e os drgdos e agéncias da administragéo publica
federal que atuem no local, a area alfandegada podera ser ampliada ou
reduzida dentro de uma mesma estrutura amazenadora que seja
compartilhada no atmazenamento de mercadorias nacionais.

§ 6° Observadas as condigbes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, sdo facuitadas as passagens internas de
mercadorias importadas desembaragadas da area alfandegada para a area
nao-alfandegada e, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas a
exportagdo e a industrializagdo, e, em ambos os sentidos, de maquinas e
aparelhos utilizados na movimentagao de carga.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal, considerando as
desigualdades regionais, podera reduzir em até cinglienta por cento o valor
exigido no inciso 1 do art. 62, para a outorga de licenga para exploragao de
CLIA nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

§ 12 As emprésas prestadoras dos servigos relacionados
no caput do art. 1°, na hipdtese do inciso Ill do seu § 1°, fixar&o livremente os
precos desses servigos, a serem pagos pelos usuarios.

§ 22 Os servicos prestados em atendimento a
determinagdo da fiscalizagdo ou em cumprimento da legislagdo aduaneiras,
para realizagdo de operagdes especificas, serdo pagos pelo responsavel pela
carga. ' '

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a
formalizagdo e o processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de
CLIA e divulgara, na sua pagina na Intemnet, a relagdo dos requerimentos scb
analise, que devera ser concluida em até sessenta dias, contados da
protocolizagdo do pedido devidamente instruido com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condigdes estabelecidos.
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Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de
trinta dias, contado da data do despacho de reconhecimento de admissibilidade
do requerimento de licenga para exploragdo de CLIA, dard ciéncia da
pretensdo da interessada aos demais orgaos e agéncias da administragio
publica federal que nele exercerdo controle sobre mercadorias, estabelecendo
a data provavel para a conclusdo do projeto, nos termos do respectivo
cronograma de execugao apresentado pela requerente.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais
orgaos e agéncias da administracao publica federal referidos no art. 10 deverado
disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data estabelecida para a
conclusao do projeto.

§ 12 O prazo a que se refere o caput podera ser
prorrogado por iguat periodo, findo o qual a licenga devera ser outorgada.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o § 12 s6 sera admitida
na hipotese de qualquer unidade de orgéo ou agéncia da administragdo publica
federal, que deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga
requerida, apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o
atendimento de Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros.

§ 32 A empresa requerente podera usar liviemente o
recinto para exercer atividades empresariais que ndo dependam de licenga ou
de autorizagdo do Poder Publico, até o cumprimento do disposto no caput.

Art. 12. Informada da conclusdo da execugao do projetq
de exploragdo do CLIA, a Secretaria da Receita Federal terd o prazo de trinta
diaé, contado da data do protocolo do expediente da empresa requerente, para
comunicar o fato aos demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica
federal referidos no art. 10.

' § 1° Os orgdos e agéncias da administragdo publica
federal referidos no art. 10 deverao verificar a conformidade das instalagoes e
dos requisitos para o licenciamento e o alfandegamento do CLIA, no prazo de
trinta dias, contado da data da ciéncia da comunicacdo de que trata o caput.
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§ 22 Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos
e observado o prazo previsto no art. 11, sera editado o ato de licenciamento e
alfandegamento de que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de até
sossenta dias de sua publicagio.

Da Movimentagao e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos
relacionados no caput do art. 12, na hipétese do inciso Il do seu § 12, fixardo
livremente os pregos desses servigos, a serem pagos pelos usuarios, sendo-
Ihes vedado:

| - cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo
recinto, na entrada no Pais, ou na saida dele;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo
de passageiro;

¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por
tonelada, pela pesagem de veiculos de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas
primeiras duas horas de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em
transito aduaneiro; e

Il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a
cobranga de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

§ 12 Os valores referidos nas alineas “c” e “d” do inciso |
poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 22 Na hipotese de arrendamento de imével pertencente
a Unido, o contrato sera precedido de licitagdo realizada pela Secretaria do
Patrimonio da Unido, que também ficara incumbida da fiscalizagdo e da
execugao contratual relativas ao arrendamento.
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§ 32 No caso de suspensdo ou cancelamento do
alfandegamento, ou de paralisagéo na prestagdo dos servigos, a Secretaria da
Receita Federal devera:

| - representar contra a contratada & autoridade
responsavel pela fiscalizagdo e execugdo do contrato de arrendamento, na
hipbtese de empresa arrendataria de imovel da Unido;

Il - assumir a administragcdo das operagdes no recinto, até

que seja regularizada a situagdo que deu causa a sua intervengdo, em
qualquer caso; e

lll - alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua
responsabilidade, nas hipéteses de suspensdo ou cancelamento do
alfandegamento.

§ 4° Na hipétese de violagdo a qualquer das vedagdes
estabelecidas nos incisos | e Il do caput ou da representagdo de que trata o
inciso | do § 3%, cabera a autoridade referida nesse inciso:

[ - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da
suspensao do alfandegamento; ou

I - rescindir o contrato, nas hipdteses de cancelamento
do alfandegamento, de paralisagdo na prestagio dos servicos ou de violagdo a
qualquer das vedagies estabelecidas nos incisos | e Il do caput.

§ 5% A Secretaria do Patriménio da Unido, ouvida a
Secretaria da Receita Federal, disciplinara a aplicagdo deste artigo, inclusive
guanto:

| - & prestagdo de garantias contratuais pela arrendataria;

Il - & estipulagdo de penalidades pecuniarias pelo
+ descumprimento das clausulas contratuais pela arrendataria;

Il - as outras hipdteses de rescisdo do contrate de

arrendamento; e
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IV - 3 indenizag@o da arrendataria pelas obras realizadas
e instalagBes incorporadas ao imével pertencente @ Unido, nos casos de
rescisdo do contrato decorrente de aplicagdo de sangdo ou de interesse
publico. '

Art. 14. Os servigos de que trata o art. 13 serdo prestados
sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal, nas seguintes

hipoteses:

| - quando nao houver interesse na exploragdo dessas
atividades pela iniciativa privada,

Il - enquanto se aguardam os tramites do contrato de
arrendamento; ou

lil - intervengdo de que trata o inciso Il do § 32 do art. 13.

§ 12 Os servigos prestados na forma deste artigo serao
pagos pelos usudrios, por meio de tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda para cada atividade especifica, que deverdo custear integralmente
suas execugoes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranga dos servicos
referidos no caput serdo destinadas ao FUNDAF.

Das Outras Disposigoes

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se também aos atuais
responsaveis por locais e recintos alfandegados.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal definira
prazos, ndo inferiores a doze meses e ndo superiores a trinta e seis meses,
para o cumprimento dos requisitos téchicos e operacionais para
atfandegamento previstos no art. 22.
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Art. 16. Os atuais permissionarios de servicos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias em Portos Secos poderdo,
mediante solicitagdo e sem 6nus para a Unido, ser transferidos para o regime
de exploracdo de CLIA previsto nesta Lei, sem interrupgéo de suas atividades e
com dispensa de penalidade por rescisdo contratual.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, o contrato sera
rescindido no mesmo ato de outorga da licenga para exploragéao do CLIA.

T § 22 No caso de o permissionario ndo solicitar a
transferéncia para o regime de exploragao de CLIA previsto nesta Lei, 0
contrato somente podera ser rescindido apés a remogdo das mercadorias do
recinto.

§ 32 A rescis3o do contrato nos termos deste artigo nao
dispensa a contratada do pagamento de obrigagbes contratuais vencidas e de
penalidades pecuniarias devidas em razéo de cometimento de infragdo durante
a vigéncia do contrato.

§ 4? As disposi¢bes deste artigo aplicam-se, também, ao
Porto Seco que esteja funcionando, na data de publicagéo desta Lei, por forga
de medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.

§ 5° Para a transferéncia prevista no caput e no § 42
deste artigo sera observado o disposto no parégrafo Gnico do art. 15.

Art. 17. Os concessionarios de servigos de movimentag&o
€ armazenagem de mercadorias em Portos Secos instalados em iméveis
pertencentes & Unido também poderdo, mediante aviso prévio de cento e
oitenta dias, rescindir seus contratos na forma do caput e §§ 12 a 42 do art. 16,
sendo-lhes garantido o direito de exploragido de CLIA sob o regime previsto
nesta Lei até o final do prazo original constante do contrato de concessao.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitida rescisdo parcial de
contrato.
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Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a
revogagao do ato a que se refere o art. 72, desde que no recinto ndo mais
exista mercadoria sob controle aduaneiro.

Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que
trata o caput do art. 12 fica sujeita a;

| - adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na forma do

+ art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pelo descumprimento de

requisito técnico ou operacional para o alfandegamento, definido com

fundamento no art. 22, de obrigagdo prevista no art. 32, ou do disposto no § 3°
do art. 6%

Il - vedagdo da entrada de mercadorias importadas no
recinto até o atendimento da exigéncia, pelo descumprimento, ainda que
parcial, da prestagao da garantia prevista no § 22 do art. 4%,

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata o inciso Il sera
precedida de intimagdo, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal.

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os
outros Orgdos e agéncias da administragdo publica federal atuantes nos
controles de mercadorias na exportagao, podera admitir, em carater precério, a
realizagao de despacho de exportagdo em recinto n&o-alfandegado.

Art. 21. A Secretaria da Receita Federal e os demais
orgaos e agéncias da administragdo pablica federal disporédo sobre o registro e
0 controle das operagdes de importag@o e exportagio realizadas por pessoas
domiciliadas em localidades fronteirigas onde ndo existam unidades
aduaneiras, de mercadorias para consumo ou producgéc nessas localidades.

Das Alteracdes a Legislagio Aduaneira

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga
(packing list) e a fatura comercial expressos nos idiomas de trabalho do
Mercade Comum do Sul - Mercosul e da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC ficam dispensados da obrigatoriedade de tradugéo para o idioma
portugués.
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Paragrafo Gnico. O Poder Executivo poderd estabelecer
informacdes obrigatérias no conhecimento de carga sobre as condigdes
ambientais e de embalagem e conservagdo da mercadoria transportada, para
fins de controle sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de
seguranca publica.

Art. 23. Os créditos relativos aos tributos, contribuigdes e
direitos comerciais correspondentes as mercadorias extraviadas na importagao
serdo exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-sga
responsavel o transportador ou o depositario que der causa ao extravio das
mercadorias, assim reconhecido pela autoridade aduaneira.

§ 2% A apuragéo de responsabilidade e o langamento de
oficio de que trata o caput serdo dispensados na hipétese de o importador ou
de o responsavel assumir espontaneamente o' pagamento dos tributos.

Art. 24, O importador fica obrigado a devolver ao exterior
ou a destruir a mercadoria estrangeira cuja importagdo ndo seja autorizada
com fundamento na legislacdo de protegdo ao meio ambiente, saiide ou
seguranga publica e controles sanitarios, fitossanitarios e zoossanitérios.

§ 1° Tratando-se de mercadoria acobertada por
conhecimento de carga a ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com
domicilio desconhecido no Pais, a obrigagdo referida no caput serd do
respectivo transportador internacional da mercadoria importada. '

§ 2° A Secretaria da Receita Federal definira a
providéncia a ser adotada pelo importador ou transportador internacional,
conforme seja o caso, de conformidade com a representagdo do orgdo
responsavel pela aplicagao da legislacao especifica, definindo prazo para o seu
cumprimento.

§ 3° No caso de descumprimento da obrigagdo prevista
no § 22, a Secretaria da Receita Federal:
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| - aplicara ao importador ou transportador intemacional,
conforme seja o caso, a multa no valor correspondente a dez vezes o frete
cobrado pelo transporte da mercadoria na importagdo, observado o rito do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972; ¢

Il - determinara ao depositario que proceda a:
a) destruigdo da mercadoria; ou

b) devolugdo da mercadoria ao exterior, quando sua
* destruicdo no Pais ndo for autorizada pela autoridade sanitaria ou ambiental
competente.

§ 4° O importador ou o transportador intemacional
referido no § 12, conforme seja o caso, também fica obrigado a indenizar o
depositario que realizar, por determinagdo da Secretaria da Receita Federal,
nos termos do inciso I do § 3%, a destrui¢do ou a devolugéo da mercadoria ao
exterior, pelas respectivas despesas incorridas.

§ 5° Tratando-se de transportador - estrangeiro,
respondera pela multa prevista no inciso | do § 32 e pela obrigagdo prevista no
§ 4° o0 seu representante legai no Pais.

§ 6° Na hipotese de descumprimento pelo depositario da
obrigagao de destruir ou devolver as mercadorias, conforme disposto no inciso
{l do § 3%, aplicam-se as sangdes de adverténcia, suspensdo ou cancelamento,
na forma do art. 76 da Lei n® 10.833, de 2003.

Art. 25. A transferéncia de titularidade de mercadoria de
procedéncia estrangeira por endosso no conhecimento de carga somente sera
admitida mediante a comprovagdo documental da respectiva transagdo
comercial.

. Paragrafo tnico. A obrigagdo prevista no caput sera

dispensada no caso de endosso bancaric ou em outras hipéteses
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.
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Art. 26. Para fins de aplicagio do disposto no art. 52 do
Decreto-Lei n® 2.120, de 14 de maio de 1084, consideram-se, para efeitos
fiscais, bagagem desacompanhada os bens pertencentes ao de cujus na data
do ébito, no caso de sucessdo aberta no exterior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput os
bens excluidos do conceito de bagagem, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 27. O § 3% do art. 22 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 32 Para efeito do disposto no inciso |, considera-se
ocorrido o respectivo desembarago aduaneiro da mercadoria que constar como
tendo sido importada e cujo extravio venha a ser verificado pela autoridade

fiscal, inclusive na hiptese de mercadoria sob regime suspensivo de
tributagdo.” (NR)

Art. 28. O inciso !l do art. 60 e o paragrafo dnico do art.
111 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

..........................................................

‘Nl - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria,
ressalvados os casos de erro inequivoco ou comprovado de expedi¢éo.

................................................

.........................................................

Paragrafo dnico. Excluem-se da regra deste artigo os
casos dos incisos lll, V e VI do art. 104.” (NR)

Art. 29. Os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, passam a vigorar com a seguinte redagéo:
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“Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizagéo e
controle aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal serao
ressarcidos mediante recolhimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo
Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, relativamente a:

| - atividades extraordinarias de fiscalizagao e controle
aduaneiros;

Il - deslocamento de servidor para prestar servico' em
local ou recinto localizado fora da sede da repartigdo de expediente;

Il - vistoria técnica e auditoria de sistema de controle
informatizado, tendo em vista o alfandegamento ou a habilitagdo para
despacho aduaneiro de local ou recinto: e

IV - a auditoria de sistema de controle informatizado,
tendo em vista a habilitagdo para a fruigdo de regime aduaneiro especial.

§ 12 Consideram-se atividades extraordinarias de
fiscalizagdo e controle aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em
dia ou horario fora do expediente normal da reparticio;

I - a realizada em local ou recinto explorado por pessoa
juridica diversa do administrador portuario ou aeroportuario; e

Il - a conferéncia para despacho aduaneiro ou o
despacho aduaneiro realizado no- estabelecimento do importador, exportador
ou transportador.

§ 22 O ressarcimento relativo as atividades
extraordinarias de fiscalizagao e controle aduaneiros sera devido pela pessoa
juridica que administra o local ou recinto, no valor de R$ 45.00 (quarenta e
cinco reais) por carga:
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i - submetida a despacho aduaneiro, nas hipéteses dos
incisos lellldo § 1% e

Il - ingressada ou desconsolidada no local ou recinto, na
hipétese de que trata o inciso tl do § 12.

§ 3% O ressarcimento relativo as despesas referidas no
e
inciso Il do caput sera devido pela pessoa juridica responsavel pelo local ou
recinto, no valor correspondente as despesas do deslocamento requerido.

§ 42 O ressarcimento relativa as vistorias e auditorias de
que tratam os incisos lli e IV do caput sera devido:

| - pela pessoa juridica referida no inciso il do § 1%, no
valor de:

a) R$ 10.000,00 {dez mil reais), uma Unica vez, para o
alfandegamento ou habilitagdo de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as
vistorias periddicas de local ou recinto alfandegado ou habilitado: e

It - pela pessoa juridica empresarial que pleitear
habilitagao para regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), uma Unica vez, na hipotese de que trata o inciso IV do caput.

§ 5° Para efeito do disposto no § 22, considera-se carga:

| - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias
acobertados por um Unico conhecimento de carga ou documento de efeito
equivalente; ou .
' Il - no caso de remessa postal intemacional ou de
transporte de encomenda ou remessa porta a porta, o conjunto de remessas ou
encomendas acobertadas por um conhecimento de carga consolidada ou
documento de efeito equivalente, desde que estejam consignadas ao servigo
postal ou a transportador € sejam submetidas a despacho aduaneiro sob o
regime de tributagcao simplificada de que trata o Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de
setembro de 1980, ou a outra modalidade de despacho simplificado definida
em ato da Secretaria da Receita Federal.
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§ 6° O ressarcimento previsto neste artigo deverd ser
recolhido:

| - até o quinto dia util do més seguinte ao do registro da
declaragao aduaneira ou do ingresso das cargas, conforme o caso, nas
hipéteses do § 2%

Il - até o dia anterior ac da realizagdo do deslocamento
requerido, na hipétese do § 3%

lI - antes da protocolizagdo do requerimento para vistoria
de recinto ou habilitagéo para regime aduaneiro especial, nas hipdteses de que
tratam a alinea “a” do inciso | e inciso Il, ambos do § 4% e

[V - até 31 de dezembro de cada ano, posterior ao do
alfandegamento, no caso da alinea “b” do ingiso | do § 42

§ 72 O ressarcimento de que trata o inciso [ do caput nao
sera devido relativamente ao ingresso de carga:

i - que deixar o iocal ou recinto, desembaragada para o

regime especial de transito aduaneiro na importagdo, até o dia seguinte ao de
seu ingresso;

It - em regime de transito aduaneiro na exportacao; cu

Il - em conclus&o de trénsito internacional de passagem,
' desde que sua permanéncia no local ou recinto ndo ultrapasse o dia sequinte

ao de seu ingresso.

§ 82 O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em
que os valores devidos a0 FUNDAF estejam previstos em contrato, enquanto

perdurar a sua vigéncia.

§ 92 Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 2% e 4°
podergo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR}
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............................................................

VI - ndo declaradas pelo viajante procedente do exterior
no correspondente procedimento de controle aduaneiro que, por sua
quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comercial ou represente risco
sanitario, fitossanitario ou zoossanitario.

Art. 30. O art. 72 do Decreto-Lei n? 2.472, de 12 de
setembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagio:

ke “Art. 72 A Secretaria da Receita Federal, atendendo acs
principios de seguranga, economicidade e facilitagdo logistica para 0 controle
aduaneiro, podera organizar recinto de fiscalizagdo aduaneira em local interior
convenientemente localizado em relacdo as vias de trafego terrestre e
aquatico, distante de pontos de fronteira alfandegado, ouvidos os demais
orgaos e agéncias da administragdo publica federal.

§ 1% O recinto referido no caput podera ser equiparado,
para efeitos fiscais, a ponto de fronteira alfandegado.

§ 22 As mercadorias transportadas entre o ponto de
fronteira alfandegado e o recinto referido no caput serdo automaticamente
admitidas no regime de transito aduaneiro, desde que abservados as horarias,
rotas e demais condi¢des e requisitos estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal podera proibir a
aplicagcdo da modalidade de regime prevista no § 22 para determinadas
mercadorias ou em determinadas situagdes, em face de razbes de ordem
fiscal, de controle aduaneiro ou quaisquer outras de interesse publico.
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§ 4° O desvio da rota estabelecida, conforme o § 22, sem
motivo justificado, a violagio da proibigio de que trata o § 3% a descarga da
mercadoria importada em local diverso do recinto referido no caput ou a.
coﬁdugéo da mercadoria despachada para exportagdo para local diverso do
ponto de fronteira alfandegado de saida do territério nacional, sem ordem,
despacho ou licenga, por escrito, da autoridade aduaneira, constitui infragéo
considerada dano ac Erario sujeita a pena de perdimento da mercadoria e do
veiculo transportador, nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n? 1.455, de 7 de

abril de 1976.

§ 5° No recinto referido no caput, ndo serd permitida a
descarga e a armazenagem de mercadoria importada ou despachada para
exportagao, salvo as operagdes de descarga para transbordo e aquelas no
interesse da fiscalizacao.

§ 6% O recinto referido no caput sera utilizado para os
procedimentos de conferéncia aduaneira em despachos de importagdo ou de
exportagéo, inclusive em regime aduaneiro especial, despacho de transito
aduaneiro para outros recintos ou locais alfandegados e, ainda, como base
operacional para atividades de repressido ao contrabando, descaminho e outros
ilicitos fiscais.

§ 7° O recinto referido no caput sera alfandegado e
administrado pela Secretaria da Receita Federal.” (NR)

Art. 31. Ao disposto no § 72 do art. 72 do Decreto-Lei n®
2.472, de 1988, aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos arts. 13 e 14
desta Lei.

Art. 32. O inciso Vi do art. 36 da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“VI - apurar responsabilidade tributaria em decorréncia de
extravio de mercadorias sujeitas ao controie aduaneiro;” (NR)

Art. 33. O art. 72 da Lei n? 9.019, de 30 de margo de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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"§ 82 O juigamento dos processos relativos a exigéncia de
+ que trata o § 5% observado o disposto no Decreto n 70.235, de 6 de margo de
1972, compete:

| - em primeira instancia, s Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, na forma estabelecida pelo Secretario da Secretaria da
Receita Federal; e

Il - em segunda instancia, ao Terceiro Conselho de
-Contribuintes do Ministério da Fazenda.” (NR) '

Art. 34. O art. 65 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Excetua-se do disposto no caput o porte de valores,
em espécie, até o limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, ou, de
valores superiores a esse montante, desde que comprovada a sua entrada no
Pais, ou a sua saida deste, na forma prevista na regulamentagao pertinente.

...............................................................

§ 3? A ndo-observancia do contido neste artigo, além das
sangoes penais previstas na legislagéo especifica, e apés o devido processo
legal, acarretara a perda do valor excedente ao limite estabelecido na forma do
§ 12, em favor do Tesouro Nacional.

§ 4° Os valores retidos em razdo do descumprimento do
disposto neste artigo poder&o ser depositados em estabelecimento bancario.

§ 5% Na hipdtese de que trata o § 4%

I - 0 valor ndo excedente ao limite estabelecido na forma

do § 12 podera ser devolvido na moeda retida, ou em real apds conversio
cambial; e
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Il - em caso de devolugdo de valores convertidos em
reais, seréo descontadas as despesas bancarias correspondentes.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o

disposto neste artigo relativamente & obrigagdo de declarar o porte de valores
na entrada no Pais ou na saida dele, apreensdo, depésito e devolugdo dos

valores referidos.” (NR)

Art. 35. O caput do § 12 do art. 32 da Lei n2 9.716, de 26
de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 12 A taxa a que se refere este artigo sera devida no
registro da declaracédo de importagdo ou de sua retificagao, realizada no curso
do despacho aduaneiro ou, a pedido do importador, depois do desembarago, a
razao de:" (NR)

| AR. 36. Os arts. 60 , 69 e 76 da Lei n® 10.833, de 2003,
passam a vigorar com a seguinie redagao:

--------------------------------------------------------------------

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se aos seguintes
bens :

| - partes, pecas e componentes de aeronave;

§ 2° A Secretaria da Receita Federal podera estender a
aplicagdo do disposto no caput deste artigo a outros regimes aduaneiros
especiais, bem como a partes, pecas e componentes de outros produtos, além
dos referidos noincisol do § 1°.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal disciplinara os
procedimentos para a aplicagdo do disposto neste artigo e os requisitos para
reconhecimento da equivaléncia entre produtos importados e exportados .”
(NR)



387

--------------------------------------------------------------------

§ 3 Quando aplicada sobre a exportagdo, a multa
prevista neste artigo incidira sobre o prego da mercadoria constante da
respectiva nota fiscal, ou documento equivalente.” (NR)

................................................................

§ 5% Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso Il do
caput, sera considerado reincidente o infrator que, no periodo de trezentos e
sessenta e cinco dias, contado da data da aplicagdo da sangao, cometer nova
infragdo pela mesma conduta ja sancionada com adverténcia.

§82A aplicaf,:éo das sangdes de que tratam os incisos |,

Il e lll compete ao titular da unidade local da Secretaria da Receita Federal

responsave! pela apuragdo da infragdo.

Art. 37. Os arts. 12 e 35 da Lei n® 10.893, de 13 de julho
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘At. 12. A Secretaria da Receita Federal somente
desembaragard mercadoria de qualquer natureza, ou autorizara a sua saida da
zona primaria aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes aduaneiros especiais,
mediante a informagdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou
isengao, disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica as mercadorias de importagdo transportadas na navegagao de longo
curso, cujo destino final seja porto localizado na Regiao Norte ou Nordeste do
Pais, enquanto estiver em vigor a ndo-incidéncia do AFRMM de que trata o art.
17 da Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997.” (NR)
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‘At. 35, Os recursos do FMM destinados a
financiamentos contratados a partir da edigdo da Lei n® 10.893, de 2004,
liberados durante a fase de construgdo, bem como os respectivos saldos
devedores, poderao, de comum acordo entre o tomador e o agente financeiro:

| - ter a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP do
respectivo periodo como remuneragio nominal, ou

I} - serem referenciados pelo contravalor, em moeda

nacional, da cotagdo do délar dos Estados Unidos da América, divulgada pelo
Banco Central do Brasil, ou

Il - ter a combinacio dos critérios referidos nos incisos | e
I, na proporgdo a ser definida pelo tomador.

Paragrafo unico. Apés a contratagdo do financiamento, a
alteragdo do critério escolhido pelo tomador dependera do consenso das
partes.” (NR)

Art. 38. Para obtengdo do ressarcimento de que trata o
paragrafo unico do art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997, a empresa brasileira de
navegacido deverd apresentar o Conhecimento de Embarque ou o
Conhecimento de Transporte Aquaviario de Carga, que comprove que a origem
ou o destino final da mercadoria transportada seja porto localizado na Regido
Norte ou Nordeste do Pais.

Art. 39. A ndo-incidéncia do AFRMM sobre as operagbes
referentes a mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado na
Regido Norte ou Nordeste do Pais, assegurada pelo art. 17 da Lei n? 9.432, de
1997, e aplicavel automaticamente, independentemente de solicitagdo do
consignatario, devendo este manter, por um prazo minimo de cinco anos,
documentacdo que comprove a origem ou o destino da mercadoria
transportada com o beneficio em questdo, a qual sera auditada pelos érgaos
competentes.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no art. 17 da Lei n°
9.432, de 1997, fica prorrogado por mais dez anos, a partir de 8 de janeiro de
2007.
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Art. 40. O disposto nos arts. 38 e 39 sera observado para
todas as mercadorias transportadas a partir da edi¢éo da Lei n® 9.432, de 1997.

§ 1% Para mercadorias transportadas anteriormente &
publicacdo desta Lei, 0 Conhecimento de Embarque ou o Conhecimento de
Transporte Aquaviario de Carga, referidos no art. 38, poderdo ser apresentados
na sua forma original ou em via ndo-negociavel.

§ 22 Para o pagamento do ressarcimento de que trata o
parégrafo Gnico do art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997, referente as operagdes de
transporte realizadas anteriormente a publicagdo da Medida Proviséria n® 320,
de 2006, cujo Conhecimento de Embarque tiver sido liberado sem a prévia

comprovagao da suspenséo, isen¢do ou nac-incidéncia do AFRMM, deverd ser
realizada auditoria prévia com o objetive de atestar a certeza, a liquidez e a

exatidao dos montantes das obrigagées a serem ressarcidas.

Art. 41. A Secretaria da Receita Federal disciplinara a
aplicagao desta Lei.

Art. 42, Fica o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento autorizado a credenciar entes publicos ou privados para a
prestagéo de servigos de tratamento fitossanitario com fins quarentenarios em
portos, aeroportos, postos de fronteira, Centros Logisticos e Industriais
Aduaneiros e recintos referidos no caput do art. 7° do Decreto-Lei n¢ 2.472, de
1988.

Art. 43. Os prazos estabelecidos no art. 11 serdo

contados em dobro nos dois primeiros anos a contar da publicacio da Medida
Provisoria n® 320 , de 24 de agosto de 2006.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, produzindo efeitos, em relagéo:

| - ao art. 29, a partir do 19 dia do quarto més

- subseqliente ao da publicagdo da Medida Proviséria n® 320, de 24 de agosto

de 2006;

A Il - aos demais artigos, a partir da data da publicagdo
desta Lei.
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Art. 45. Ficam revogados:

| - o art. 25, o paragrafo tnico do art. 60 e a alinea “c” do
inciso Il do art. 106 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966;

Il - o art. 8% do Decreto-Lei n® 2.472, de 12 de setembro de
1988;

Il - 0 inciso VI do art. 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, resguardados os direitos contratuais dos atuais concessiondrios e
permissionarios, se nio optarem pela rescisdo contratual: e

IV - 0§ 3% do art. 10 da Lei n? 10.893, de 13 de julho de
2004,

Sala das Sessbes, em  de 7 dé 2006.
Deputado Edinho Montemor

2006_8561_Edinho Montemor_151
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ndexacio: Normas, infra - estruturs, controke aduancire, movimentagio, armazenagen, importagdio, mereadoria eslrangeiv.
produto importado. Centre Logistico ¢ Industrial Aduanciro, despacho, exportagiio, modelo, livre conearréneia, recintoe alfundegado,
porto, acroporte, franteira. hase militar. exposicdo, feira, congressa, free shop, remessa postal inteenacionad. (ECT). Larrcios,
requisites, segurinca, alfindega, obrigaghes. responsavel, pessoa juridica, exigéneia, depositino, fornecimento, garantia, Uiao
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estrangeira, exterior, restrigio. importacao, respensabilidade, transportador, depositirio, tributos, mercadoria, extravio, definigan,
recothimento, (FUNDAF), custo. fiscalizacho aduaneira, controle aduaneiro, danos, Fazenda Nacional. fraude aduaneira, auséncta,
declaragio, viajante. recinto alfandegado, interior, Scerctaria da Receita Federal. - Competéncia, Ministério da Fazenda, apuragiy,
responsabilidade (ributdria, extravio, mercadoria estrangeira, julgamento, processe administrativo, exigeneia, dircitos, antidumping,
regulamentacio. entrada, saida, moeda, moeda estrangeira, cobranga, (SISCOMEX). retificaciiv, declaragdo de importagao. despacho
aduaneiro, desembaragu aduancire. aplicagio, multa. valor, nola fiscal, exportugho, redugdo, periode, cantagem, reincidencio.
advertencia. isencdn, (AFRMM), produsto. ovigem. destinn. porto. Regilio Narte, Regido Nordeste, aeordo. agente financeiro,
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de servigo, inspecito fitossanitiria, quarenteny, produte importado, porto, aeroperto, frenteira, rovogagio, dispositives.
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EMC 22 /2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Sérgio Miranda fa _

EMC 23/2006 MPV3220006 (Emenda Apresentada na Comissao} - José Roberto Aml@la
LY

EMC 24/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséa) - Betinho Rosado fj
EMC 25/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Arnaldo Faria de¢ Sa fs

P -N
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EMC 26/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Betinhg Rosado |

EMC 27/2006 MPV32006 (Emenda Apr&egn_tag‘am_Co_lm_sggJ_J_ggé&b_cr_twguda
EMC 28/2006 MPV32006 (Emenda Apres o} - Francisco Turra (&)
EMC 29/2006 MPV32006 (Fmenda Aprescentada na Comissiio) - Nelson Marguezelli _@
EMC 30/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Tadeu Filippelli (§
EMC 31/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Jos¢ Roberto Arruda [
EMC 32/2006 MPV12006 (Emenda Aprescntada na Comisséo) - Betinho Rosado [§
EMC 33/2006 MPV32006 (Emendu Apresentada na Comissio) - Maninha [

2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Eduardo cnhalgh !

EMC 35/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comvissio) - Sérgio Miranda (§
EMC 36/2006 MPV320 menda Aprescntada na Comissdo) - Antoni rlos Mendcs Thame_;ﬁ
EMC 17/2006 MPVaz2006 {Emenda Apresentada na Comissiio) - Sérgio Mirand&[a
EMC 38/2006 MPV3s006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Jiilio Redecker 3
EMC 39/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Maninha )
EMC 40/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Luiz Eduardo Greenhalgh §
EMC 41/2006 MPV32006 (Emcnda Apresentada na Comissiio) - Maninha [a
EMC 42/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Jiilio Redecker [
EMC 43/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Sérgio Mirandaﬁ
EMC 44/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Edvuardo Gn.cnh_.ngh_iB
EMC 45/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Jalio Redecker
EMC 46/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio} - Alberto Fraga 3
EMC 47/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséio} - Jilio Rcdcckcn:la
EMC 48/2006 MPV32006 {(Emenda Apresentada na Comissiio) - Alberto Fraga [3
EMC 49/2006 MPV32006 (Emenda Aprescntada na Comiss@o) - Betinho Rosado 5
EMC 50/2006 MPV32006 {Emcnda Apresentada na Comissiio) - José Carlos Aleluia ]3
EMC 51/2006 MPV3az006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Wagner Lapo r@
EMC 52/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio} - Carlos Sampaio [3
EMC 53/2006 MPV32006 (Emcnda Apresentada na Comissio) - Nelson Ma uczelli |,
EMC 54/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Alberto Fraga Ia
EMC 55/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz Otavio 3
EMC 56/2006 MPY32006 (Emenda Apresentada na Comissao} - Francisco Turra_[a
EMC 57/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Eduardo Gﬂ.cnhal‘gh_fa
EMC 58/2006 MPV32 Emenda Apresentada na Comis érgio Mirand
EMC 59/2006 MPV32000 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha [3
EMC 60/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Maninha |
EMC 61/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Sérgio Mirandal,
EMC 62/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Luiz Eduardo Greenhalgh |
EMC 63/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Antonio Carlos Mendes Thang:_[a
EMC 64/2006 MPVaz006 {Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Eduardo Greellbg_lg_ll:_a
EMC 65/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha 3
EMC 66/2006 MPV42006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Antonio Carlos Mendes Thame @
EMC 67/2006 MPV32006 (Emenda Aprescntada na Comissio) - Sérgio Miranda [

EMC 68/2006 MPV320 Emenda Apresentada na Comissio) - Alberto Fra a_]j

e

EMC 6g/2006 MPV3sanh (Emenda Apresentada na Comissin) - i




393

EMC 70/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Dr. Pinotti |
EMC 71/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comiss#o) - Sérgio Miranda '_a

EMC 72/2006 MPV32006 (Emendg Apresentada na Comissio) - Antonio Carlos Mendes Thame [
EMC 73/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfo) - Luiz Eduardo Greenhalgh f__a
EM 2006 MPV12006 {(Emenda Apresentada na Comissfio) - Maninha

EMC 75/2006 MPV22006 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Sérgio Miranda |8
MC 76/2006 MPV32006 (Emenda A ntada na Comissio) - Luiz Eduardo Grecnhajghj‘a
EMC 77/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha 3
EMC 78/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Tadeu Filippelli |
EMC 70/2a06 MPVa2006 {Emenda Apresentada na Comissfio) - Sérgio Miranda 3
EMC 80/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha
EMC 81/2006 MPV32006 {(Emenda Apresentada na Comisséio) - Luiz Eduardo Grccnha_lghjia
EMC 82/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Jalio Rgdcclu,l[a
EMC 82/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Carlos Hauly a
EMC 84/2006 ] NMMMME&QF—MQM@M@@
EMC 85/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Luiz Carlos Hau _3_‘3

EMC 86/2006 MPV32QQ_(2 {Emenda Apresentada na Comlssag) Carlg;g & mpaig '3

EMC 88/2006 MPV32006 {Emenda Apresentada na Comissiio) - Betinho Rosgdo_@

EMC 89/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséig) - Maninﬂ[s

EMC 90/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz, Eduardo Greenbalgh 53
EMC 91/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Sérgio Mirandaj:a

EMC 92/2006 MI'V3z20 Emenda Apresentada na Comissiio) - Jalio Redecker
EMC 93/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Sérgio Miranda_[a
6 MPV32 Emenda Apresent missio) - Luiz Eduard (ircenhal_glﬁ

EMC 95/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha [§}

EMC 96/2006 MPV12006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos Sampaio_@

EMC a7/2006 MPV22006 (Fmenda Apresentada na Comissiio) - Carlos Samgaig[a

EMC 98/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Miguel de Souza [§

EMC 99/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Maninha 3

EMC 100/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comlssfio) - Luiz Eduardy Greenhalg
EMC 101/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissag) - Sél_'gio_“Mj;_aggA@

EMC 102/2006 MPV32 Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos Sampai .

EMC 103/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Betinho Rosado B

EMC 104/2006 MPV32 Emenda Apresentada na Comissiio) - Betinho Rosado '

EMC 105/2006 MPV320006 (Emenda Aprescntada na Comisséo) - Sérgio Mir@i@

EMC 106/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Jalio Rggegkg@

EMC 107/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Alberto Fraga rja

EMC 108/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Alberto Fraga [

EMC 109/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Sérgio Miranda_[a

EMC 110/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissaa) - Tniz Eduardo Greenhalgh !a.

EMC 111/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comiss&o) - Maninha 13

EMC 112/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Nelson Ma szelliig

EMC 113/2006 MPV32006 (Emcnda Apresentada na Comissfio) - Alberto Fraga 3

EMC 114/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséio) - M. ninha,
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EMC 115/2006 MPV32006 {(Emenda Apresentada na Comisséio) - Luiz Eduardo Greenhalgh La
EMC 116/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiig) - Jalio Redecker [3'
EMC 117/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Sérgio Miranda !3

EMC 118/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Luiz Eduar_dg_(}ﬁtmllglgh_ﬁ
EMC 119/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Maninha 3

EMC 120/2006 MPV312006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Antonio Carlos Mﬁﬂhgmﬁ;@
EMC 121/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Sérgio Miranda
EMC 122/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiig) - Betinho Rosadu {g
EMC 123/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Sérgio Miranda Fa

EMC 124/2006 MPV22006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Luiz Eduardo Qrccuh_a_lg_[a
EMC 125/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha 3

EMC 126/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissido) - JGlio Redecker 3
EMC 127/2006 MPVa2006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha 13
EMC 128/2006 MPV32006 {Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz Eduardo Gregnjm_lgh[a
EMC 120/2006 MPV12006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Jalio Redecker 2_3
EMC 130/2006 MPV32006 {Emenda A sentada na Comissao) - Sérgio Mirandajﬁ
EMC 131/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Romen Tum@
EMC 132/2006 MPV32006 (Emenda Ap ntad Comissio) - r Borg_@
EMC 133/2006 MPV32006 (Emenda Aprescntada na Comissio) - Betinho RosM
EMC 134/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na ComissGo) - Jusé Carlas Aleluia
EMC 135/2006 MPV32006 (Emenda Aprescnlada na Coniissdo) - Betinho Rnsad_o_t_a
EMC 136/2006 MPV32006 (Emenda Apresentad Comissio) - Luiz Edvardoe Greenhalgh
EMC 117/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Antonio Carlos Mendes Thame __3
EMC 138/2006 MPV32006 (Emenda A ntada na Comissiio) - Sérgio Miranda |
EMC 139/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Eduardo Grccﬂl'@_lghja
EMC 140/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Maninha |3
EMC 141/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Antonio Carlos Mendes Thame _._a
EMC 142/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Com_njgmﬂ_mw
EMC 143/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Maninha ;3
EMC 144/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz Eduardo Greenhalgh _4_3
EMC 145/2006 MPV32006 (Emenda Apres io Carlos Mcndu Thame La
EMC 146/2006 MPV32006 (Emenda A, niada na Comissio) - Sérgio Miranda
EMC 147/2006 MPV32006 (Emenda Aprescntada na Comissio) - Luiz Otavio [3
EMC 148/2006 MPV32006 {Emenda Apresentada na Comissio) - fosé Roberto Arruda ‘
EMC 149/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Nelson Margucmm@
EMC 150/2006 MPVa2006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Alberto Fraga 3
EMC t51/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Alberto Fraga ]3
EMC 152/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Paes Landim 3
EMC 15:1/2006 MPV32006 (Emenda Aprescutada na Comiss&o) - Maninha a
EMC 154/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Luiz Eduardoe Greenhalgh _La
EMC 155/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Sérgio Miranda E-a
EMC 156/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Sérgio Miranda |8
EMC 157/2006 MPV32006 (Emcnda Apresentada na Comissfio) - Jilio Redecker @
EMC 158/2006 MPV32006 {(Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Eduardo Crggnhalg@
EMC 150/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Maninha | a

cntada na Comissd
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EMC 160/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Betinho Rosado

EMC 161/2006 MPVa2006 {Emcnda Apresentada na Comissfio) - Lacia Vﬁmfa

EMC 162/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissdio) - Maninha r!'a

EMC 163/2006 MPV22006 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Luiz Eduardo Greenhalgh 8
EMC 164/2006 MPV32006 (Emenda Aumsmwﬂlmli%ﬂgﬂm
EMC 165/2006 MPV12006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Sérgio Miranda "3

EMC 166/2006 MPV32 Emenda A ntada na Comissiio) - Paes Landim

EMC 167/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Betinho Rosado @

EMC 168/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Sérgio Miranda (8

EMC 160/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Luiz Eduardo Greenhalgh |
EMC 170/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninh

EMC 171/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Nelson Marquczcm[a

EMC 172/20006 MPV32 Emenda Apresentada na Comj - Betinho Rogsado

EMC 173/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Miguel de Souza

EMC 174/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Alherto Fraga a

EMC 175/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Nelson Maruuczclli@

EMC 176/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissio) - Tadeu Filippelli 3

EMC 177/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luiz Eduardo G_reenha]gh_ia
EMC 178/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Maninha |

EMC 179/2006 MPV32006 {Emenda Apresentada na Comissfio) - Sérgio Miranda ;3

EMC 180/2006 MPV32006 (Emenda A ntada na Comissiio) - Jalio Redecker

EMC 181/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Betinho Rosado[a

EMC 183/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissao) - Marcos Gucrmj:a

EMC 184/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada n migsiio) - Jos rlos Aleluia ||

EMC 185/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - José Carlos Aleluia [

EMC 186/2006 MPV32006 (Emenda Aprescntada na Comissio) - Luiz Carlos Hauly

EMC 187/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Carlos Sampain )

EMC 188/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - J tilio Redecker 3

EMC 189/2006 MPV32006 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Zonta ii

Parceeres, Votos € Redagio Final

M B2 /2006 MPV22006 {Emenda Apresentada na Comissiio) - Betinho Ro

-MPV32006 (MPV32000)
PPP 1 MPVasoa6 { Parecer Proferido em Plendrio) - Edinho M_ontemo,rﬁ
Originadas

-PLEN (PLEN )
PLV 25/20 Projcto de Lei de Conversiio) - Edinho Montemor => Legislacio Citada &
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Ultima A¢in:
22/11/2000 - PLENARIO (PLEN)- A Matéria vai ao Senado Federal, incluinde o processado. (MPY 320-A/06) {PLY 25/06)

Os.: 0 amdinento da propesigae ra desta Casa Lepislaliva wio & ratado pelo sistema. devenddu sor gonsultado nos Sigaos respastives

Andamento:

25/8/2006 Poder Executivo (EXEC)
Publicagiio du Medida Provisarin no Didrio Oficial da Un iﬁﬂ._&

25/8/2006 Mesai Dirctora da Cimara dos Deputados (MESA) _
Prazo para Emendas: 26/08/2006 & 31/08/2006. Comissao Mista: 25/08/2006 & 07/09/2006. Chmara dus
Deputados: 08/09/2006 a 21/09/2006. Senada Federal: 22/09/2006 a 05/10/2006. Retorno & Camara dos
Deputados (se houver): 06/10/2006 a 08/10/2006. Subrestar Pauta: a partir de 09/10/2006. Congresso
Nacional: 25/08/2006 a4 23/10/2006. Prorrogacio pelo Congresso Nocional: 24/ 10/ 2006 i 22/12/2006.

13/9/20006 PLENARIO (PLEN) .
Apresentagao da MSC 727/2006, do Poder Executivo, que "submete i deliberagio do Congresso Nacioual o
texto da Medida Provisdria n® 320, de 2006, que "Dispdie sobre 8 movimentagio e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacio, o alfandegamento de locais e teeintes, 3 lieenga
para explorar servigos de movimentagio ¢ armazenagem de mercadorias em Centro Logistico ¢ Industrial
Aduaneiro, altera a legislagio aduaneira ¢ dd outras providéncias."

13/9/2006 Mesa Dirctora da Cimara dos Deputados (MESA}) )
Recehido o Oficio n° 352/086, do Congresso Nacional. encaminhando ¢ provessado da Medida Provisoria n"
320. de 2006. Informa que 3 Medida foram oferecidas 189 emendas ¢ que 2 Comissdn Mista designada niio e
instalou.

14/9/2006 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Fubliguc-se. Submeta-se a0 Plendrio. Proposiglo Sujeita & Apreciago do Plendvio Regioe de Tramilagao:
Urglneia

15/ 9/ 2006 Presidéncia da Camara dos Deputados {(PRES1)
Designado Relator, Dep. Edinho Montamor (PSB/SP), para proferir parecer ens plendrio pela Comissio Misto
a esta medida provisoria ¢ is 189 emendas apresentadas.

15/9/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada 4 publicacio - avuiso inicial

19/9/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada d publicagio. Publicagio inicial no DCD de 20/9/2006.

9/10/2006 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancetamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sessio extrasrdinaria -
18:00)

10/10/2006 PLENARIO (PLEN)
Discussio £m turno Gnicu.

10/10/2006 PLENARIO (PLEN)
Retivada de pauta de Oficio.

23/10/2006 PLENARIO (PLEN) o
Matéria nao apreciuda em face do cancelamento da Qrdem do Dia. mediante acovdo. (Scsane extroordmaria -
18:00)
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24/10/2006

PLENARIO (PLEN) o
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Qrdem do Dia, mediante acordo, (Sessio extranvdiniria -
11:30)

24/10/20006

PLENARIO (PLEN) _ ) o
Matéria niie apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. {Sessdo Ordinaria -
14:00)

4t1/10/2006

PLENARIO (PLEN)
Matdria nio aprecinda em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante ucordo.

1/11/2006

PLENARIO (PLEN) . ) o
Matdriu niv apreciada em face do cancelamente da Ordem de Dia, medionte seordo, (Sessiio extraordinariy -
10:00)

7/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico.

7/ 1 /2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nido apreciada em Fface da nlio-conclusdo da apreciaco da MPY 315/06. item 02 da pauta, com prazo
cheerrudo,

8/11/2006

PLENARIO {PLEN)
Discussiio em turne tinico. (Sessdo Ordindria - 14:00)

8/1/2006

PLENARIO (PLEN)
Matcria nio apreciada em face da nio-couclusdio da apreciagio da MPV 316/06. item 02 da pauta, conm prazsn
encerrado.

8/11/2006

PLENARIO (PLEN) o
Matéria ndo apreciada em face do eancelamento da Ordem do Dia. mediante acordo. (Sessio Extraordinaria -
20:05)

9/t1/2006

PLENARIO (PLEN) _
Matéria ndie apreciada em face do cancelamente da Ordem do Dia, muediante acordo. (Sessdo Extraordindria -
09:00)

13/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sessdo Extraordindria -
18:00)

14/11/ 2006

PLENARIO (PLEN)
Matdria ndo apreciada em face do cancelamento da Qrdem do Dia. mediantc acordo. (Sessio Extraordinars -
00:00)

21/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussdo cm turno dnico.

21/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada om face da ndo-conclusio da apreciugdo da MPY 317/06, item oz da paula. com prazo
cneerrado.

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussio ¢ tumme dnico. (Sessflo Extraordiniria - 09:00)

22/11/2006

PLENARIO (PLEN}
Matéria nde apreciada em face da nio-conclusio da aprecia¢io da MPV 319. item og du pauta, com prazo
cneerrado.
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22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno tnicy, (Sessdo Extraordinaria - 14:05)
{

22/11/2006 PLENARIQ (PLEN) _
Parceer proferido em Plendrio pelo Relator, Dep. Edinho Montemaor (PSR-SPY. pela Comissio !\tllsl i€ que
conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéneia; pela c«_m\'tllu::‘umuhdudc.
juridicidade ¢ téenica legislativa desta MPY ¢ das Emendas de n¥s ta 189: pela adequagia financeira ¢
orcamentéria desta MPV e das Emendas de n®s1a181¢ 183 a 188; pela inadeguacio finaneeira ¢
orgamentiria das Einendas de 1°s 182 ¢ 189; ¢ no mérito, pela aprovagio desta MPV ¢ das Emendax de nvs
136, 137, 138 ¢ 162 u 165; ¢ pela aprovagio parcial das Emendas de n¥s 45, 46, 60 a 67, 79 a 82, 143 4 140, 101,
166, 181 ¢ 182 1 186. na furma da Projeto du Lei de Conversde apresentudo: ¢ pelu rejeigia das Emendas de
1% 1 a 44. 47 2 59, 68 11 78, 83 u 135, 139 2 142, 147 2 160. 167 1 180, 187 ¢ 188,

22/11/2006 PLENARIO (PLEN) ‘ ] N .
Retirado o Requerimento do Dep. Alberto Fraga. na qualidade de Lider do PFL, que solicita o adiamento da
discussao por duas Sessoes.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Discutiram a Matéria: Dep. Luiz Carles Hauly (PSDB-PR), Dep. Maridngela Duarte (PT-5P), Duep, a\n_dl'(‘
Figuciredo (PDT-CE), Dup. Vitorassi (PT-PR), Dep. Baba (PSOL-PA), Dep. Dr. Fromasen Gongatves {(PP5-BG)
¢ Dep. Tarcisio Zimmnerimanao (PT-RS).

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussio,

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagio em tumo Onico,
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagio a Dep. Luciuna Genro (PSOL-RS).
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagio preliminar em turne Gnico.
22/11/2006 PLENARK) (PLEN)

Aprovade, em apreciacio preliminar, o Parecer do Relator. na parte em que manifesta opiniiio favorivel
yuanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgenen ¢ de sua adequacdo
financeira ¢ orcamentiria, nos torines do artigo 82 da Resologdo a° 01, de 2002-CN.

0927 11/2000%

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, cm apreciagiio preliminar, o Purceer do Relator, na parte em que manifesta opinio pel
inadequagio financeira e ercamentaria dus Emendas de n%s 182 ¢ 189, nos termos do artigo 87 du Resolugio
n? 01, de 2002-CN,

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Em consegiiéncia, as Emendas de n®s 182 ¢ 189 deixam de sor submetidas u voto, quante ao mérilo, nos
termos do § 69 do artigo 189 do RICD.

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Yotagio, quanto ao mérito, em turno aniceo.

20/ 11/2006

PLENARIQ (PLEN)

Aprovada a Medida Provisoria n® 320, de 2006, na forma do Projeto de Lei de Conversio 69 25. de 2006,
ressalvado o destaque.
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22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Retivado pelo autor, Dep. Edir Oliveirg, Vice-Lider do PTB, o Destaque due sua Bancada para volagle em
separado da Emendo nv 181,

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Rejuitada o Emenda n® 23, ohjcto do Destague para votagdo om separado da haneada do PSOL.

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Votagiin da Redaciio Final.

aef1tf2006

PLENARIQ (PLEN)
Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep. Edinho Montenor (PSR/SPY.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senade Federal, incluinde o pracessado. (MPV 320-A/06) (PLY 25/06)
2371120006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTLS (CCT)

Autos i Segio de Autdgrafos.

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa

O Presidente da Mesq do. Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 320, de 24 de
agosto de 2006, que “Dispée sobre a movimenta¢do e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias”, terd sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 24 de outubro de 2006,
tendo em vista que sua votagdo ndo fot encerrada nas duas Casas do Congresso

Nacional.

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 56, DE 2006

Congresso Nacional, 11 de outubro de 2006.

Senador Refian Calheiros
Presidente da Mesa fo Congresso Naional
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- IsERRsTanTirNreTibrrn

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

L
.............................................................................................................................. Berssbtoondannbiprranian

CAPITULO I
DA UNIAO

------------------------------------------------------------------------- L R T L P N PR P LYY YL X Y

Art. 21. Compete 4 Unido:

I - manter relagées com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;

I - declarar a guerra e celebrar a paz;

I1I - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem
pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o esfado de defesa e a intervengdo federal;



401

VI - autorizar ¢ fiscalizar a produgfio ¢ o coméreio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais ¢ fiscalizar as opcragdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizagio, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais € regionais de ordenagio do territorio ¢ de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal € o correio aéreo nacional;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou permissio, 0s Servigos
de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagio dos servigos, a criagdo de
um orgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redagdo dada pefa Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - cxplorar, dirctamentc ou mediante autorizagdio, concesséio ou permissio:

a) os servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redagdo dada peta Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995,

b) os servigos ¢ instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagfio com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navepacio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

€) 0s servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar ¢ manter a policia civil, a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia f{inanceira ao Distrito Federal para a exccuglo de
servigos pliblicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso X1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar ¢ manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia ¢
cartografia de mbito nacional;

XVI - cxcereer a classificagfio, para efeito indicativo, de diversdes plblicas e de programas
de radio e televisio;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas ¢ as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
bésico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag#o,

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* lnciso XXl com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1995.
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XXII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagéo e
o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios ¢ condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins pacificos ¢
mediante aprovagio do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sfo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de

radioisotopos para a pesquisa € usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006 .

¢) sob regime de permissdo, sfo autorizadas a produgdo, comercializagdo e utilizagho de

radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida peta Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006 .

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de (08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as reas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem,
em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, cleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

II - desapropriagdo;

II1 - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagiio lacustre, fluvial, maritima, aérea ¢ acrocspacial;

X1 - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigragio e imigragdo, entrada, extradigfio e expulsio de estrangeiros;

XVI - organizagfio do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizagio judicidria, do Ministério Publico e da Detensoria Pubiica do Distrito
Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios,

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;
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XXIV - diretrizes e bases da educagfo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de

gconomia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111;
* Inciso XXVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;
XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo tnico. Leil complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.437, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispbe sobre a basc dc¢ céalculo do imposto sobre
produtos industrializados, relativo aos produtos de
procedéncia estrangeira que indica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 53,
item 11, da Constitui¢io,

DECRETA:
Art.1°(Revogado pela Lei n® 7.798, de 1989)

Art. 2° (Revogado pela Lei n® 7.798, de 1989)

Art 3° O Ministro da Fazenda poderd determinar seja feito, mediante ressarcimento de
custo ¢ demais encargos, em relagio aos produtos que indicar e pelos critérios que estabelecer, o
fornecimento do selo especial a que se refere o artigo 46 da Lei numero 4.502, de 30 de novembro de
1964, com os paragrafos que lhe foram acrescidos pela alteragdo 12° do artigo 2° do Decreto-lei n® 34,
de 18 de novembro de 1966.

Art 4° Nao se considera compreendido pelo acréscimo a que se refere a parte final do
artigo 4° do Decreto-lei n® 1.133, de 16 de novembro de 1970, o imposto sobre produtos
industrializados pago pelo importador ou dele exigivel por ocasido do desembarago aduaneiro.

Art 5° Fica acrescentado ao artigo 3° do Decreto-lei n® 1.133, de 1970, o seguinte
paragrafo:
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"§ 3° Sempre que o valor tributavel resultante da aplicagdo das normas

precedentes for inferior ao definido no art. 14, inciso 1I, da Lei n® 4.502, de 30

de novembro de 1964, prevalecera este".

Art 6° Fica instituido, no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvolvimento ¢
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, destinado a fornecer recursos para
financiar o reaparelhamento ¢ reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a atender aos demais
encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeigoamento das atividades de fiscalizagio
dos tributos federais e, espccialmente, a intensificar a rcpressdio as infragdes relativas a mercadorias
estrangeiras e a outras modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituigio de
sistemas especiais de controle do valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais.

Pardgrafo tnico. O FUNDAF destinar-se-a, também, a fornecer recursos para custear:

*Incluido pela lei n® 9.532, de 1997,

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com diarias e passagens
referentes aos deslocamentos de Conselheiros e da gratificagéio de presenga de que trata o paragrafo

unico do art. 1° da Lei n® 5,708, de 4 de outubro de 1971;
*Incluida pela lei n° 9.532, de 1997.

b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive
quando desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico intemo, organismo internacional ou

administragdo fiscal estrangeira.
¥ nchiida pela lei n® 9. 532 de 1007

Art 7° Os recursos provenientes do fornecimento dos selos de controle, a que se refere o
art. 3°, constituirio receita do FUNDATF e a conta deste serdo recolhidos ao Banco do Brasil S.A.

Art 8° Constituirdio, também, recursos do FUNDALF:

1 - Dotagdes especificas consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais;
[I-(Revogado pela Lei n° 7.711, de 1988)

111 - receitas diversas, decorrentes de atividades proprias da Secretaria da Receita Federal,

*Redacdo dada pela Lein®7.711, de 1988.
IV - Outras receitas que lhe forem atribuidas por Lei.

Art 9° O FUNDAF ser4 gerido pela Secretaria da Receita Federal, obedecido o plano de
aplicagfo previamente aprovado pelo Ministro da Fazenda.

Art 10. Os saldos do FUNDAF, verificados ao final de cada exercicio financeiro, seréo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

Art 11. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Brasilia, 17 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTQ GEISEL
Mirio Henrique Simonsen
Jodo Paulo dos Reis Velloso
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DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o imposto de importagdo, reorganiza os
servicos aduaneiros e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe confere o artigo 31,
paragrafo tnico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1963, decreta:

.....................................................................................................................................................................

TITULO1 )
IMPOSTO DE IMPORTAGAO

...................................................................................................................................................................

, CAPITULO IV
CALCULO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
Art.25 - Na ocorréncia de dano casual ou de acidente, apurado na forma do regulamento, o
valor aduaneiro da mercadoria sera reduzido proporcionalmente ao prejuizo, para efeito de calculo dos

tributos devidos, observado o disposto no art.60.
*Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988.
Paragrafo Gnico. Quando a aliquota for especifica, o montante do imposto serd reduzido

proporcionalmente ao valor do prejuizo apurado.

Art.26 - Na transferéncia de propriedade ou uso de bens prevista no art.11, os tributos ¢
gravames cambiais dispensados quando da importagiio, serdio reajustados pela aplicagdo dos indices de
correcio monetaria fixados pelo Conselho Nacional de Economia ¢ das taxas de depreciagio
estabelecidas no regulamento.

.....................................................................................................................................................................

CAPITULOVI
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS

.....................................................................................................................................................................

Art. 32. E responsavel pelo imposto:

*Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988.

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob controle
aduaneiro, inclusive em percurso interno;

*Incluido pelo Deereto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988,

II - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida da custédia de mercadoria
sob controle aduaneiro.

*Incluido pelo Decreto-Lei n” 2.472, de 01/09/1958.

Paragrafo unico. E responsavel solidario:

*Incluido pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/09/1988,

a) o adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isengéo ou redugéo do
imposto;

*Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1088,

b) o representante, no Pais, do transportador estrangeiro.
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*Incluido pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/09/1988.
¢) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo realizada

por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora;

*Incluida pela Lei n° 11.281, de 2006.

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia estrangeira de
pessoa juridica importadora.

*Incluida pela Lei n° 11.281, de 2006,

TITULO II
CONTROLE ADUANEIRO

CAPITULO ]
JURISDICAO DOS SERVICOS ADUANEIROS

Art.33 - A jurisdigdo dos servigos aduaneiros se estende por todo o territorio aduaneiro, e
abrange:

I - zona priméria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras dreas nos quais se efetuem
operagdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes
do exterior ou a ele destinados;

II - zona secunddria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela incluidos
as aguas territoriais € o espago aéreo correspondente.

Paragrafo tmico. Para efeito de adogio de medidas de controle fiscal, poderdio ser
demarcadas, na orla maritima ¢ na fuixa de fronteira, zonas de vigildncia aduancira, nas quais a
existéncia e a circulag@o de mercadoria estardo sujeitas as cautelas fiscais, proibigbes e restrigdes que
forem prescritas no regulamento.

.....................................................................................................................................................................

TITULO 11
CONTROLE ADUANEIRO

.....................................................................................................................................................................

CAPITULO IV
NORMAS ESPECIAIS DE CONTROLE ADUANEIRO DAS MERCADORIAS

.....................................................................................................................................................................

Secdo 111
Mercadoria Avariada ¢ Extraviada

Art.60 - Considerar-se-a, para efeitos fiscais:

I - dano ou avaria - qualquer prejuizo que sofrer a mercadoria ou seu envoltorio,

I - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria.

Paragrafo Unico. O dano ou avaria ¢ o extravio serdo apurados em processo, na forma e
condigdes que prescrever o regulamento, cabendo ao responsavel, assim reconhecido pela autoridade

aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do valor dos tributos que, em conseqiiéncia, deixarem de ser
recolhidos.
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Se¢io IV
Remessas Postais Internacionais

Art.61 - As normas deste Decreto-Lei aplicam-se, no que couber, s remessas postais
internacionais sujeitas a controle aduaneiro, ressalvado o disposto nos atos internacionais pertinentes.

.....................................................................................................................................................................

_TITULO IV
INFRACOES E PENALIDADES
CAPITULO II
PENALIDADES
Seciio 111
Perda do Veiculo

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

I - quando o veiculo transportador estiver em situagfio ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegagio ou o transporte internacional correspondente a sua espécie;

11 - quando o veiculo transportador efetuar operacio de descarga de mercadoria estrangeira
ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto, aeroporto ou outro local para isso
habilitado;

III - quando a embarcagdo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona primaria, se
colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles destinado, de modo a tornar
possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcagfo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo destacado e
em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita & pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infragio punivel com aquela sangéo;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no trinsito de mercadoria estrangeira desviar-se
de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo unico. Aplicam-se cumulativamente:
*Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003.

I - no caso do inciso II do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

IT - no easo do inciso III do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro ou
tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operagio proibida, além do perdimento da mercadoria
que transportar.

Secio IV
Perda da Mercadoria

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

I - em operagdo de carga j4 carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada ou em
descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira ou nio cumprimento de
outra formalidade especial estabelecida em texto normativo;

Il - incluida em listas de sobressalentes € previsGes de bordo guando em desacordo,
quantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servigo e do custeio do veiculo e da manutengio
de sua tripulagio e passageiros;
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II[ - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaéria, qualquer que seja o processo utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaragoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada na
7ona de vigilincia aduaneira, em circunstincias que tornem evidente destinar-se a exportacdo
clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagio, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembarago tiver sido falsificado ou adulterado,

VI1I - nas condi¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;

VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificagdo, ainda que a falsificagio ou a adulteragdo ndo influa no seu
tratamento tributdrio ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento dos
tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no pais, s¢ ndo for
feita prova de sua importago regular;

XI - estrangeira, ja desembaragada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos apenas
em parte, mediante artificio doloso;

XII - estrangeira, chegada ao pais com falsa declaracfo de conteudo;

X11I - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros gravames,
quando desembaragada nos termos do inciso Il do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se de
papel com linha ou marca d'dgua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declarago de contetido;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas internacionais
visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos aduaneiros ou quaisquer normas
estabelecidas para o controle das importagdes ou, ainda, a beneficiar-se de regime de tributagio
simplificada;

*Inciso com redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980.

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que a
conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo juslificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo faiso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatoria & moral, aos bons costumes, a saide ou ordem publicas.

Secao V
Multas

Art.106 - Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao valor do imposto incidente
sobre a importagio da mercadoria ou o que incidiria se ndo houvesse isen¢do ou redugéo:
I - de 100% (cem por cento):

a) pelo ndo emprego dos bens de qualquer natureza nos fins ou atividades para que foram
importados com isengdo de tributos;

b) pelo desvio, por qualquer forma, dos bens importados com isen¢3o ou redugio de
tributos;
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¢) pelo uso de falsidade nas provas exigidas para obtengdio dos beneficios e estimulos
previstos neste Decreto,

d) pela ndo apresentagdo de mercadoria depositada em entreposto aduaneiro;
11 - de 50% {cinqlienta por cento):
a) pela transferéncia, a terceiro, 4 qualquer titulo, dos bens importados com isen¢io de

tributos, sem prévia autorizagdo da repartigio aduaneira, ressalvado o caso previsto no inciso XIII do
art.105;

b) pelo ndo retorno ac exterior, no prazo fixado, dos bens importados sob regime de
admissdo tempordria;

¢) pela importacéio, como bagagem de mercadoria que, por sua quantidade e caracteristicas,
revele finalidade comercial;

d) pelo extravio ou falta de mercadoria, inclusive apurado em ato de vistoria aduaneira;

I1I - de 20% (vinte por cento):

a) (Revogado pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003).

b) pela chegada ao pais de bagagem e bens de passageiro fora dos prazos regulamentares,
quando se tratar de mercadoria sujeita a tributagio,

1V - de 10% (dez por cento):

b) pela apresentagdo de fatura comercial sem o visto consular, quando exige essa
formalidade;

¢) pela comprovagio, fora do prazo, da chegada da mercadoria no destino, nos casos de
reexportacio e trinsito;

V- (Revogado pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003).

§ 1° - No caso de papel com linhas ou marcas d'agua, as multas previstas nos incisos I e 11
serfio de 150% e 75%, respectivamente, adotando-se, para calculd-las, a maior aliquota do imposto
fixado para papel, similar, destinado a impressdo, sem aquelas caracteristicas.

*Pardgrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 751, de 08/08/1969.

§ 2° - Aplicam-se as multas, calculadas pela forma referida no paragrafo anterior, de 75% ¢
20%, respectivamente, também nos seguintes casos:

*Pardgrafo acrescido pelo Decreto-Lei n° 751, de 08/08/1969.

a) venda ndo faturada de sobra de papel nfio impresso (mantas, aparas de bobinas ¢ restos
de bobinas);

b) venda de sobra de papel nfio impresso, mantas, aparas de bobinas e restos de bobinas,
salvo a editoras ou, como matéria-prima a fabricas.

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

*Redacdo dada pela Lei n® 10.833. de 29.12.2003.

I - de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), por contéiner ou qualquer veiculo contendo
mercadoria, inclusive a granel, ingressado em local ou recinto sob controle aduaneiro, que nio seja
localizado;

*Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

Il - de R$ 15.000,00 {quinze mil reais), por contéiner ou veiculo contendo mercadoria,
inclusive a granel, no regime de transito aduaneiro, que néo seja localizado;

*Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003.
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111 - de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por desacato a autoridade aduaneira;

*Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003.

IV - de R$ 5.000,00 (¢cinco mil reais):

*Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

a) por ponto percentual que ultrapasse a margem de 5% (cinco por cento), na diferenga de
peso apurada em relago ao manifesto de carga a granel apresentado pelo transportador maritimo,
fluvial ou lacustre;

b) por més-calendario, a quem nio apresentar a fiscalizacdo os documentos relativos a
operagdo que realizar ou em que intervier, bem como outros documentos exigidos pela Secretaria da
Receita Federal, ou ndio mantiver os correspondentes arquivos em boa guarda e ordem;

¢) a quem, por qualquer mcio ou forma, omissiva ou comissiva, embaragar, dificultar ou
impedir agfo de fiscalizagdo aduaneira, inclusive no caso de ndo-apresentagéo de resposta, no prazo
estipulado, a intimag&o em procedimento fiscal;

d) a quem promover a saida de veiculo de local ou recinto sob controle aduaneiro, sem
autorizagdo prévia da autoridade aduaneira;

e) por deixar de prestar informag8o sobre veiculo ou carga nele transporiada, ou sobre as
operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, aplicada
4 empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora de servigos de transporte internacional
expresso porta-a-porta, ou ao agente de carga, e

f) por deixar de prestar informag#o sobre carga armazenada, ou sob sua responsabilidade,
ou sobre as operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, aplicada ao depositario ou ao operador portuario;

V - de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao transportador de carga ou de passageiro, pelo
descumprimento de exigéncia estabelecida para a circulagdo de veiculos € mercadorias em zona de
vigildncia aduaneira;

*Redacdo dada pefa Lei n® 10.833, de 29.12.2003.

VI - de R$ 2.000,00 (dois mil reais), no caso de violagfio de volume ou unidade de carga

que contenha mercadoria sob controle aduaneiro, ou de dispositivo de seguranga;
*Redaydv dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

VII - de R$ 1.000,00 (mil reais):

*Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003.

a) por volume depositado em local ou recinto sob conirole aduaneiro, que ndo seja
localizado;

b) pela importago de mercadoria estrangeira atentatoria & moral, aos bons costumes, a
saude ou 4 ordem piiblica, sem prejuizo da aplicagio da pena prevista no inciso XIX do art. 105;

¢c) pela substitui¢do do veiculo transportador, em operagdo de transito aduaneiro, sem
autorizagio prévia da autoridade aduaneira;

d) por dia, pelo descumprimento de condigo estabelecida pela administragdo aduaneira
para a prestacio de servicos relacionados com o despacho aduaneiro;

¢) por dia, pelo descumprimento de requisito, condigdo ou norma operacional para
habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em édreas especiais, ou para habilitar-se
ou manter recintos nos quais tais regimes sejam aplicados;

f) por dia, pele descumprimento de requisito, condi¢do ou norma operacional para executar
atividades de movimenta¢io € armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, € servigos
Conexos; €
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g) por dia, pelo descumprimento de condigdio estabelecida para utilizagiio de procedimento
aduaneiro simplificado;

VIII - de R$ 500,00 (quinhentos reais):

*Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

a) por ingresso de pessoa em local ou recinto sob controle aduaneiro sem a regular
autorizacéo, aplicada ao administrador do local ou recinto;

b) por tonelada de carga a granel depositada em local ou recinto sob controle aduaneiro,
que nio seja localizada;

¢) por dia de atraso ou fragdo, no caso de veiculo que, em operaggio de transito aduaneiro,
chegar ao destino fora do prazo estabelecido, sem motivo justificado;

d) por erro ou omissao de informagdo em declaracdo refativa ao controie de papel imune; ¢

e) pela nio-apresentagio do romaneio de carga (packing-list) nos documentos de instrugéo
da declaragdo aduaneira;

IX - de R$ 300,00 (trezentos reais), por volume de mercadoria, em regime de transito
aduaneiro, que nfo seja localizado no veiculo transportador, limitada ao valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais);

*Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

X - de R$ 200,00 (duzentos reais):
*Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

a) por tonelada de carga a granel em regime de transito aduaneiro que ndo seja localizada
no veiculo transportador, limitada ao valor de R$ 15.000,00 (quinze mi! reais);

b) para a pessoa que ingressar em local ou recinto sob controle aduaneiro sem a regular
autorizagdo; e

c) pela apresentagdo de fatura comercial em desacordo com uma ou mais de uma das
indicagdes estabelecidas no regulamento; e

XI - de R$ 100,00 {cem reais):

*Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003.

a) por volume de carga ndo manifestada pelo transportador, sem prejuizo da aplicagdo da
pena prevista no inciso IV do art. 1055 ¢

b) por ponto percentual que ultrapasse a margem de 5% (cinco por cento), na diferenca de
peso apurada em relagfio ao manifesto de carga a granel apresentado pelo transportador rodoviario ou
ferroviario.

§ 12 O recolhimento das multas previstas nas alineas e, f e g do inciso VII ndo garante o
dircito a rcgular operagiio do regime ou do recinto, nem a execuglio da atividade, do servigo ou do
procedimento concedidos a titulo precério.

*Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

§ 2° As multas previstas neste artigo ndo prejudicam a exigéncia dos impostos incidentes, a

aplicagdo de outras penalidades cabiveis e a representagdo fiscal para fins penais, quando for o caso.
*Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003.

Art.108 - Aplica-se a multa de 50% (cinglienta por cento) da diferenga de imposto apurada
em razdo de declaragio indevida de mercadoria, ou atribuiggio de valor ou quantidade diferente do real,
quando a diferenca do imposto for superior a 10% (dez por cento) quanto ao prego e a 5% (cinco por
cento) quanto a quantidade ou peso em relago ao declarado pelo importador.

Paragrafo tnico. Sera de 100% (cem por cento) a multa relativa a falsa declaragio
correspondente ao valor, & natureza ¢ 4 quantidade.
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Art. 109 — (Revogado pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003).

Art 110 - Todos os valores expressos em cruzeiros, nesta Lei, serdo atualizados
anualmente, segundo os indices de corre¢do monetaria fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

Art.111 - Somente quando procedendo do exterior ou a ele se destinar, € alcangado pelas

normas das Segdes III, IV e V deste Capitulo, o veiculo assim designado e suas operagdes ali
indicadas.

Paragrafo unico. Excluem-se da regra deste artigo os casos dos incisos V e VI do art.104.

Art.112 - No caso de extravio ou falta de mercadoria previsto na alinea "d" do inciso 1T do
art.106, os tributos e multa serfio calculados sobre o valor que constar do manifesto ou outros
documentos ou sobre o valor da mercadoria contida em volume idéntico ao do manifesto, quando
forem incompletas as declaragdes relativas ao néo descarregado.

Parégrafo tinico. Se a declaragdo corresponder mais de uma aliquota da Tarifa Aduaneira,
sendo impossivel precisar a competente, por ser genérica a declaragéo, o calculo se fara pela aliquota
mais elevada.

.....................................................................................................................................................................

*VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislagiio das Contribui¢des para a Seguridade
Social - COFINS, para os Programas de Integragio
Social e de Formacdio do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/PASEP ¢ do Imposto sobre a Renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

.....................................................................................................................................................................

Art. 77. O paragrafo unico do art. 32 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

MATE 32, oot ee e e e n s s eR bR E s ea AR e a et
Paragrafo unico. E responsavel solidario:

I - o adquirente ou cessiondrio de mercadoria beneficiada com isengdo ou
reducéo do imposto;

11 - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;
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Il - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora." (NR)

Art. 78. O art. 95 do Decreto-Lei n2 37, de 1966, passa a vigorar acrescido do inciso V,
com a seguinte redagéo:

"V - conjunta ou isoladamente, o adquirente de mercadoria de procedéncia

estrangeira, no caso da importagdo realizada por sua conta ¢ ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora." (NR)

....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a legislagfio tributiria federal e da outras
providéncias.

................................................................................................................................................................

. CAPITULO 11l )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO ADUANEIRA

.................................................................................................................................................................................

Art. 69. A multa prevista no art. 84 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, ndo podera ser superior a 10% (dez por cento) do valor total das mercadorias constantes da
declaragfio de importagéo.

§ 1° A multa a que se refere 0 caput aplica-se também ao importador, exportador ou
beneficiario de regime aduaneiro que omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta informagéo de
natureza administrativo-tributaria, cambial ou comercial necessaria & determinagfo do procedimento
de controle aduaneiro apropriado.

§ 2° As informagdes referidas no § 1°, sem prejuizo de outras que venham a ser
estabelecidas em ato normativo da Secretaria da Receita Federal, compreendem a descri¢io detalhada
da operagéio, incluindo:

I - identificacio completa e endereco das pessoas envolvidas na transagdo:
importador/exportador; adquirente (comprador)/fornecedor (vendedor), fabricante, agente de compra
ou de venda e representante comercial;

I1 - destinagfio da mercadoria importada: industrializagdo ou consumo, incorporagiio ao
ativo, revenda ou outra finalidade;

III - descrigdo completa da mercadoria: todas as caracteristicas necessarias a classificagéo
fiscal, espécie, marca comercial, modelo, nome comercial ou cientifico € outros atributos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal que confiram sua identidade comercial;
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IV - paises de origem, de procedéncia e de aquisigio; e
V - portos de embarque e de desembarque.

Art. 70. O descumprimento pelo importador, exportador ou adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem, da obrigagdo de manter, em boa guarda e ordem, os documentos
relativos as transagdes que realizarem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislagdo tributaria a
que estio submetidos, ou da obrigagio de os apresentar & fiscalizagio aduaneira quando exigidos,
implicara:

1 - se relative aos documentos comprobatorios da transagio comercial ou o0s respectivos
regisiros contabeis:

a) a apuragdo do valor aduaneiro com base em método substitutivo ao valor de transagdo,
caso exista duvida quanto ao valor aduaneiro declarado; e

b) o ndo-reconhecimento de tratamento mais benéfico de natureza tarifaria, tributaria ou
aduaneira eventualmente concedido, com efeitos retroativos & data do fato gerador, caso ndo sejam
apresentadas provas do regular cumprimento das condi¢Bes previstas na legislagdo especifica para
obté-lo;

11 - se relativo aos documentos obrigatdrios de instrugdo das declaragdes aduaneiras:

a) o arbitramento do pregco da mercadoria para fins de determinacdo da base de calculo,
conforme os critérios definidos no art. 88 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
se existir duvida quanto ao preco efetivamente praticado; e

b) a aplicagdo cumulativa das multas de:

1. 5% (cinco por cento) do valor aduaneiro das mercadorias importadas; e

2. 100% (cem por cento) sobre a diferenga entre o prego declarado e o prego efetivamente
praticado na importag@o ou entre o prego declarado e o prego arbitrado.

§ 1° Os documentos de que trata o caput compreendem os documentos de instrugdo das
declaragdes aduaneiras, a correspondéncia comercial, incluidos os documentos de negociagdio e
cotaclio de precos, os instrumentos de contrato comercial, financeiro ¢ cambial, de transporte e
seguro das mercadorias, os registros contabeis e os correspondentes documentos fiscais, bem como
outros que a Secretaria da Receita Federal venha a exigir em ato normativo.

§ 2° Nas hipdteses de incéndio, furto, roubo, extravio ou qualquer outro sinistro que
provoque a perda ou deterioragdo dos documentos a que se refere o § 1° devera ser feita
comunicagfo, por escrito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas do sinistro, a unidade de fiscalizagfo
aduaneira da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o domicilio matriz do sujeito passivo.

§ 3° As multas previstas no inciso II do capur ndo se aplicam no caso de regular
comunicagéo da ocorréncia de um dos eventos previstos no § 2°.

§ 4° Somente produzira efeitos a comunicagdo realizada dentro do prazo referido no § 2°e¢
instruida com os documentos que comprovem o registro da ocorréncia junto 4 autoridade competente
para apurar o fato.

§ 5° No caso de encerramento das atividades da pessoa juridica, a guarda dos documentos
referidos no caput sera atribuida & pessoa responsavel pela guarda dos demais documentos fiscais,
nos termos da legislagio especifica.

§ 6° A aplicagiio do disposto neste artigo nfio prejudica a aplicagio das multas previstas no
art. 107 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, com a redagdo dada pelo art. 77 desta Lei,
nem a aplicagao de outras penalidades cabiveis.

P e L S P e T T L T N T L L R LT s
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Art. 76. Os intervenientes nas operagdes de comércio exterior ficam sujeitos as seguintes
sang¢des:

I - adverténcia, na hipdtese de:

a) descumprimento de norma de seguranga fiscal em local alfandegado;

b) falta de registro ou registro de forma irregular dos documentos relativos a entrada ou
saida de veiculo ou mercadoria em recinto alfandegado;

c) atraso, de forma contumaz, na chegada ao destino de veiculo conduzindo mercadoria
submetida ao regime de transito aduaneiro;

d) emissdo de documento de identificagfio ou quantificagdo de mercadoria em desacordo
com sua efetiva qualidade ou quantidade;

e) pratica de ato que prejudique o procedimento de identificagio ou quantificagio de
mercadoria sob controle aduaneiro;

f) atraso na tradugfio de manifesto de carga, ou erro na tradugio que altere o tratamento
tributdrio ou aduaneiro da mercadoria;

g) consolidagiio ou desconsolidagfo de carga efetuada com incorre¢do que altere o
tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria;

h) atraso, por mais de 3 (trés) vezes, em um mesmo més, na prestagfio de informagdes
sobre carga e descarga de veiculos, ou movimentagfioc e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro;

i) descumprimento de requisito, condigio ou norma operacional para habilitar-se ou
utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em éreas especiais, ou para habilitar-se ou manter
recintos nos quais tais regimes sejam aplicados; ou

j) descumprimento de outras normas, obrigagdes ou ordem legal ndo previstas nas alineas
aai;

I - suspensdo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro, licenga, autorizagéo,
credenciamento ou habilitagdo para ulilizagdo de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado,
exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos conexos, na hipotese de:

a) reincidéncia em conduta ja sancionada com adverténcia;

b) atuagdo em nome de pessoa que esteja cumprindo suspensdo, ou no interesse desta;

¢) descumprimento da obrigagdo de apresentar & fiscalizagdo, em boa ordem, os
documentos relativos a operacio que realizar ou em que intervier, bem como outros documentos
exigidos pela Secretaria da Receita Federal;

d) delegagiio de atribuigdo privativa a pessoa nfo credenciada ou habilitada; ou

e) pratica de qualquer outra conduta sancionada com suspensdo de registro, licenga,
autorizagéio, credenciamento ou habilitagfio, nos termos de legislagfio especifica;

III - cancelamento ou cassagdo do registro, licenga, autorizagio, credenciamento ou
habilitagio para utilizagdo de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio de
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagfio € armazenagem de
mercadorias sob controle aduaneiro, € servigos cotiexas, na hipotese de:

a) acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspensfio cujo prazo total superc 12 (dozc)
meses;

b) atuagdo em nome de pessoa cujo registro, licenga, autorizagdio, credenciamento ou
habilitagdo tenha sido objeto de cancelamento ou cassagdo, ou no interesse desta;
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¢) exercicio, por pessoa credenciada ou habilitada, de atividade ou cargo vedados na
legislago especifica;

d) pratica dc ato quc cmbarace, dificultc ou impega a agéio da fiscalizagfio aduaneira;

e) agress3o ou desacato & autoridade aduaneira no exercicio da fungdo;

f) senten¢a condenatéria, transitada em julgado, por participagdo, direta ou indireta, ha
pratica de crime contra a administragdo pablica ou contra a ordem tributéria;

g) a¢do ou omissdo dolosa tendente a subtrair ao controle aduaneiro, ou dele ocultar, a
importacdo ou a exportagdo de bens ou de mercadorias; ou

h) pratica de qualquer outra conduta sancionada com cancelamento ou cassagio de
registro, licenga, autorizagdo, credenciamento ou habilitagdo, nos termos de legislagio especifica.

§ 1° As sangdes previstas neste artigo serdo anotadas no registro do infrator pela
administracio aduaneira, devendo a anotagdo ser cancelada apos o decurso de 5 (cinco) anos da
aplicacfo da sangéo.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se interveniente o importador, o
exportador, o beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, o despachante
aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador de transporte multimodal,
o operador portuario, o depositario, o administrador de recinto alfandegado, o perito, o assistente
técnico, ou qualquer outra pessoa que tenha relagfo, direta ou indireta, com a operagio de comércio
exterior.

§ 3° Para efeitos do disposto na alinea ¢ do inciso 1 do caput, considera-se contumaz o
atraso sem motivo justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento) das operagdes de transito
aduaneiro realizadas no més, se superior a 5 (cinco) o nimero total de operagdes.

§ 4° Na determinagéio do prazo para a aplicaco das sangdes previstas no inciso 1l do caput
serdo considerados a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem e os
antecedentes do infrator.

§ 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso 11 do caput, sera considerado reincidente
o infrator sancionado com adverténcia que, no periodo de 5 (cinco) anos da data da aplicagdo da
sang¢éo, cometer nova infragdo sujeita 4 mesma sangao.

§ 6° Na hipotese de cassagdo ou cancelamento, a reinscri¢do para a atividade que exercia
ou a inscrigdo para exercer outra atividade sujeita a controle aduaneiro s6 podera ser solicitada depois
de transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicagdo da sang¢fio, devendo scr cumpridas todas as
exigéncias e formalidades previstas para a inscrigio.

§ 7° Ao sancionado com suspensio, cassagdo ou cancelamento, enquanto perdurarem o0s
efeitos da sangfo, € vedado o ingresso em local sob controle aduaneiro, sem autorizagdo do titular da
unidade jurisdicionante.

§ 8° Compete a aplicagfio das san¢des:

I - ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuracdo da
infracdo, nos casos de adverténcia ou suspensdo; ou

II - a autoridade competente para habilitar ou autorizar a utilizagio de procedimento
simplificado, de regime aduaneiro, ou o exercicio de atividades relacionadas com o despacho
aduanciro, ou com a movimentagiio ¢ armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e
servigos conexos, nos casos de cancelamento ou cassagdo.

§ 9° As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas mediante processo administrativo
proprio, instaurado com a lavratura de auto de infragdo, acompanhado de termo de constatagfo de
hipdtese referida nos incisos 1 a Il do capur.
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§ 10. Feita a intimagfio, pessoal ou por edital, a nfio-apresentagio de impugnagio pelo
autuado no prazo de 20 (vinte) dias implica revelia, cabendo a imediata aplicacdo da sangido pela
autoridade competente a que sc refere o § 8°.

§ 11. Apresentada a impugnagdo, a autoridade preparadora tera prazo de 15 (quinze) dias
para remessa do processo a julgamento.,

§ 12. O prazo a que se refere o § 11 podera ser prorrogado quando for necessdria a
realizagdo de diligéncias ou pericias.

§ 13. Da decisdo que aplicar a sangdo cabe recurso, a ser apresentado em 30 (trinta) dias, a
autoridade imediatamente superior, que o julgara em instancia final administrativa.

§ 14. O rito processual a que se referem os §§ 9° a 13 aplica-se também aos processos
ainda ndo conclusos para julgamento em 1 (primeira) instincia julgados na esfera administrativa,
relativos a sangfes administrativas de adverténcia, suspensio, cassagdo ou cancelamento.

§ 15. As sangdes previstas neste artigo ndo prejudicam a exigéncia dos impostos
incidentes, a aplicagio de outras penalidades cabiveis e a representagdo fiscal para fins penais,
quando for o caso.

Art. 77. Os arts. 1°, 17, 36, 37, 50, 104, 107 ¢ 169 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de

novembro de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° O imposto ndo incide sobre mercadoria estrangeira:

I - avariada ou que se revele imprestavel para os fins a que se destinava, desde
que seja destruida sob controle aduaneiro, antes de despachada para consumo,
sem Onus para a Fazenda Nacional,

I - em trénsito aduanciro de passagem, acidentalmente destruida; ou

I1I - que tenha sido objeto de pena de perdimento, exceto na hipotese em que ndo
seja localizada, tenha sido consumida ou revendida." (NR)

"Art. 17
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V - bens doados, destinados a fins culturais, cientificos e assistenciais, desde que
os beneficidrios sejam entidades sem fins lucrativos.” (NR)

“Art. 36. A fiscalizagio aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios
determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos
alfandegados.
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§ 1° A administragdo aduaneira determinard os horarios e as condigdes de
realizacdo dos servigos aduaneiros, nos locais referidos no caput.

"Art. 37. O transportador deve prestar & Secretaria da Receita Federal, na forma ¢
no prazo por ela estabelecidos, as informagdes sobre as cargas transportadas, bem
como sobre a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou
desconsolide cargas ¢ preste servigos conexos, ¢ o operador portudrio, também
devem prestar as informagdes sobre as operagles que executem e respectivas
cargas.

§ 2° Ndo podera ser efetuada qualquer operagio de carga ou descarga, em
embarcagdes, enquanto ndo forem prestadas as informagdes referidas neste
artigo.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal fica dispensada de participar da visita a
embarcagdes prevista no art. 32 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966.

§ 4° A autoridade aduaneira podera proceder as buscas em veiculos necessarias
para prevenir e reprimir a ocorréncia de infragdo a legislagdo, inclusive em
momento anterior a prestagiio das informagdes referidas no caput.”" (NR)

"Art. 50. A verificagdio de mercadoria, no curso da conferéncia aduaneira ou em
qualquer outra ocasido, serd realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal, ou
sob a sua supervisdo, por servidor integrante da Carreira Auditoria da Receita
Federal, na presen¢a do viajante, do importador, do exportador, ou de seus
representantes, podendo ser adotados critérios de selecdo ¢ amostragem, de
conformidade com o estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.

§ 12 Na hipotese de mercadoria depositada em recinto alfandegado, a verificagio
podera ser realizada na presenga do depositario ou de seus prepostos, dispensada
a exigéncia da presenga do importador ou do exportador.

§ 2° A verificagio de bagagem ou de outra mercadoria que esteja sob a
responsabilidade do transportador podera ser realizada na presenga deste ou de
seus prepostos, dispensada a exigéncia da presenca do viajante, do importador ou
do exportador.

§ 3° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° o depositario e o transportador, ou seus
prepostos, representam o viajante, o importador ou o exportador, para efeitos de
identificagdo, quantificagdo e descrigio da mercadoria verificada.” (NR)

TATE LOG. e et e s s e



419

Paragrafo unico. Aplicam-se cumulativamente:
I - no casa do inciso I do eapnt, a pena de perdimento da mercadoria;

I - no caso do inciso 11l do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por
passageiro ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operagéio proibida,
além do perdimento da mercadoria que transportar." (NR)

"Art. 107, Aplicam-s¢ ainda as seguintes mulias:

I - de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), por contéiner ou qualquer veiculo
contendo mercadona, inclusive a granel, ingressado em local ou recinto sob
controle aduaneiro, que ndo seja localizado;

II - de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por contéiner ou veiculo contendo
mercadoria, inclusive a granel, no regime de trinsito aduaneiro, que ndo seja
localizado;

11T - de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por desacato 2 autoridade aduaneira;
IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

a) por ponto percentual que ultrapasse a margem de 5% (cinco por cento), na
diferenga de peso apurada em relagiio ao manifesto de carga a granel apresentado
pelo transportador maritimo, fluvial ou lacustre;

b) por més-calendério, a quem nfo apresentar & fiscalizagio os documentos
relativos & operagio que realizar ou em que intervier, bem como outros
documentos exigidos pela Secretaria da Receita Federal, ou ndo mantiver os

correspondentes arquivos em boa guarda e ordem;

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva, embaragar,
dificultar ou impedir agfio de fiscalizagdo aduaneira, inclusive no caso de ndo-
apresentacdo de resposta, no prazo estipulado, a intimacio em procedimento
fiscal,

d) a quem promover a saida de veiculo de local ou recinto sob controle
aduaneiro, sem autorizagdo prévia da autoridade aduaneira;

e) por deixar de prestar informagio sobre veiculo ou carga nele transportada, ou
sobre as operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria
da Reccita Federal, aplicada & empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao

agente de carga; e

f) por deixar de prestar informagdo sobre carga armazenada, ou sob sua
responsabilidade, ou sobre as operacdes que execute, na forma € no prazo
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, aplicada ao depositario ou ao
operador portuario;
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V - de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao transportador de carga ou de passageiro,
pelo descumprimento de exigéneia estabelecida para a circulagio de veiculos e
mercadorias em zond de vigildncia aduaneira,

VI - de R$ 2.000,00 (dois mil reais), no caso de violagio de volume ou unidade
de carga que contenha mercadoria sob controle aduaneiro, ou de dispositivo de
seguranga,

VII - de R$ 1.000,00 (mil reais):

a) por volume depositado em local ou recinto sob controle aduaneiro, que ndo
sc¢ja localizado;

3

b) pela importagio de mercadoria estrangeira atentatoria a4 moral, aos bons
costumes, a satide ou a ordem publica, sem prejuizo da aplicagio da pena prevista
no inciso XIX do art. 105;

¢) pela substitui¢io do veiculo transportador, em operagdo de transito aduaneiro,
sem autorizagdo prévia da autoridade aduaneira;

d) por dia, pelo descumprimento de condigdo estabelecida pela administragdo
aduaneira para a prestacio de servigos relacionados com o despacho aduaneiro;

e) por dia, pelo descumprimento de requisito, condi¢do ou norma operacional
para habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas
especiais, ou para habilitar-se ou manter recintos nos quais tais regimes sejam
aplicados;

f) por dia, pelo descumprimento de requisito, condi¢do ou norma operacional
para executar atividades de movimentagdo e armazenagem de mercadotias sob
controle aduaneiro, ¢ servigos conexos; €

g) por dia, pelo descumprimento de condigdo estabelecida para utilizagdo de
procedimento aduaneiro simplificado;

VIII - de R$ 500,00 (quinhentos reais):

a) por ingresso de pessoa em local ou recinto sob controle aduaneiro sem a
rcgular autorizagdo, aplicada ao administrador do local ou recinto;

b) por tonelada de carga a granel depositada em local ou recinto sob controle
aduaneiro, que ndo seja localizada;

¢) por dia de atraso ou fragfo, no caso de veiculo que, em operagdo de trinsito
aduaneiro, chegar ao destino fora do prazo estabelecido, sem motivo justificado;

d) por erro ou omissdo de informagfo em declaracdo relativa ao controle de papel
imune; €
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¢) pela ndo-apresentagdo do romaneio de carga (packing-list) nos documentos de
instrugdo da declaragdo aduaneira;

1X - de R$ 300,00 (trezentos reais), por volume de mercadoria, em regime de
transito aduaneiro, que ndo seja localizado no veiculo transportador, limitada ao
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

X - de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) por tonelada de carga a granel em regime de trinsito aduaneiro que nio seja
localizada no veiculo transportador, limitada ao valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais);

b) para a pessoa que ingressar em local ou recinta soh controle aduaneiro sem a
regular autorizagéo; €

¢) pela apresentagdo de fatura comercial em desacordo com uma ou mais de uma
das indicagdes estabelecidas no regulamento; e

X1 - de R$ 100,00 (cem reais):

a) por volume de carga nfo manifestada pelo transportador, sem prejuizo da
aplicagdo da pena prevista no inciso IV do art. 105; e

b) por ponto percentual que ultrapasse a margem de 5% (cinco por cento), na
diferenga de peso apurada em relagio ao manifesto de carga a granel apresentado
pelo transportador rodovidrio ou ferroviério.

§ 1° O recolhimento das multas previstas nas alineas e, f e g do inciso VII ndo
garante o direito a regular opera¢io do regime ou do recinto, nem a execugéo da
atividade, do servigo ou do procedimento concedidos a titulo precario.

§ 2° As multas previstas neste artigo néio prejudicam a exigéncia dos impostos
incidentes, a aplica¢dio de outras penalidades cabiveis € a representa¢@o fiscal
para fins penais, quando for o caso." (NR)

MATL 109, oo e e e e

...................................................................................................................................

I - inferiores a R 500,00 (quinhentos reais);

II - superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) nas hipoteses previstas nas alineas
a, b e ¢, item 2, do inciso I1I do caput deste artigo." (NR)

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................
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DECRETO N.° 70.235, DE 06 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal e da
outras providéncias.

DISPOSICAOQ PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo adminisirativo de determinagfo e exigéncia dos
créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicagdo da legisiagdo tributaria federal.

CAPITULO
DO PROCESSO FISCAL

Secio 1
Dos Atos ¢ Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada,
conterdo somente o indispensdvel & sua finalidade, sem espago em branco, e sem entrelinhas, rasuras

ou emendas ndo ressalvadas.
Paragrafo unico. Os atos ¢ termos processuais a que se refere o caput deste artigo poderio

ser encaminhados de forma eletronica ou apresentados em meio magnético ou equivalente, conforme

disciplinado em ato da administracfo tributaria.
*Pardgrafo iinico acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

..................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.120, DE 14 DE MAIO DE 1984

Dispde sobre o tratamento tributirio relativo a
bagagem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 55, item
11, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° O viajante que se destine ao exterior ou dele proceda esta isento de tributos,
relativamente a bens integrantes de sua bagagem, observados os termos, limites e condigdes,

estabelecidos em ato normativo expedido pelo Ministro da Fazenda.
§ 1° Considera-se bagagem, para efeitos fiscais, o conjunto de bens de viajante que, pela

quantidade ou qualidade, ndo revele destinagdo comercial.
§ 2° O disposto neste artigo se estende:
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a) aos bens que o viajante adquira em lojas francas instaladas no Pais;
b) aos bens levados para o exterior ou dele trazidos, no movimento caracteristico das
cidades situadas nas fronteiras terrestres.

Art 2° Os bens integrantes de bagagem procedente do exterior, que excederem os limites da
isengdo estabelecida nos termos do artigo anterior, até valor global a ser fixado em ato normativo pelo
Ministro da Fazenda, poderfio ser desembaragados mediante tributagdio especial, ressalvados os
produtos do Capitulo 24 da Tabela Aduaneira do Brasi! e os veiculos em geral.

Paragrafo unico. Para efeito da tributagdo especial, os bens serdo, por ato normativo do
Ministro da Fazenda, submetidos a uma classificagfio genérica e sujeitos ao imposto de importagdo a
aliquota maxima de 400% (quatrocentos por cento), assegurada nesse caso isengdo, do imposto sobre
produtos industrializados.

Art 3° Aplicar-se-4 ao regime comum de importagio aos bens qualificiveis como bagagem
que ndo satisfizerem os requisitos para a isen¢do ou a tributagdo especial, previstos nos artigos
anteriores.

Art 4° As reparticdes aduaneiras ficam autorizadas a proceder 4 baixa dos termos de
responsabilidade, relativos aos bens conceituados como bagagem, desembaragados anteriormente 4
data da publicacdo deste Decreto-lei, salvo os referentes 4 aplica¢do do regime aduaneiro especial.

Art 5° No caso de sucessdio aberta no exterior, o herdeiro ou legatario residente no Pais
poderd desembaracar, com isengdo, os bens pertencentes ao de cufus na data do gbito, relacionados em
ato normativo expedido pelo Ministro da Fazenda.

Art 6° O Ministro da Fazenda poderd, em ato normativo, dispor sobre:

I - relevagfio da pena de perdimento de bens de viajantes, mediante o pagamento dos
tributos, acrescidos da multa de cem por cento do valor destes;

I - depreciagdo de bens isentos de imposto de importagio, cuja alienagio seja permitida
mediante o pagamento dos tributos;

I1I - normas, métodos e padtdes especificos de valoragio aduaneira dos bens conceituados
como bagagem:;

IV - hipéteses de abandono de bens de viajante e respectiva destinagéo.

Art 7° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes em contrario € mantidas as normas fiscais sobre a importagio de automoveis previstas na
legislagio vigente.

Brasilia, em 14 de maio de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Repiihlica.
JOAO FIGUEIREDO

Emane Galvéas
Delfim Netto
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LEI N° 4,502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispbe Sobre o Impdsto de Consumo e reorganiza a
Diretoria de Rendas Internas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que © CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TfTULAO 1
DO IMPOSTO

CAPITULO I
DA INCIDENCIA

Art . 1° O Impbsto de Consumo incide sbbre os produtos industrializados compreendidos
na Tabela anexa.

Art. 2° Constitui fate gerador do impésto:

I - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembarago aduaneiro;

II - quanto aos de produgéo nacional, a saida do respectivo estabelecimento produtor.

§ 1° Quando a industrializagio se der no proprio local de consumo ou de utilizagio do
produto, fora de estabelecimento produtor, o fato gerador considerar-se-a ocorrido no momento em
que ficar concluida a operagdo industrial.

§ 2° O impdsto € devido sejam quais forem as finalidades a que se destine o produto ou o
titulo juridico a que se faga a importagio ou de que decorra a saida do estabelecimento produtor.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso I, considerar-se-4 ocortido o respectivo desembarago
aduaneiro da mercadoria que constar como tendo sido importada e cujo extravio ou avaria venham a

ser apurados pela autoridade fiscal, inclusive na hipétese de mercadoria sob regime suspensivo de
tributagdo.

*Incluido pela Lei n® 10,833, de 29 12 2003.

Art . 3° Considera-se estabelecimento produtor todo aquéle que industrializar produtos
sujeitos ao impdsto.

Paragrafo \inico. Para os efeitos déste artigo, considera-se industrializagdo qualquer
operagdo de que resulte alteragdo da natureza, funcionamento, utilizagdo, acabamento ou apresentagio
do produto, salvo:

I - o consérto de maquinas, aparelhos e objetos pertencentes a terceiros;

Il - o acondicionamento destinado apenas ao transporte do produto;

[l - O preparo de medicamentos oficinais ou magistrais, manipulados em farmacias, para
venda no vargjo, diretamente ¢ consumidor, assim comv a montagem de ¢culos, mediante receita
médica.

*ncluido pelo Decreto-Lei n®1.198, de 1971

IV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob encomenda do
consumidor ou usudrio, realizada em estabelecimento varejista, efetuada por maquina automatica ou

manual, desde que fabricante e varejista nfio sejam empresas interdependentes, controladora,
controlada ou coligadas.
*Incluido pela Lei n®9.493, de 1997.

...................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976

Dispoe sobre bagagem de passageiro procedente do
exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribui¢des que lhe confere o artigo 55,
item 1I, da Constituigio,

DECRETA:

.....................................................................................................................................................................

Art 22. O regulamento fixara a forma de ressarcimento pelos permissiondrios beneficiarios,
concessionarios ou usuarios, das despesas administrativas decorrentes de atividades extraordinarias de
fiscaliza¢do, nos casos de que tratam os artigos 9° a 21 deste Decreto-lei, que constituird receita do
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF,
criado pelo Decreto-lei nimero 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Art 23 Consideram-se dano ao Erario as infragdes relativas s mercadorias:

I - importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou documento de efeito equivalente,
quando a sua emisséo estiver vedada ou suspensa na forma da legislagdo especifica em vigor;

II - importadas ¢ que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condigdes:

a) 90 (noventa) dias apds a descarga, sem que tenh sido iniciado o seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢dio do despacho por agdo ou omissdo do
importador ou seu representante; ou

¢} 60 (sessenta) dias da data da notificagdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
nimero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apos esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundéria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanccerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta ¢ cinco) dias, sem que o
passageiro inicie a promogdo, do seu desembarago;

IV - enquadradas nas hipdteses previstas nas alineas " g "e " 4 " do pardgrafo tnico do
artigo 104 e nos incisos I a XIX do artigo 105, do Decreto-lei numero 37, de 18 de novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagfio ou na exportagéio, na hipétese de ocultagéo do
sujcito passivo, do rcal vendedor, comprador ou de responsave! pela operagdo, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros.

*fncluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002,

§ 1¥ O dano ao erario decorrente das infragGes previstas no caput deste artigo sera punido
com a pena de perdimento das mercadorias.

*Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002.
§ 2% Presume-se interposi¢do fraudulenta na operagio de comércio exterior a ndo-
comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados



426

*Incluldo pela Lei n® 10.637, de 30.12,2002.
§ 3% A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria que ndo seja localizada ou que tenha sido consumida.
*Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002.
§ 42 O disposto no § 3° nfio impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos no

inciso I ou quando for proibida sua importagdo, consumo ou circulagdo no territorio nacional.
*Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002.

Par4grafo unico(Suprimido com a nova Redagdo da Lei n°® 10.637,2002)

Art 24. Consideram-se igualmente dano ao Erario, punido com a pena prevista no
paragrafo tnico do artigo 23, as infragtes definidas nos incisos I a VI do artigo 104 do Decreto-lei
numero 37, de 18 de novembro de 1966.

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.804, DE 3 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre tributagdo simplificada das remessas
postais internacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o artigo 55,
inciso I1, da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o regime de tributagdo simplificada para a cobranga do Imposto
sobre a Importacdo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais, observado o
disposto no art. 2° deste Decreto-lei.

§ 1° Os bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

§ 2° A tributagdo simplificada podera efetuar-se pela classificagdo genérica dos bens em
um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou progressivas em fungio do valor das
remessas, ndo superiores a 400% (quatrocentos por cento).

§ 3° (Revogado pela Lei n° 9.001, de 16/03/1995).

§ 4° Poderdo ser estabelecidos requisitos ¢ condi¢les para aplicagdio do disposto neste
artigo.

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1° deste
Decreto-lei, estabelecera a classificagio genérica e fixara as aliquotas especiais a que se refere o § 2°
do art. 1°, bem como podera:

I - dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de valoragio aduaneira dos bens
contidos em remessas postais internacionais;

IT - dispor sobre a isengdo do Imposto sobre a Importagio dos bens contidos em remessas
de valor até cem dolares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando destinados a
pessoas fisicas.
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* Inciso I com redagdo dada pela Lei n°8.383, de 30/12/1991.
Pardgrafo anico. O Ministério da Fazenda poderd, também, estender a aplica¢do do regime
as encomendas aéreas internacionais transportadas com a emissio de conhecimento aéreo.

Art. 3° O inciso XVI do artigo 105, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"XVI - Fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributagfio simplificada".

Art. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.
Brasilia, em 3 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
Hélio Beltrdo

DECRETO-LEI N° 2.472 DF. 01 DE SETEMBRO DE 1988

Altera disposicdes da Legislagio  Aduaneira,
consubstanciada no Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 53,
item 11, da Constituicdo,

DECRETA:

...................................................................................................................................................................

Art. 7° Em local habilitado de fronteira terrestre, a autoridade aduaneira podera determinar
que o controle de veiculos e a verificagiio de mercadorias em despacho aduaneiro sejam efetuados em
recinto por ela designado, localizado convenientemente em relagdo ao trafego e ao controle
aduaneiro, e para isso alfandegado.

§ 1° A tarifa referente aos servigos prestados no recinto alfandegado referido neste artigo
serd paga pelo usudrio, na forma prescrita em regulamento, segundo tabela aprovada pelo Ministro da
Fazenda.

§ 2° A administragio do recinto alfandegado previsto neste artigo podera ser concedida
pela autoridade aduaneira a empresa devidamente habilitada na forma da legislaciio pertinente.

Art. 8° Os custos administrativos do despacho aduaneiro de mercadorias importadas seréio
ressarcidos, pelo importador, mediante contribui¢io ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17

de novembro de 1975, nfo superior a 0,5% (meio por cento) do valor aduaneiro da mercadoria,
conforme dispuser o regulamento.

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................
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LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da explora¢do dos
portos organizados e das instalagbes portudrias, ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO

Secio 111
Da Administracio Aduaneira nos Portos Organizados

Art. 36. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparti¢des aduaneiras:

I - cumprir e fazer cumprir a legislag&o que regula a entrada, a permanéncia ¢ a saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

I - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentagio e a saida de pessoas, veiculos,
unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribui¢des das outras autoridades no porto;

I1I - exercer a vigilancia aduaneira e promover a repressdo ao contrabando, ao descaminho
e ao trafego de drogas, sem prejuizo das atribuigdes de outros 6rgaos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o0 comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importago e na exportacio;

VI - apurar responsabilidade tributaria decorrente da avaria, quebra ou falta de
mercadorias, em volumes sujeitos a controle aduaneiro;

VII - proceder & apreensdo de mercadoria em situagdo irregular, nos termos da legislagéo
fiscal aplicavel;

VIII - autorizar a remocdio de mercadorias da area do porto para outros locais,
alfandegados ou nfo, nos casos e na forma prevista na legislag8o advaneira;

IX - administrar a aplicagfe, s mercadorias importadas ou a exportar, de regimes
suspensivos, exonerativos ou devolulivos de tributos;

X - assegurar, no plano aduaneiro, 0 cumprimento de tratados, acordos ou convengdes
internacionais;

X1 - zelar pela observancia da legislagiio aduaneira e pela defesa dos interesses fazendarios
nacionais.

§ 1° O alfandcgamcento de portos organizados, patios, armazéns, terminais ¢ outros locais
destinados & movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas 4 exportagio,
sera efetuado apds o cumprimento dos requisitos previstos na legislagio especifica.

§ 2° No exercicio de suas atribuigdes, a autoridade aduaneira terd livre acesso a quaisquer
dependéncias do porto e as embarcagBes atracadas ou ndo, bem como aos locais onde se encontrem
mercadorias procedentes do exterior ou a cle destinadas, podendo, quando julgar necessério, requisitar
papéis, livros e outros documentos, inclusive, quando necessario, o apoio de forga publica federal,
estadual ou municipal.
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CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 37, Constitui infra¢io toda a agio ou omiss#o, voluntaria ou involuntaria, que importe:

I - na realizagiio de opera¢des portudrias com infringéncia ao disposto nesta lei ou com
inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - na recusa, por parte do Orgdo de gestdo de mdio-de-obra, da distribui¢ho de
trabalhadores a qualquer operador portuério, de forma néo justificada;

Il - na utilizacdo de terrenos, area, equipamentos ¢ instalagbes localizadas na area do
porto, com desvio de finalidade ou com desrespeito & lei ou aos regulamentos.

§ 1° Os regulamentos do porto ndo poderdo definir infragio ou cominar penalidade que ndo
esteja autorizada ou prevista em lei.

§ 2° Responde pela infragfio, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica ou juridica
que, intervindo na operagdo portuaria, concorra para a sua pratica ou dela se beneficie.

......................................................................................................................................................

LEI N° 9.019, DE 30 DE MARCO DE 1995

Dispde sobre a Aplicagdo dos Direitos Previstos no
Acordo "Antidumping” e no Acordo de Subsidios e
Direitos Compensatorios, e da outras providéncias.

Facgo saber que o PRESIDENTE DA REPUB’LICA adotou a Medida Provisoria n® 926, de
1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente, para os efeitos do
disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigio Federal, promulgo a seguinte lei:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° O cumprimento das obriga¢fes resultantes da aplicag8o dos direitos antidumping e
dos direitos compensatdrios, sejam definitivos ou provisorios, sera condigdo para a introdugfo no
comeércio do Pais de produtos objeto de "dumping” ou subsidio.

§ 1° Serd competente para a cobranga dos direitos antidumping e compensatorios,
provisérios ou definitivos, quando se tratar de valor em dinheiro, bem como, se for o caso, para sua
restitui¢do, a SRF do Ministério da Fazenda.

§ 2° Os direitos antidumping e os direitos compensatorios sdo devidos na data do registro
da declaragdo de importagdo.

* § 2° com redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

§ 3° A falta de recolhimento de direitos antidumping ou de direitos compensatdrios na data
prevista no § 2° acarretara, sobre o valor ndo recolhido:

* § 35 caput, acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

I - no caso de pagamento espontaneo, apés o desembarago aduaneiro:
* Inciso 1, caput, acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

a) a incidéncia de multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento), por dia de atraso, a partir do 1° (primeiro) dia subscqiicntc ao do registro da declaragéio de

importacdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20% (vinte por cento); e
* Alinea a acrescida pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.
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b) a incidéncia de juros de mora calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do 1°
(primciro) dia do més subseqiiente ao do registro da declaragdo de importagéo até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento ¢ de 1% {um por cento) no més do pagamento; ¢

* Alinea b acrescida pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

Il - no caso de exigéncia de oficio, de multa de 75% (setenta e cinco por cento) € dos juros
de mora previstos na alinea "b" do inciso [ deste paragrafo.

* Inciso If acrescido pela Lei n® 10833, de 29/12/2003.

§ 4° A multa de que trata o inciso II do § 3° sera exigida isoladamente quando os direitos
antidumping ou os direitos compensatorios houverem sido pagos apos o registro da declaragfio de
importagdo, mas scm os acréscimos moratorios.

* § 4% acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

§ 5° A exigéncia de oficio de direitos antidumping ou de direitos compensatérios e
decorrentes acréscimos moratorios € penalidades sera formalizada em auto de infragdo lavrado por
Auditor-Fiscal da Receita Federal, observado o disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
e o prazo de 5 (cinco) anos contados da data de registro da declara¢io de importagéo.

* § 57 com redagdo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

§ 6° Verificado o inadimplemento da obrigagfio, a Secretaria da Receita Federal
encaminhard o débito a Procuradoria-Geral da FFazenda Nacional, para inscrigdo em Divida Ativa da
Unifo e respectiva cobranga, observado o prazo de prescrigdo de 5 (cinco) anos.

* & 6° com redacdo dada pela Lei n® 10.833. de 29/12/2003.
§ 7° A restituigdo de valores pagos a titulo de direitos antidumping e de direitos
compensatorios, provisdrios ou definitivos, enseja a restitui¢do dos acréscimos legais correspondentes

¢ das penalidades pecunidrias, de cardter material, prejudicados pela causa da restituigéo,
* § 7% acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

Art, 8° Os direitos antidumping ou compensatdrios, provisorios ou definitivos, somente
serdio aplicados sobre bens despachados para consumo a partir da data da publicagdo do ato que os
estabelecer, excetuando-se os casos de retroatividade previstos nos Acordos "Antidumping" e nos
Acordos de Subsidios ¢ Direitos Compensatérios, mencionados no art. 1°.

§ 1° Nos casos de retroatividade, a Secretaria da Receita Federal intimara o contribuinte ou
responsavel para pagar os direitos antidumping ou compensatorios, provisorios ou definitivos, no
prazo de trinta dias, sem a incidéncia de quaisquer acréscimos moratérios.

* § I°acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

§ 2° Vencido o prazo previsto no § 1°, sem que tenha havido o pagamento dos direitos, a
Secretaria da Receita Federal devera exigi-los de oficio, mediante a lavratura de auto de infragfo,
aplicando-se a multa € os juros de mora previstos no inciso Il de § 3° do art. 7°, a partir do término do
prazo de trinta dias previsto no § 1° deste artigo.

* § 2° acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras ¢ condigdes de emisséo
do REAL e os critérios para conversdo das obrigagdes
para o REAL, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a scguinte Lei:

.......................................................................................................................................................

CAPITULO VII
DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais, de moeda nacional e estrangeira, serdo
processados exclusivamente através de transferéncia bancéria, cabendo ao estabelecimento bancario a
perfeita identifica¢go do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte, em espécie, dos valores:

I - quando em moeda nacional, até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

1I - quando em moeda estrangeira, o equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

I - quando comprovada a sua entrada no Pais ou sua saida do Pais, na forma prevista na
regulamentagfo pertinente.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes do Presidente da Repiblica,
regulamentard o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre os limites e as condigdes de ingresso
no Pais e saida do Pais da moeda nacional.

§ 3° A nio observincia do contido neste artigo, além das sang0es penais previstas na
legislagiio especifica, € apés o devido processo legal, acarretard a perda do valor excedente dos limites
referidos no § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

Art. 66. As instituigdes financeiras e as demais instituigGes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que apresentem insuficiéncia nos recolhimentos compulsorios ou efetuem
saques a descoberto na Conta "Reservas Bancarias”, ficam sujeitas aos custos financeiros estabelecidos
pelo Banco Central do Brasil, sem prejuizo das cominagdes legais previstas no art. 44 da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Parigrafo unico. Os custos financeiros corresponderdo, no minimo, aos da linha de
empreslimo de liguidez.

......................................................................................................................................................
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LEI N° 9.716, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1998

D4 nova redagdo aos arts. 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto-Lei
n°® 1.578, de 11 de outubro de 1977, que dispde sobre o
imposto de exportagdo, e da outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a medida proviséria n® 1.725, de 1998,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, presidente, para os efeitos do
disposto no pardgrafo tnico do art. 62 da constituigfo federal, promulgo a seguinte lei:

.......................................................................................................................................................

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Utiliza¢fo do Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, administrada pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 1° A taxa a que se refere este artigo sera devida no Registro da Declaragio de
Importagéo, a razio de:

I - R$ 30,00 (trinta rcais) por Declaragdo de Importagéo;

II - R$ 10,00 (dez reais) para cada adi¢do de mercadorias & Declara¢do de Importagdo,
observado limite fixado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Os valores de que trata o parigrafo anterior poderdo ser reajustados, anualmente,
mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda, conforme a variagdo dos custos de operagdo e dos
investimentos no SISCOMEX.

§ 3° Aplicam-se & cobranga da taxa de que trata este artigo as normas referentes ao Imposto
de Importaggo.

§ 4° O produto da arrecadac¢io da taxa a que se refere este artigo tica vinculado ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagio - FUNDATF,
instituido pelo art. 6° do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se em relagdo as importagdes registradas a partir de 1°
de janeiro de 1999.

Art. 4° Fica restabelecida a destinagéio, ao FUNDAF, da receita de que trata o § 3° do art.
61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

.......................................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 10.893, DE 13 DE JULHO DE 2004

Dispde sobre 0 Adicional ao Frete para a Renovagéo da
Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha
Mercante - FMM, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

.......................................................................................................................................................

Art. 7° Os dados imprescindiveis ao controle da arrecadagio do AFRMM, oriundos do
conhecimento de embarque ¢ da declaragdo de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei, referentes as
mercadorias a serem desembarcadas no porto de descarregamento, independentemente do local
previslo para a sua nacionalizag@o, inclusive aquelas em trénsito para o exterior, deverdo ser
disponibilizados por intermédio do responsdvel pelo transporte aquavidrio ao Ministério dos
Transportes, antes do inicio efetivo da operagéo de descarregamento da embarcagéo.

Parigrafo {inico. Deverdo também ser disponibilizados ao Ministério dos Transportes, por
intermédio do responsavel pelo transporte aquavidrio, os dados referentes a:

I - exportagio na navegagdo de longo curso, inclusive na navegagdo fluvial ¢ lacustre de
percurso internacional, apos o término da operagio de carregamento da embarcagio; e

II - navegagdo interior de percurso nacional, quando ndo ocorrer a incidéncia do AFRMM,
no porto de descarregamento da embarcagéo.

Art. 8° A constatagio da incompatibilidade do valor da remuneragdo do transporte
aquaviario constante do conhecimento de embarque ou da declaragdio de que trata o § 2° do art. 6°
desta Lei com o praticado nas condi¢des de mercado ensejara a sua retificagdo, de acordo com normas

a serem estabelecidas pelo Ministério dos Transportes, sem prejuizo das cominagdes legais previstas
nesta Lei.

Art. 9° Na navegagio de longo curso, quando o frete estiver expresso em moeda
estrangeira, a conversdo para o padrdo monetdrio nacional serd feita com base na tabela "taxa de
conversdo de cAmbio" do Sistema de Informagdes do Banco Central - SISBACEN, utilizada pelo

Sistema Integrado do Comércio Exterior - SISCOMEX, vigente na data do efetivo pagamento do
AFRMM.

Art. 10. O contribuinte do AFRMM é o consignatario constante do conhecimento de
embarque.

§ 1° O proprietario da carga transportada € solidariamente responsavel pelo pagamento do
AFRMM, nos termos do art. 124, inciso II, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional.

§ 2° Nos casos em que ndo houver obrigagdo de emissdo do conhecimento de embarque, o
contribuinte sera o proprietario da carga transportada.

§ 3° Na navegacio de cabotagem ¢ na navegacfo fluvial e lacustre de percurso nacional, a
empresa de navegacfo ou seu representante legal que liberar o conhecimenta de embarque sem o
prévio pagamento do AFRMM, ou a comprovagdo de sua suspensdo, isengdo ou da ndo-incidéncia,
ficard responsavel pelo seu recolhimento com os acréscimos previstos no art. 16 desta Lei.
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Art. 11. O AFRMM devera ser pago no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do
inicio efetivo da operagdo de descarregamento da embarcagfo.

Paragrafo tnico. O pagamento do ATRMM, acrescido das taxas dc utilizagiio do Sistema
Eletrénico de Controle de Arrecadaciio do Adicional ao Frete para a Renovagio da Marinha Mercante
- MERCANTE, ser4 efetuado pelo contribuinte antes da liberagdo da mercadoria pela Secretaria da
Receita Federal.

Art. 12. A Scerctaria da Reccita Federal somente liberara mercadoria de qualquer natureza,
ou autorizara a sua saida da zona primaria aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes aduaneiros
especiais, mediante a informagdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo, isengdo ou da ndo-
incidéncia, disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.

Art. 13. Pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do efetivo inicio da
opera¢io de descarregamento da embarcagdo em porto brasileiro, o contribuinte devera manter arquivo
dos conhecimentos de embarque e demais documentos pertinentes ao transporte, para apresentagdo
quando da solicitagdo da fiscalizagdo ou da auditoria do Ministério dos Transportes.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 35. Os recursos do FMM destinados a financiamentos contratados a partir da edigdo
desta Lei, bem como os respectivos saldos devedores, poderdo ter a Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP do respectivo periodo como remuneragdo nominal, ou serem referenciados pelo contravalor, em
moeda nacional, da cotagfio do délar dos Estados Unidos da América, divulgada pelo Banco Central do
Brasil.

§ 1° A parcela do crédito destinada a gastos em moeda nacional serd calculada de acordo
com o critério estabelecido pela lei instituidora da TJLP e a parcela destinada a gastos em moedas
estrangeiras serd referenciada em délar dos Estados Unidos da América.

§ 2° Parte do saldo devedor, na mesma proporgdo das receitas previstas em moeda nacional
a serem geradas pelo projeto aprovado, sera remunerada pela TILP e o restante, na mesma propor¢éo
das receitas previstas em moedas estrangeiras a serem geradas pelo projeto aprovado, serd referenciado
em délar dos Estados Unidos da América.

§ 3° Apos a contratagfio do financiamento, a alteragdo do critério adotado dependera do
consenso das partes.

Art. 36. (VETADO)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N° 9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Dispde sobre a ordenagfio do transporte aquaviario e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu
sanciono a seguinte Lei:

.......................................................................................................................................................

CAPITULOIX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

.......................................................................................................................................................

Art. 17. Por um prazo de dez anos, contado a partir da data da vigéncia desta Lei, ndo
incidira o Adicional ao Frete para Renovago da Marinha Mercante - AFRMM sobre as mercadorias
cuja origem ou cujo destino final scja porto localizado na Regifio Norte ou Nordeste do Pais.

Paragrafo tunico. O Fundo da Marinha Mercante ressarcird as empresas brasileiras de
navegacio das parcelas previstas no art, 8°, incisos II e III, do Decreto-lei n® 2.404, de 23 de dezembro
de 1987, republicado de acordo com o Decreto-lei n® 2.414, de 12 de fevereiro de 1988, que deixardo
de ser recolhidas em razéo da ndo incidéncia estabelecida neste artigo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A ordenagiio da diregdo civil do transporte aquaviario em situagdo de tensdo,
emergéncia ou guerra terd sua composi¢o, organiza¢do administrativa e ambito de coordenagfio
nacional definidos pelo Poder Executivo.

....................................................................................................................................................................



436

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorroga¢les das
concessdes e permissdes de servigos publicos ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdio ou quando couber, de permissdo, nos termos da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de competéncia da
Unido:
I -{VETADO)
II-(VETADO)
111 - (VETADO)
IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugfio de obra publica;
V - exploragio de obras ou servigos federais de barragens, contengées, eclusas, diques e
irrigagoes, precedidas ou nao da execugo de obras publicas;
VI - estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso piiblico, ndo instalados em
drea de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras piiblicas;
VII - os servigos postais.
* Inciso VI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.
§ 1° Os atuais contratos de exploragdo de servigos postais celebrados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio Franqueadas - ACF,
permanecerdo vélidas pelo prazo necessario 4 realizagio dos levantamentos e avaliacOes
indispensaveis 2 organizagio das licitagBes que precederdo & delegagfio das concessdes ou permissdes
que os substituirdo, prazo esse que ndo podera ser inferior a 31 de dezembro de 2001 e ndo poderd
exceder a data limite de 31 de dezembro de 2002.
* Primitivo § iinico renumerado pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.
§ 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera de vinte

e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos.
*§ 2° acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003.

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes € permissdes, mencionadas no § 2°
incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo
previsto no § 2°.

$ 3% acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servicos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que thes
autorize € fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos ja referidos na Constituigdo Federal, nas Constituigdes Estaduais e nas I .eis Orginicas do
Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987, de 1995.

§ 1° A contratagio dos servigos e obras publicas resultantes dos processos iniciados com
base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacfo € a da presenteLei, fica dispensada de lei
autorizativa.



437

§ 2° Independe de concessfio, permissdo ou autorizagio o transporte de cargas pelos meios

rodoviario e aquaviario.
* § 2% com redagdo dada pela Lei n°9.432, de 08/01/1907.

§ 3° Independe de concessdo ou permissdo o transporte:

I - Aquavidrio, de passageiros, que néo seja realizado entre portos organizados;

IT - rodoviario € aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio
dessa atividade;

III - de pessoas, em carater privativo de organizagdes puiblicas ou privadas, ainda que em
forma regular.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera a tributagfio do mercado financeiro e de capitais;
institui o Regime Tributario para Incentivo a
Modemizagdio ¢ & Ampliagéo da Estrutura Portudria —
REPORTO; altera as Leis n® 10.865, de 30 de abril de
2004, 8.850, de 28 de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de 2002,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e 10.925, de 23 de
julho de 2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os rendimentos de que trata o art. 5° da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
relativamente as aplicagdes e operagoes realizadas a partir de 1* de janeiro de 20035, sujeitam-se &
incidéncia do imposto de renda na fonte, as seguintes aliquotas:

I - 22,5% (vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento), em aplicagdes com prazo de até
180 (cento e oitenta) dias;

II - 20% (vinte por cento), em aplicagdes com prazo de 181 (cento e oitenta e um) dias até
360 (trezentos ¢ sessenta) dias;

I11 - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagdes com prazo de 361
(trezentos e sessenta e um) dias até 720 (setecentos e vinte) dias;

IV - 15% (quinze por cento), em aplicagdes com prazo acima de 720 (setecentos € vinte)
dias.

§ 1 No caso de aplicagdes existentes em 31 de dezembro de 2004:

I - os rendimentos produzidos até essa data serfio tributados nos termos da legislagdo entdo
vigente;

II - em relagdo aos rendimentos produzidos em 2005, os prazos a que s¢ referem os incisos
I a1V do caput deste artigo serdo contados a partir:

a) de 1° de julho de 2004, no caso de aplicagdo efetuada até a data da publicagao desta Lei;
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b) da data da aplicagfo, no caso de aplicagfo efetuada apds a data da publicagdo desta Lei.

§ 22 No caso dos fundos de investimentos, sera observado o seguinte:

I - os rendimentos serdo tributados semestralmente, com base no art. 3° da Lei n® 10.892,
de 13 de julho de 2004, 3 aliquota de 15% (quinze por cento), sem prejuizo do disposto no inciso 111
deste paragrafo;

11 - na hipttese de fundos de investimentos com prazo de caréncia de até 90 {noventa) dias
para resgate de quotas com rendimento, a incidéncia do imposto de renda na fonte a que se refere o
inciso I deste paragrafo ocorrera na data em que se completar cada periodo de caréncia para resgate de
quotas com rendimento, sem prejuizo do disposto no inciso III deste paragrafo;

I1I - por ocasido do resgate das quotas, sera aplicada aliquota complementar de acordo com
0 previsto nos incisos [ a IV do caput deste artigo.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - aos fundos e clubes de investimento em agles cujos rendimentos serfio tributados
exclusivamente no resgate das quotas, a aliquota de 15% (quinze por cento);

I1 - aos titulos de capitalizagdo, no caso de resgate sem ocorréncia de sorteio, cujos
rendimentos serdo tributados a aliquota de 20% (vinte por ¢ento).

§ 4° Ao funde ou clube de investimento em agdes cuja carteira deixar de observar a
proporgio referida no art. 2° da Medida Proviséria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, aplicar-se-4 o
disposto no caput ¢ nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo, a partir do momento do desenquadramento da carteira,
salvo no caso de, cumulativamente, a referida proporgéo néo ultrapassar o limite de 50% (cingiienta
por cento) do total da carteira, a situagfio for regularizada no prazo méaximo de 30 (trinta) dias € o
fundo ou clube ndo incorrer em nova hipédtese de desenquadramento no periodo de 12 (doze) meses
subseqiientes.

§ 5° Consideram-se incluidos entre os rendimentos referidos pelo art. 5° da Lei n° 9.779, de
19 de janeiro de 1999, os predeterminados obtidos em operagdes conjugadas, realizadas nos mercados
de opgSes de compra ¢ de venda em bolsas de valores, de mercadorias ¢ de futuros (box), no mercado
a termo nas bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, em operagdes de venda coberta e sem
ajustes dirios, e no mercado de balcZo.

§ 6° As operagdes descritas no § 5° deste artigo, realizadas por fundo ou clube de
investimento em acdes, ndo integrardo a parcela da carteira aplicada em agdes, para efeito da
proporgiio referida no § 4° deste artigo.

§ 7° O Ministro da Fazenda podera elevar e restabelecer o percentual a que se refere o art.
2% da Medida Proviséria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001,

Art. 22 O disposto no art. 19 desta Lei ndo se aplica aos ganhos liquidos auferidos em
operag0es realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros, e assemelhadas, inclusive day
trade, quc pcrmanccem sujcitos a legislagdo vigente ¢ serdo tributados as seguintes aliquotas:

I - 20% (vinte por cento}, no caso de operagio day trade;

IT - 15% (quinze por cento), nas demais hipoteses.

§ 1° As operagles a que se refere o caput deste artigo, exceto day trade, sujeitam-se
incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de 0,005% (cinco milésimos por cento) sobre os
seguintes valores:

I - nos mercados futuros, a soma algébrica dos ajustes didrios, se positiva, apurada por
ocasido do encerramento da posi¢do, antecipadamente ou no seu vencimento;

IT - nos mercados de opg¢des, o resultado, se positivo, da soma algébrica dos prémios pagos
e recebidos no mesmo dia;
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111 - nos contratos a termo:

a) quando houver a previsio de entrega do ativo objeto ma data do sew vendimento, 2
diferenca, se positiva, entre 0 prego a termo ¢ o prego d vista na data da liquidagéo;

b) com liquidagho exclusivamente financeira, o valor da liquidagdo financeira previsto ne
contrato;

IV - nos mercados a vista, o valor da aliena¢@io, nas operagbes com agQes, ouro ativo
financeiro ¢ outros valores mobilidrios neles negociados.

§ 22 O disposto no § 1* deste artigo:

I - nfio se aplica &s operagdes de exercicio de opgio;

If - aplica-se as operagdes realizadas na mercada de halcdio, com intermediagdo, tendo por
objeto os valores mobilidrios ¢ ativos referidos no inciso 1V do § 1° deste arligo, bem como as
operagdes realizadas em mercados de liquidagao futura fora de bolsa.

§ 3% As operagdes day frade permanecem tributadss, na fonte, nos tcn'nos da legislacio
vigente.

§ 4° Fica dispensada a retengdio do imposto de que trata o § 1° deste artigo cujo valor seja
igual ou inferior a R$ 1,00 (um real).

§ 5° Ocorrendo mais de uma operagio no mesmo més, realizada por uma mesma pessoa,
fisica ou juridica, devera ser efetuada a soma dos valores de imposto incidente sobre todas as
operagdes realizadas no més, para cfeito de caleuio do imite de retengdo previsto no § 4® deste artigo.

§ 6° Fica responsavel pela retengio do imposte de que tratam o § 12 ¢ o inciso It do § 2°
deste artigo a instituicio intermediadora que receber diretamente a ordem do cliente, a bolsa que
registrou as operagdes ou entidade responsavel pela liquidagio e compensagio das operagdes, na forma
regulamentada pela Secretaria da Raceita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 72 Q valor do imposto retido na fonte a que se refere o § 1% deste artigo podera ser:

I - deduzido do imposto sobrc ganhos liquidos apurados no més;

Il - compensado com o imposto incitdente sobre ganhos liquidos apurados nos meses
subsegiientes, '

I11 - compensado na declaragdo de ajuste se, apds a deduciio de que traram os incisos I e 1
deste paragrafo, houver saldo de imposto retido;

IV - compensado com o imposto devido sobre o ganho de capital na alicnago de agdes.

§ 8% O imposto de renda retido na forma do § 1 deste artigo deverd ser recothido ao
Tesouro Nacional até o 3 (terceiro) dia dtil da semana subseqiiente 4 data da retengio.

....................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/2006.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16338/2006)
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