PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 507, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do
Adolescente, para estabelecer prioridade absoluta
no julgamento dos crimes envolvendo violéncia
sexual contra criangas ou adolescentes.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacado
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 507, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que visa alterar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), para estabelecer prioridade absoluta no julgamento dos
crimes envolvendo violéncia sexual contra criancas ou adolescentes.

A proposta altera o art. 4° do ECA para incluir, entre as
prioridades relativas a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes, a
preferéncia no julgamento das acOes penais em que estes figurem como
vitima de violéncia sexual.

Também acrescenta ao Estatuto o art. 144-A, a fim de prever a
prioridade na tramitacdo de acOes penais, de inquéritos policiais e na
execucdo de quaisquer atos e diligéncias judiciais ou policiais em que figure
como vitima de violéncia sexual crianga ou adolescente, em qualquer
instancia. Nesse mesmo dispositivo, estabelece que cabe ao Ministério



Publico zelar pela observancia da prioridade, fazendo prova da idade da
vitima e, também, para determinar que essa prioridade ndo cessara com a
maioridade do beneficiado.

Na justificacdo da proposta, o Senador Humberto Costa lembra
que, hoje, a longa tramitacdo dos processos perpetua a situacao aflitiva
suportada por criancas que tenham o infortinio de figurar como vitima de
violéncia sexual, inclusive com a necessidade da repeticdio de seus
depoimentos, de forma espacada no tempo. Nesse sentido, o autor defende
que a pronta resolucao desses casos proporcionara uma mitigacao dos efeitos
danosos a formacdo do carater e da personalidade dos jovens. Além disso,
contribuird para evitar a “segunda vitimizacao”, decorrente da atuacdo dos
proprios 6rgaos do sistema de justica criminal.

O projeto foi distribuido a este colegiado para analise, devendo
ser, posteriormente, avaliado em carater de decisao terminativa pela Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto em exame nesta Comissdao trata de matéria
compreendida no ambito das competéncias da Unido, de acordo com o que
estabelece o art. 22, I, da Constituicdao Federal. Também, insere-se no ambito
das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 24, XV. De sua analise, ndo foram
identificados, assim, quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou
material.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a
garantia e a promocao dos direitos humanos e, também, a protecdo a infancia
e a juventude. Por essa razdo, sua apreciacao neste colegiado é pertinente.

No meérito, levando em consideracdao a dimensdao e a propor¢ao
com que a violéncia se manifesta no Pais — especialmente com relacdo a
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violéncia e ao abuso sexual contra criancas e adolescentes —, entendemos que
a proposta que ora analisamos é extremamente oportuna.

De fato, criancas e adolescentes, por sua natureza, constituem um
grupo especialmente vulneravel e sdo os que mais sofrem o lado perverso do
desrespeito a cidadania e do tratamento concedido aos direitos humanos.
Sofrem, sim, todo tipo de violéncia: além da social —consequéncia do
desemprego de seus pais e da falta de acesso a educacdo, sadde, cultura,
moradia, seguranca, esporte e lazer —, sofrem violéncia fisica, moral e sexual.
Neste ultimo caso, criancas e adolescentes vitimas de abusos, além da
humilhacdo que a situacdo impde, ainda enfrentam o desconforto e o estresse
psicologico no decorrer de um longo processo judicial. Sdo vitimas, sim, da
falta de prioridade e do excesso de trabalho nas varas criminais que lhes
impOem uma nova agressao: a lentidao da Justica.

E imperiosa, portanto, a alteracio do ECA proposta pelo PLS n°
507, de 2011, que estabelece, de forma inequivoca, a preferéncia no
julgamento das acOes penais e a prioridade na tramitacao de acOes penais, de
inquéritos policiais e na execucdo de quaisquer atos e diligéncias judiciais ou
policiais em que figure como vitima de violéncia sexual crianga ou
adolescente, em qualquer instancia.

Contudo, de maneira a ndo descaracterizar a condicao de vitima
da crianca ou adolescente alvo da concessdao da prioridade instituida pelo
projeto, entendemos ser necessaria a alteracao do termo “beneficiado” inscrito
no § 2° do art.144-A proposto. Por essa razdo, optamos pela aprovacao da
matéria com uma emenda de redagao.

III-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 507, de 2011, com seguinte emenda de redacao.

EMENDA N° - CDH
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Substitua-se a expressdao “do beneficiado” pela expressao “da
vitima”, no § 2° do art. 144-A inserido na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, pelo Projeto de Lei do Senado n° 507, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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