PARECERN® |, DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°431, de 2014, do
Senador Anibal Diniz, que reconhece a
essencialidade do servico de acesso a internet em
banda larga e altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para estabelecer sua prestagdo em regime
publico.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informéatica (CCT), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°431, de 2014, de autoria do Senador Anibal Diniz. A
proposicdo visa a reconhecer a essencialidade do servigo de acesso a internet
em banda larga e a estabelecer sua prestagdao em regime publico

Na justificacao, destaca que o relatorio de avaliagdo do Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL), aprovado na CCT, em 2014, recomendou
que o servigo de acesso a internet passasse a ser prestado em regime publico.
Ainda de acordo com a justificacdo, essa prestagdo do servigo em regime
publico “podera ser concomitante ou ndo a prestagao em regime privado”.

Segundo o autor, o objetivo da proposta ¢ acelerar o processo de
inclusdo digital no Brasil.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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I - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagao, comunicacao ¢ informatica,
bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a CCT examinar
também os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade.

A proposi¢ao atende aos requisitos constitucionais formais
relativos & competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV, da
Constituicao Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional, de acordo com
o art. 48, inciso XII. O projeto em exame nao contraria preceitos ou principios
da Lei Maior, ndo havendo obje¢des a respeito de sua constitucionalidade
material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposi¢cdo se
mostra adequada.

Com relacdo ao mérito, a prestacdo do servigco de acesso a
internet em banda larga em regime publico se mostra como consequéncia
natural das disposi¢des presentes na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei
Geral de Telecomunicacdes (LGT), como se observa em seu art. 64, § 1°:

§ 1° Nao serdo deixadas a exploragdo apenas em regime privado
as modalidades de servigo de interesse coletivo que, sendo essenciais,
estejam sujeitas a deveres de universalizagao.

A essencialidade do acesso a internet ¢ indiscutivel nos dias
atuais. Se, no passado, o telefone fixo foi o simbolo da telecomunicacao, hoje
esse simbolo € o acesso a internet em banda larga. A internet ndo € apenas
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uma rede de comunicagao interpessoal, como era essencialmente o telefone; ¢
também um meio pelo qual, cada vez mais, as pessoas trabalham, vendem,
compram e se divertem.

Além disso, a recente Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, mais
conhecida como Lei do Marco Civil da Internet, explicitou, em seu art. 7°,
que “o acesso a internet ¢ essencial ao exercicio da cidadania”.

No que respeita aos custos decorrentes da alteragdo proposta,
deve-se destacar que a prestacdo de um servico de telecomunicagdes em
regime publico ndo onera os cofres publicos. Isso porque, assim como ocorre
com o servico de telefonia fixa — Unico prestado atualmente no regime
publico — o servi¢o continuara sendo custeado por seus usudrios por meio do
pagamento de tarifas.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, o projeto pode ser
aprimorado, especialmente para explicitar a inten¢do de seu autor de permitir
a prestacdo do servico de acesso a internet em banda larga de forma
concomitante nos regimes publico e privado. A redagdo atual pode levar a
interpretacdo de que o servigo passaria a ser prestado exclusivamente no
regime publico.

I -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 431, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN* —CCT

Suprima-se o pardgrafo unico de seu art. 1°, e acrescente-se ao
Projeto de Lei do Senado n°® 431, de 2014, o seguinte art. 2°, renumerando-se
os demais:
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“Art.2° O servigo de acesso a internet em banda larga ¢
essencial, e a Unido passard a assegurar sua existéncia,
universalizagdo e continuidade.

Paradgrafo unico. O servigo de acesso a internet em banda larga
sera prestado concomitantemente nos regimes publico e privado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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